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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 004-
2015-TCE, SE HA DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA No. 004-2015-TCE

Quito, D.M,, 14 de mayo de 2015, las 12h20. VISTOS.-

I. ANTECEDENTES

a) Escrito de fecha 06 de abril de 2015, presentado por el Ingeniero Jaime Alfredo Coello
Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de los Rios (E), que contiene la
denuncia por una presunta infraccion electoral cometida por el Responsable del Manejo
Econdmico del Movimiento Politico Alianza Pafs Patria Altiva i Soberana, lista 35. (fs. 39).

b) Razén sentada por el Dr. Guillermo Falconf Aguirre, Secretaric del Tribunal
Contencioso Electoral, a través de la cual certifica que a la causa se le asigna el No. 004-
2015-TCE; en virtud del sorteo realizado el 08 de abril de 2015, le correspondid conocer
la causa a la Dra. Patricia Zambrano Villacrés Juez Principal del Tribunal Contencicso
Electoral. {fs.40).

c) Providencia previa de fecha 13 de abril de 2015, las 13h00, en la cua! se dispene que,
previo a proveer lo que corresponde, en el plaze de dos dias el sefior Director de la
Delegacion Provincial Electoral de los Rios (E), cumpla dentro de la presente causa con lo
dispuesto en el articulo 84 numerales 1 al 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.41)

d) Razén de notificacién al sefior Director Provincial Electoral de los Rios (E), con el
contenido de la providencia previa, {fs. 42}

e) Escrito de fecha 15 de abril de 2015, a las 09h19, suscrito por el Director de la
Delegacién Electoral de los Rios (E), dando contestacion a la providencia previa inmediata
anterior, segun la razén sentada por la Secretaria Relatora del Despacho. {fs. 47 a 50].

f) Auto de fecha 15 de abril de 2015, las 14h40, en el cual se ordena que el Denunciante en
el plazo de un dfa contado a partir de la notificacién del presente auto, sefiale el nombre
del profesicnal del Derecho que asumirfa la defensa de los intereses institucionales; de la
misma forma, se incorpore la firma del abogado patrocinador en la presente causa. (fs.51).

g) Oficio No, CNE-DPLR-2015-0094-0f de fecha 16 de abril de 2015, suscrita por el Asesor
Juridico de la Delegacidn Provincial Electoral de los Rios, dando contestacidn a la
providencia de fecha 15 de abril de 2015. (fs. 53)

h) Auto de fecha 17 de abril de 2015, las 10h50, en el cual tomé conocimiento de Ia

presente causa, admitiendo a tridmite la denuncia presentada, y disponiendo se celebre la

Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiente, el dia miércoles 06 de mayo de 2015, a las
} 10h30. (fs.54 -54 vuelta).
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i) Razén de Citacién en persona al presunto infractor sefior Jacinto Roberto Laman
Maldonado, portador de la cédula de ciudadania N°120389452-0, sentada por el sefior
Carlos Pefiafiel Flores, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 61)

j) Acta de Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el miércoles 6 de mayo de
2015, a las 10H30. (fs. 68 a 70-70 vuelta).

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- Jurisdiccion y Competencia

El articulo 217 otorga Jurisdiccidn al Tribunal Contenciosos Electoral; y el articulo 221
nimero 2 de la Constitucién de la Repablica en concordancia con el articulo 70, ndmero 5
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia sefiala que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determine la Ley, las sigulentes...2. “Sancionar por incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales”. (El énfasis no corresponde al texto original)

Por su parte, el articule 72, inciso tercerc y cuarto, en su orden respectivo, manifiestan: “..,
para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asf como para resclver los
temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos
instancias en el Tribunal Contenciosos Electoral.

(~.) En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la sequnda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el juzgamiento
de Infracciones Electorales,

Mediante Resolucién PLE-CNE-3-31-3-2015, de 01 de abril de 2015, (constante en el
expediente desde [a foja 4 hasta la 15) el Pleno del Consejo Nacional Electeral, “RESUELVE:
(...] Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacienal Técnico de Procesos de Participacién
Politica, al Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral y a los Directores

de las Delegaciones Provinciales Electorales, que en_aplicacién a la regla jurisprudencial
,d_esarrglzadg en las gentendas emitidas por eI Tribual Contencioso Electeral, remitan

- . afia d . -
en la ley, respecto de los procesos eIeccronanos efectuaa’os el17 de febrero a’e 2013 ¥y el 23
de febrero del 2014, al Tribunal Contencioso Electoral, debiende guardar la correspondiente
copia {ntegra de cada uno de los expedientes [...), observando Io establecido en el articulo 84
del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral”
(Enfasis no corresponde al texto original)

Por las consideraciones constitucionales y legales citadas, esta Jueza tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resoclver la presente causa por lo que, no adoleciendo de
nulidad alguna, se declara su validez.

2.2.~ Legitimacion Activa
El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién de la Repidblica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en el numeral 5 del articulo 25 de la Ley Orgédnica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, establecen entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar
la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos.

Por otra parte, el articulo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, (en adelante Codige de la Democracia),
dispone que “Se concede accidn ciudadana a los electores y electoras para denunciar el
cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta ley.”

El numeral 3 del articulo B2 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, prescribe que (...} 3. “Remisidn de oficio por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacidn de los hechos de la
presunta Infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompaiiando los documentos de sustento. {...]"

El ingeniero Jaime Alfredo Coello Salazar, comparece en su calidad de Director de la
Delegacién Provincial Electoral de los Rios (E) v cuenta con legitimacién activa suficiente
para proponer la presente denuncia.

2.3.- Oportunidad en la presentacion de la denuncia

El artfculo 304 del Cédigo de Democracia, establece que “La accidn para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios (...)"

El hecho descrito como presunta infraccidn electoral, se refiere a la no presentacion de
cuentas de campafia electoral dentro del plazo establecido en la ley, por el responsable del
manejo econdmico del Movimiento Alianza Pafs Patria Altiva i Soberana, lista 35.

Conforme se verifica de Autos, la denuncia presentada por el sefior Director de la
Delegacién Provincial Electoral de los Rios (E), fue presentada dentro del tiempo
establecido en la Ley.

Una vez que se ha constatado que la denuncia relne todos los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis de fondo.

IIl. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.- Contenido de la Denuncia
La denuncia, materia de juzgamiento se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Que, conforme lo dispone el artfculo 233 del Cédigo de la Democracia, al responsable del
manejo econémico del Movimiento Alianza Pafs Patria altiva i Soberana, se le concedié un
plazo de 15 dias de prérroga para que presente los expedientes de cuentas de la campafia
electoral del proceso de Elecciones Generales 2613.

b. Que, con oficio circular 001-F de fecha 20 de mayo de 2013, se notificé al sefior Jacinto
Roberto Laman Maldonado, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Polftico
Alianza Pafs Patria Altiva i Soberana, lista 35 (fs. 12).

. ¢. Que, el sefior Jacinte Robertoc Lamdn Maldonado, Responsable del Manejo Econdmico
7 del Movimiento Politico Alianza Pafs Patria Altiva i Soberana, con fecha 14 de junio de

3

Justicia e grararntiza dermmocreacia
Jesne Monus) e
TR (e

10 A o Postterto
OOy




DESPACHO 7' -
’F

DRA. PATRICIA ZAMBRANO - —

YIIIBUNAL cnmaoso
ELECTORAL DEL

2013, hace la entrega de manera extemporanea la documentacién requerida, adjuntando
131 fojas.

c. Que, las personas gque presenciaron la infraccidn y tuvieron conocimiento de la misma
son: Lcda. Maria Belén Mosquera Cabezas, responsable de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral de la Delegacién Provincial Electoral de los Rios y el Ledo. Sergio Vicente Félix
Mosquera, ex Director de la Delegacién Provincial de los Rios.

d. Que, los responsables del manejo econémico al no presentar la documentacién de las
cuentas de campafia electoral en el plazo establecido, contravinieron lo establecido en el
articulo 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia.

e. Que, el pazo para la presentacién de informes de cuentas de campafia electoral, vencié el
03 de mayo de 2013; sin embargo el sefior Jacinto Roberto Laman Maldonado,
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Alianza Pafs Patria Altiva i
Soberana, no presenté las cuentas de campafia dentro del nuevs plazo establecido; y que
entrego el expediente de cuentas de campafia electoral 2013 el 14 de junio de 2013 de
manera extemporanea adjuntandoe 131 fojas.

f. Que, dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucién PLE-CNE-3-31-3-2015, en la
que se dispone a las Delegaciones Provinciales Electorales, “se remita oficio al Tribunal
Contencioso Electoral” para su juzgamiento y sancidn.

g. Que, en virtud de los hechos descritos, se presume que el sefior Jacinto Roberto Laman
Maldonado, ha infringido las normas legales previstas en el artfculo 275 numeral 4 del
Codigo de la Democracia, por cuanto el Responsable del Manejo Econémico no present6
las cuentas de campafia de las Elecciones Generales 2013, para lo cual se remite el
expediente en (38) treinta y ocho fojas.

3.2. Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante Auto de fecha 17 de abril de 2015, a las 10h50, se sefialé para el dia miércoles 06
de mayo de 2015, a las 10h30, la préctica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.
Esta diligencia se practicé en el dfa y hora sefialada, y de lo actuado se dejé constancia en el
acta incorporada al expediente. Las pruebas de cargo y de descargo aportadas dentro de
esta audiencia, serdn apreciadas en su conjunto conforme las reglas de la sana critica.

3.2.1 Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ¢l Ab. Miguel Meléndez Chico,
Asesor Juridico de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios con matricula profesional
N0.12-1990-13, en representacién del Director Provincial Electoral de los Rios, en lo
principal sefialé que: i) El dia 4 de junio de 2013, el Responsable del Manejo Econémico,
debfa realizar la entrega del expediente de cuentas de campaifia electoral, lo cual no se lo
hizo. ii) Que mediante oficio No. 074 dirigido al Director Nacional de Fiscalizacién, Ab. José
Vinicio Cisneros, se adjuntaron 131 fojas originales correspondientes al cierre del RUC,
cuentas bancarias y expediente de la campafia del Movimiento Alianza Pafs, lista 35,
presentado el 14 de junio de 2013 por el sefior Jacinto Roberto Laméan Maldonado, y que fue
remitido a la ciudad de Quito, que para constancia se lo via hizo via Quipux, que se
demuestra por tanto el incumplimiento en la presentacién del expediente en el plazo
previsto en la ley. iii) Destaca que el sufragio se realizé el dia 17 de febrero de 2013; que el
primer plazo para la entrega de la documentacién de cuentas de campafia fue de noventa
dfas conforme lo sefiala el articulo 230 del Codigo de la Democracia, dicho plazo se cumplié
el 18 de mayo de 2013, y que frente al incumplimiento del presunto Infractor, se le notificé
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el 20 de mayo de 2013 para que en un plazo adicional de 15 dias, presente las cuentas;
feneciendo dicho plazo, esto es el 4 de junic de 2013, el responsable del manejo econdmico,
tampoco cumplid, iv) Que el presunto Infractor el 14 de junio de 2013, de forma
extemporanea, habiendo superado los diez dfas, presenta las cuentas de campafia electoral.

3.2.2 El Abogado Segundo Heriberto Granja Huacdn, con matricula profesional No. 12-
2008-61, en representacion del sefior [acinto Robertoc Laman Maldonado, con cédula de
ciudadania No.120389452-0, presunto Infractor, sefiala que: i) Esta es una audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, y que la parte Denunciante no ha adjuntado prueba alguna, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 168 numeral 3 de la Constitucion, vulnerando el
principio de contradiccién. ii) Manifiesta que en la providencia en la que se admiti¢ a
tramite la presente causa no consta con precisién de qué infraccién se le estd acusando a su
Defendido y que tampoco ha contado con tiempo suficiente para la defensa. iii} Que en
cuanto a los hechos sefialados por la parte Acusadora, si bien es cierto su cliente fue
notificado el 20 de mayo de 2013, debe considerar la sefiora Juez que se esta
malinterpretando el contenido del articulo 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia. iv)
Indica que su Defendido si presento el informe, pero lo hizo en forma extemporanea, que si
se revisa el artfculo pertinente en el Reglamento de Financiamiento se observara que alli se
sefiala la falta de presentacién y no el haberlo presentado extempordneamente, v) Agrega
que su Defendido estuvo en un muy mal estado de salud el 01 de junio de 2013, por lo cual
ne presentd las cuentas de campaiia, analizado que fue el presunto certificado en ese
momento, se determina que no puede constituirse en una prueba por encontrarse mutilado
y en malas condiciones y no puede ser considerado como tal. El Defensor indica que ese
documento es del Ministeric de Salud, que como ha pasado algin tiempo desde que fue
otorgado reconoce que se encuentra en ese estado, vi) El Abogado del presunto Infractor,
rechaza lo manifestade en la denuncia presentada por el Director de la Delegacién y sefiala
que el hecho que se denuncia, no fue presenciado por la sefiora Marfa Belén Cabezas,
funcionaria de la Delegacién, porque no se encontraba presente en el afio 2013, fecha en
que su cliente presentd el expediente de cuentas. vii} Como prueba indica el recibido del
documento, pero no se incorpora al expediente, porgue manifiesta que sdlo es para
conocimiento de la sefiora Juez. viii) Indica que el hecho de gue su Cliente no presentd a
tiempo las cuentas es obra de caso fortuito o fuerza mayor, ajena a su voluntad y que en su
actitud nunca hubo dolo, por tante no existe el presunto delito porque el sefior Laman si
presentd las cuentas,

Conforme establece la Constitucién de la Reptblica, en el articulo 76 nimero 7, "El derecho
de las personas a la defensq, incluird las siguientes garantfas: (...) h}) “El derecho de las
personas al debido proceso, que incluye entre otras las siguientes garantias: (...} h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra.”

El articulo 253 del Cédigo de la Democracia, dispene en su inciso primero que: “En la
Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentard todas las pruebas con que cuenten las
partes...”,

Por su parte, en el articulo 260 del mismo cuerpo legal, sefiala que: “Previe a la sentencia, de
considerarlo necesario, el Tribunal Contencioso Electoral o Ia jueza o juez competente podrd

uerir ion o s 0 cualguier otro ti i acién que contrib {
larecimi in en_su conocimi ”. (El énfasis me pertenece)
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En atencion a la normativa constitucional y legal citada, esta Autoridad, a fin de garantizar el
derecho de las Partes procesales al debido proceso, y obtener informacién que le permita
esclarecer los hechos, motivo de la presente causa, pregunta al presunto Infractor: {) sobre
l[a presentacion de las cuentas de campafia extemporinea, a lo cual el sefior Lamén,
responde que presentd extempordneamente. ii) sobre el cargo asumido por el sefior Laman
que consta a fojas 37 del expediente, a lo cual sefiala que sf sabia que era el responsable del
manejo econémico por el movimiento Alianza Pais. iii) scbre la notificacién respecto a que
tenfa que presentar el informe de gasto electoral al CNE, a lo cual contesta el sefior Lamdn,
que fue notificado el 20 de mayo de 2013. iv) sobre la fecha en que presentd el informe de
campafia, a lo cual contesta el sefior Lamdn, que presenté el dia 14 de junio de 2013.

Finalmente, el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios (E), manifiesta que
se ratifica en el contenido de la denuncia y que todo lo ha hecho en base a lo que establece la

ley.

En tante que el Abogado patrocinador del presunto Infractor, indicé que en esa fecha su
Defendido tuve una enfermedad y que ésa es su justificacién para no haber presentado
dentro del tiempo la documentacién; que sf presentd las cuentas, y que sf tuvo la voluntad
de presentar, por ello lo hizc extemporaneamente, que esto es todo lo que puede alegar.

3.3. Argumentacion Juridica

El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en
concordancia con el articule 25 numeral 5 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece entre las funciones
del Consejo Nacional Electoral: “(...) 5§ Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocery
resolver en sede administrativa sobre cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral si fuera del caso;”.

El articulo 221 de la Carta Magna, en concordancia con lo establecido en el articulo 70 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establecen que, el Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademéas de las
‘ funciones que determine la ley, las siguientes: “(...) “2. Sancionar por incumplimiento de las
\ normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales. (...). Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn
de tiltima instancia e inmediato cumplimiento.”

El articulo 214 del Cédigo de la Democracia, establece que, para cada preceso electoral las
organizaciones politicas gque actien conjunta o separadamente, mediante alianza o no,
deberan inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al representante o procurador comin

en caso de ahanzas, ”( .J) asf ggmg un m n,gg_ble del manejo ecogémg co gg_iq_cg_mmﬂg

pertenece).

Igualmente, el artfculo 231 de la Ley Orgénica Electoral, sefiala que: “La presentacidn de

cuentas Ia realizard la o el responsable del manejo econdmico de la campaiia electoral, ante el
6rgano electoral competente. (..) Los_drganocs electorales vigilardn
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presenten _en_los plazos previstos y con tedos los documentos gue los justifiquen. (Lo

subrayado ne corresponde al texto original).

Asf mismo, el articulo 233 Ibidem, establece que, si transcurrido el plazo establecide en esta
Ley, no se hubiere presentade la liquidacién correspondiente, los érganos electorales
requerirdn a los responsables del manejo econdmico, para que sea entregado en el plazo
maximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacién del requerimientol,

Finalmente el articulo 234 del Cédigo de la Democracia, seiiala que "Fenecido dicho plazo, a
los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas
elecciones, el dérgano electoral competente de oficio y sin excepcién alguna, procederd o
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, (...} sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.”

La Ley Orgéanica Electoral, en su articulo 275, establece que, constituyen infracciones de los
sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las siguientes: (...] 4. No presentar
los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos (...)". (El énfasis me
pertenece)

La regulacién en materia electoral, no tiene otre propdsito que precautelar la igualdad de
los sujetos politicos para participar en la contienda electoral, que sus posiciones sean
favorables para promocionar sus propuestas polfticas y/o candidaturas, sin adquirir
ventajas ilegitimas para alcanzar la aceptacién ciudadana en perjuicic de aquellas
organizaciones politicas y candidaturas que no se encuentran en idéntica o similar realidad.

Por otra parte el numeral 2 del articule 76 de la Constitucion de la Repfiblica, sefiala que: 2.
“Se presumird la inocencia de toda persena, y serd tratada como tal mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia efecutoriada’,

El articulo 249 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, C4digo de la Demaocracia, en concordancia con el articule 253 Ibhidem?, determina
que: “El juez o la jueza, una vez que avoque conocimients, inmediatamente sefialard el lugar,
dia y la hora en que se realizard la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la que se
sustentard las pruebas de cargo y de descargo...”;

El articulo 275 inciso final de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la
Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala que: “Las infracciones de los
numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los derechos

1 El articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo
de la Democracia, sefiala que: "Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la
liquidacién correspondiente, los drganos electorales requeriran a los responsables del manejo econoémico y/c
procurador comdrn, para que lo entregue en el plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de
notificacién del requerimiento.”

2 El Artfculo 253 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédige
de la Democracia, dispone en su inciso primero: "En Ja Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentard todas
las pruebas con que cuenten las partes”, principios y garantias que en el presente caso se han aplicado,
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mensuales para el trabajador en general”, (Lo resaltado me corresponde)

De la normativa transcrita, se colige que el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, es el drgano competente para controlar las cuentas de campaiia electoral
y requerirlas en los plazos previstos para que presenten sus informes?, razén por la cual, se
conmina a los responsables del manejo econdmico o a la organizacidn politicas su
presentacion, que de no hacerle, acarrea la correspondiente sancién.

Consta de autos, asl como de lo actuado en la practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, que la Delegacion Provincial Electoral de Los Rfos, justificé la calidad del
presunto Infractor sefior Jacinte Roberto Laman Maldonado, como responsable del manejo
econdmico del Movimiento Alianza Pafs Patria altiva i Soberana, lista 35, ya que su firma y
ribrica, asf como sus datos constan en el Formulario de Inscripcién del Responsable del
Manejo Econdmico Elecciones 2013, constante a fojas (37) treinta y siete del expediente,
calidad que fue aceptada en la Audiencia; de la misma forma, consta de autos a fojas (12)
doce, que mediante Oficio Circular N® 001F, de fecha 20 de mayo de 2013, se notificé al
sefior Jacinto Roberto Laman Maldonado, en su calidad de responsable del manejo
econdmico del Movimiento Alianza Pafs, Patria Altiva i Soberana, que se cumplié el plazo de
90 dias para la presentacién de cuentas de campafia electoral y que conforme el articulo 39
del Reglamento, se le concedid 15 dias de prérroga para que presente la informacion, acto
que también fue aceptado en la Audiencia al sefialar que fue debidamente notificado; gue
conforme sefiala el presunto Infractor en la Audiencia Oral y el mismo Denunciante, sf
entregd las cuentas de campafia electoral, pero que lo hizo de forma extemporanea a pesar
de haber sido requeride por la Delegacién Provincial Electoral de Los Rfos, hecho que fue
cumplido diez dfas posteriores a la notificacién, es decir, el 14 de junio de 2013 a las 17H00
adjuntando (131) ciento treinta y un fojas.

4. Pruebas de Cargo y de Descargo

De lo actuado en la Audiencia en conjunto con la documentacién que obra de autos,
amparada en lo dispuesto en el articulo 35%del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales, le correspende a esta Autoridad realizar el respectivo analisis:

a. El Asesor juridico de la Delegacién Provincial Electoral de los Rios, en representacién
del Director, se ratifica en el contenido de la denuncia, sefialando que conforme lo dispone
el articulo 233 del Cdédigo de la Democracia, al responsable del manejo econdémico del
Movimiento Alianza Pais Patria altiva i Soberana, se le concedid un plazo de 15 dias de

3 Art. 230 de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddige de la Democracia, dispone que: “En el plaze de 90 dias después de cumplido el
acto del sufragio , la o el responsable del movimiento econémico de la campafia, con
intervencién de una contadora o contador pilblico autorizado, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los justificativos
que esta ley prevé.”

4 Art. 35 “La prueba deberé ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y deberd observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad,
pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”
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prérroga para que presente los expedientes de cuentas de campafia electoral de las
Elecciones Generales 2013;

b. Que, con oficio circular 001-F de fecha 20 de mayo de 2013, se notificé al sefior Jacinto
Roberto Laman Maldonado, Responsable del Maneje Econdémico del Movimiento Politico
Alianza Pais Patria Altiva i Soberana, para que presente las cuentas de campaiia electoral y
en razon de que fenecid el plazo, se le concedié 15 dias adicionales, sin embargo entregé el
informe en la Delegacion Los Rios, diez dias después de fenecido el nuevo plazo concedido,
es decir el 14 de junio de 2013, adjuntando 131 fojas; deviniendo su presentacién en
extemporinea.

c. El Abogado del presunto Infractor, sefiala que el hecho de que su Cliente no presenté a
tiempo las cuentas es obra de caso fortuito o fuerza mayor, ajena a su voluntad y que en su
actitud nunca hubo dolo, por tanto no existe el presunte delito, porque el sefior Laman si
presentd las cuentas; sefiala que las cuentas fueron presentadas de forma extemporanea,
perc que si fueron presentadas, tal es asi que en Audiencia exhibe el documento de
presentacién de las cuentas; pero no incorpora al expediente, porque indica que séle es
para conocimiento de la sefiora Juez,

El articulo 82 y 425 de la Constitucién de la Reptiblica, hace referencia al derecho de la
seguridad juridica y a la jerarquia de la norma constitucional respectivamente. En el
presente caso, por la seguridad juridica corresponde establecer la existencia de la
infraccién y la responsabilidad del Denunciado en el hecho que se juzga. Conforme dispone
la Constitucién de la Repiiblica, me corresponde, aunque las Partes no lo hubieran alegado,
analizar la norma constitucional a la luz del hecho que se juzga, pues en la préctica, la
casufstica nos muestra que aun existiendo la infraccién, sin la correspondiente relacién con
la responsabilidad del Accionado, y en aplicacion de las reglas y normas legales, se presume
la inocencia del mismo.

Cuando se ha declarado el cometimiento de una infraccién, la Constitucién, a la ley, le
faculta determinar las sanciones o penas a aplicar, esta delegacién constitucional es
transferida a las autoridades jurisdiccionales competentes, quienes dentro de ese legitimo
marco de discrecionalidad y en base a las circunstancias propias del caso, pueden establecer
una sancion que en aplicacion del principic de proporcienalidad, entre la gravedad de la
infraccién y la pena a ser impuests, puede ser mayor o menor.

Por su parte el inciso final del artfculo 281 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, sefiala que “Las infracciones
electorales a que se refiere esta ley serdn juzgadas y sancionadas en dltima instancia por el
Tribunal Contencioso Electoral, {..) El Tribunal Contencioso Electoral podrd imponer las
siguientes sanciones:...2. Suspension de los derechos politicos o de participacidn; y, 3. Multas.”

Con estas consideraciones, se determina que existié incumplimiento en el plazo previsto en
la ley para la presentacién de las cuentas de campafia electoral del proceso electoral
“Elecciones Generales 2013” por parte de la sefior José Roberto Laman Maldonadg, en su
calidad de responsable del manejo econémico del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva i
Soberana, lista 35, que la presentacién del informe lo hizo el 14 de junio de 2013 a pesar de
haber sido notificado y conacido las consecuencia de su omisién.
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Le corresponde a esta autoridad establecer la pena a ser aplicada, en virtud del dafio
causado al movimiento politice y al sistema juridico electoral y de las pruebas que obran de
autos, asi como las actuaciones durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, para
determinar la veracidad de los hechos esgrimidos en el escrito de denuncia.

No siendo necesario hacer otras consideraciones y por tode lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se sanciona al sefior Jacinto Roberto Lamén Maldonado, en su calidad de
responsable del manejo econémico del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva i
Soberana, lista 35, portador de la cédula de ciudadania N° 120389452-0, con la
suspensidn de los Derechos Politicos por el lapso de (1) un afio; y una multa de (5)
cinco Remuneraciones Bdasicas Unificadas del Trabajador, vigente a la fecha del
cometimiento de la infraccién, (afio 2013), cuya remuneracién se fijo en
USD.318,00, conforme se encuentra publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 867 de 10 de enero del 2013. Valor que sera depositado en el
plazo de 30 dias de ejecutoriada la sentencia, en la “cuenta multas” N°

0010001726 COD. 19-04.99 que mantiene el Consejo Nacional Electoral, Realizado

)\ el deposito, deberd remitir copia del mismo a este Despacho. Sancién que se
impone luego de haber realizade un andlisis y valoracién de las pruebas en su
conjunte y determinado la responsabilidad del responsable del manejo econémico,
quien no present6 las cuentas de campafia electoral, dentro del plazo previsto (18
de mayo de 2013) en el articulo 230 del Cédigo de la Democracia, en concordancia
con el articulo 38 del Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda
y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa, configurandose por
tanto en una infraccidn electoral, sancién que es aplicada en virtud de la potestad
legal que faculta el articulo 281 numerales 2 y 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddige de la Democracia.

2. Notifiquese el contenido de la presente sentencia: a) Al sefior Jacinto Roberto
Laman Maldonado, en los coTreos electrdnicos sefialados
picolin627 @hotmail.com, segrahuac77@hotmail.com, robertojlaman@gmail.com
y en la casilla contenciosa electoral Nro. 014; b} Al Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Los Rfos (E) en los correos electrénicos
jaimecoello@cne.gob.ec, cesarnogales@cne.gob.ec, miguelmelendez@cne.gob.ec,
asi como en la casilla contencioso electoral No. 148.

3. Ejecutoriada la sentencia se dispone su archive y se ordena que se remita copia
certificada de la sentencia al Consejo Nacional Electoral en atencién a lo previsto
en el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

4. Se dispone que la Secretaria Relatora del Despacho, una vez ejecutoriada la
sentencia, remita el expediente de la causa No. 004-TCE-2015-TCE, a la Delegacidn
Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral de Los Rfos, dejando copias
certificadas del expediente para el archivo del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Siga actuando la Dra. Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria
Relatora del Despacho.
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6. Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral

Lo que comunico para los fines de Ley.
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