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DENTRO DE LA CAUSA NRO. 005-2024-TUE, SE HA DISPUESTO LO QUE

ME PERMITO TRANSCRIBIR:

Quito DM.. 07 de marzo de 2024. a las 09h30.

ÁNGEL TORRES MALDONADO. J[JEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL. EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ARCHIVO

CAUSA Nro. 005-2024-TCE

VISTOS.— Agréguese al exped ienle un escrito en dos (02) rojas [irinado

electrónicaniente por la abogada Betsahé Méndez Avila, anal ¡sta prov ¡lic ial de Asesoría

J tirídica 2 de la De legue ióii Provincial Electoral de Esmeraldas, recibido el 29 de
rehiero de 2024 a tas 1 7h53.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. 131 26 de enero de 2024 a las 13h23. se recibió en la Secrelaria General del tribunal

Contene oso Electoral un escrito en tina (01) foja. suscrilo por el abogado Jorge Marcel

Benítez Sánchez, ci ¡recwr de la Delegación Provincial Electoral de Esmeraldas y la

a bogada Be tsabé Méndez Av la. anal sta prov lic ial (le Asesor a iii r íd ca 2 de la

Delegación Provincial Electoral de Esmeraldas; y. en calidad de anexos cincuenta y seis
(56) tbj as. mcd ¡ ante la cual presentan una dcii u nc ja por un a pies u nta iii trace j 611

electoral grave’ • en contra de la señora Gertrtid is Raquel Periaza Ruiz (ls. 01—58 vta.).

2. La Secretaría General de este Tribunal as ignó a la causa el número 005—2024—TCF: y.

en virtud del sorteo elecirónico efectuado el 29 de enero de 2024 a las 1 5h07: según la

razón sentada por el magster David Carrillo Fierro. ex secretario general del Tribunal.

se ud ic 6 la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado. uez del Tribunal

Contene oso Electoral ( Fs. 59-61).

Articulo 278. Las nti’accjoties cicciorales graves serán sancionadas con multas desde once salarios
básicos uni Ii caJos hasta vein ‘e salarios lisicos ini icados. dcst it uc ón v/o suspensión de cicreclios de
participación desde seis meses liasia dos años. Se aplicarón a quienes incurran en las siguientes
co id oc las:

7.- RcalL’ar actos de campaña o prccainpaña electoral.
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3. Mediante auto de 31 de enero de 2024 a las 14h50. se dispuso que el denunciante.

abogado Jorge Marcel Benítcz Sánchez. director de la Delegación Provincial Electoral

de Esmeraldas. aclare complete sil denuncia (Fs. 64-65).

4. El 02 de febrero de 2024 a las 12h28. se recibió en la dirección de correo electrónico

de la Secretaria General de este Tribunal, un corleo remitido desde la dirección

electrónica hetsaheiiiendez.cne.goh,ec, col] el asunto: ESCRITO DE AC’LARJL’1Ó1V

DE LA (A U54 ÜO5-2024-1UE, que contiene un archivo en formato PDF.. el mismo

(Pie una vez descargado corresponde a un documento firmado electrónicamente por la

abogada Betsabé Méndez Ávila, analista provincial de Asesoría Jurídica 2 de la

Delegación Provincial Electoral de Esmeraldas. tuina que tilia vez sometida al sistema

de verificación docuniental “FirmaEc. 3.0.2”. es válida conforme la razón sentada por

el secretario att fine de este Despacho (Fs. 72-73vta.).

5. Mediante auto de 09 de febrero de 2024 a las 1 4h50. el suscrito juez. adniitió a

trámite la presente causa y dispuso la c itac iÓli (le a persona dcli une iada (ls. 75 —77vta.),

6. Los días 14. 15 y 16 de febrero de 2024, se citó mediante boletas físicas a la señora

Gertrudis Raquel Perlaza Ruíz. en sim calidad de respoiisahle del manejo econóni ico del

Partido Unidad Popuar. Lista 2. con el conten ido del auto de adni SiÓn, copias

certificadas de la denuncia y su aclaración. as como. con copia íiitegra del expediente

en formato digital y el protocolo de audiencia, conforme se desprende de las razones

suscritas por el señor Ja ‘nc Danilo Pozo Gallardo, notificador—citador tic este Tribunal
(1:5. 89— 04 ‘la).

7. Mediante auto de 26 de febrero de 2024 a las 1 1 iDO, e1 suscrito juez, dispuso se

siente la razón de no contestación de la scñora Gertrudis Raquel Perlaza Ruiz. a la

denuncia presentada por el abogado Jorge Mareci Benítez Sánchez, director de la

Dclegación Provincial Electoral de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral (Fs. 105-

106).

8. El 27 de febrero de 2024 a las 09h50. previo a la instalación de la Audiencia Oral

única de Prueba y Alegatos, se constató que la denuincia fue presentada en contra de la

señora Gertrudis Raquel Perlaza Ruíz. en su calidad de directora provincial del Partido

de Unidad Popul lar. 1, ista 2: ni ient’-as que. la citación se la realizó en calidad de

responsable del manejo económico del Partido Unidad Popular. Lista 2: la persona

denunciada no concurrió a la audiencia: sin embargo. coinparec ió el señor Alejandro

Vera. quien afirmó ser el director provincial del Partido de Unidad Popular de

Esmeraldas y. al no ser el denunciado y no haber sido citado en debida forma,

precautelando el debido proceso. este juzgador no instaló la audiencia.
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9. Mcd ¡ante auto (le 27 (le febrero de 2024 a las 13 lii 0. el stiserko j tiez. dispuso que. el

secretario relator ud—hue de este Despacho siente la razóli de no real izacón de

Audiencia Oral trnica de Prueba y Alegatos fijada para el niartcs 27 de Fhrero de 2024

a las 1 0h00 dccl alá la iii’ 1 idad de todo lo ac 1 tiado cii la p reseiitc Cali Sa. desde el a tito de
sistanc ación de 31 de cuero de 2024 y. dispuso al denunciante, Jorge Marcel Benítez

Sánchez. d ¡lector tic la Dclegae ón Provincial Electoral de Esmeraldas. que en el

él-ii] 110 (le dos (02) días, acare y complete su denune in (Fs. 1 18-120).

lO. El 29 de rebrero de 2024 a las 17h53. se recibió cii la dirección de correo electrónico

de la Secretaria General de este Tribunal, un col-reo reni it ido desde la dirección

electrontca hLtsahLniLlldtz_íücneoh LL cOn LI asunto TSE lUTO DE EA LiS 4 00’

2024— TE ‘E ‘‘, q tic cont ¡ ene uli alt lii yo en formato P DF.. e ni i s mo que lina VeZ

descargado corresponde a un escrito cii dos (02) fbjas fi miado electrón icainente por la

ahogada Betsahé Méndez Avila. anabsta provincial de Asesoría Jurídica 2 de la
Delegación Provincial Flectoi’al de Esnieraldas, firma que tina vez veriíicada cii el

sistema de veriticac ón documental ‘ EirniaEC. 3,0,2”, es válida. con la que el

denunciante afirma cumplir lo dispuesto cii auto de 27 de febrero dc 2024 (Es. 134-

135).

Con los antecedentes expuestos. se procede a real izar las siguientes prec isioiies.

II. CONSIDERACIONES FÁCTICAS Y JURÍDICAS

13. Los artículos 245.2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Polílicas tic la

República del Ecuador. Código de la Denioci’acia (en adelante. LOEOPCD) 6 del

Reglamento tI e Iráni i [es del Ir i bu na 1 Conten c oso Electoral (en adela nc. R TTÇ E),

estal, 1 ecca los req tU si tos q tiC (le be con teiie r el escrito mcd ante el c tial se iii te rpone lina

dentuicia ante este Tribunal, los cuales son de imperativo cumplimiento, excepto los

conten idos en los n tiii’e ra les 1 y 6. si e ido la con sec ueiic ¡ a (le Su ¡ nc ump ¡ mieil to el

archivo de la causa.

14. El juez de instancia consideró que la dentinc ia interlitiesta por el director de la

Delegación Provincial Electoral (le Esmeraldas, no cumplía con los requisitos

establecidos en los numerales 3. 4, 5 y 7 deI articulo 245.2 de la LOEOPCD, por lo que.

dispuso que en el termino de dos (02) dias aclare y complete su dentinc ia. en los

si go i entes té ‘iii i nos:

l)eterni inc con precisión los hechos, icckjnes u omisiones respecto de los cuaJes
pi’esenta la denu nc ia.
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1.2 ldentifiqtie con claridad a la persona o personas a quienes se les atribuye la
responsabilidad de los hechos denunciados y la calidad en la que los denuncia.

1.3 Fundamentos de la denuncia, con expresión clara y precisa de los agravios que
cause los hechos denunciados y los preceptos legales infringidos por cada una de as
personas denunciadas.

1.4 Aclare la pretensión de su denuncia.

¡.5 Anuncie y acompañe los medios de prueba que servirán para acreditar los hechos
denunciados. Se recuerda al denunciante que debe observar las reglas generales
rrevistas en el numeral 5 del articulo 245.2 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador. Código de la Democracia, en
concordancia con el artículo 138 en adelante del Reglamento de Trámites de Tribunal
Contencioso Electoral y lo previsto en el último inciso del articulo 145 ibídem. Por lo
tanto, la docmiienuic ión presentada en col) i a sim le no constituye prueba.

1.6 Petición de asignación de una casilla contencioso electoral para notificaciones.

¡.7 Indique con claridad el lugar donde se citará a la o las personas denunciadas,

¡5. El denunciante, a travós de si’ ahogada patrocinadora, mediante escrito enviado por
correo electrónico2 el día 29 de febrero de 2024. señaló lo siguiente:

(...) PRIMERO:

Dete,’,ni,w con precisión los hechos, acciones u omisiones lespeclo ¿ie los cuales
presenta ¡u denimela.

Los lieclnis, acciones u Oni i siolles por la cual se presenta la denu ncia es la s ¡gil ente:

A la Organización Política Pailido Unidad Popular. Lista 2 mediante Oficio Nro.
CNEDPE-2022-0653-OF. de fecha 22 de noviembre de 2022. se le solicita el retiro
inmediato de las Vallas Publicitarias, por haberlas colocado con anterioridad a la
convocatoria de las elecciones y sin autorización del Concejo Nacional Electoral,
haciendo caso omiso a lo determinado en los Articulos 208, 276. 278 y 27’) deI Código
de la Democracia: y. Artículos 8, 12, 17. 18 y 19 del Reglamenío para el Control y
Fiscalización del Gasto Electoral, incurriendo en campaña anticipada o pie cat1paña
electoral de conformidad a las pruebas que se cncuentm en el expediente.

SEG UN DO

‘Idenílfiquese con claridad u ¡u persona o peisoiIas a quienes se ¡es atribuye ¡a
its1,oi,sabiíidud de los hechos denunciados y It’ calidad en la que los denuncio.

Fojas 131-135
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Se ident ¡ fica com o presunta iii liactora a la señora Gertrudis Raquel Peri aza Ruiz,

Responsable del Man ej o Eccin orn ¡co del Pa it do II n ¡dad Pop u lar del Pan ¡ do 1 n ¡dad
Popular. Lista 2.

‘‘P’iindame,wos ch la clL’iIllIciLI. cofl cvpresiófl clu,u j’ precisa cíe los agravios que CclLVi?

los hechos dt’,iuIkflutIos Y los f»CL’C/’ÍUX lt’gales ¡nfPId gi/cIs por cacIci Una de lay
peno Has den u le fc cdc .y.

La presente denuncia se ít,nda,nenta cuino infracción electoral de con íbnn ¡dad con el

numeral 4 dei articulo 205 del Reglamento de trániites del Tribunal Contencioso

Electcrai. por lo que sustenta su acción por incum pl ini iento ti e los ait ci, los: 230. 231

232, 233. 234 y 281 numeral del Código de la Democracia, nonuativa legal que ha

sido infringida por el sujeto pol Lico

TERCERO:

A clare . cumplcte su ¡tetensión

La wc en siún en la presente den une i a Por (sic) las consideraciones expuestas. y al

haberse establecido tilia serie de transgresiones de la normativa electoral vigente, por

parte del Partido Unidad Popular. Lista 2 solicito al Tribunal Contencioso Electoral

declarar con lugar esta denuncia y juzgar las infracciones electorales cometidas por el

denunciado, considerando que la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas

de la República del Ecuador. Código de la Democracia, en su artículo 281 establece

). CI ama ,nent e en esta dcii uncia presentada se demuestra que el sujeto po! it i co

inobserva la normativa electoral vigente por lo que el Tribunal Contencioso Electoral.

como órgano jurisd iccional, dele juzgar a fin de garantizar que la normativa vigente se

cumpla y que se ‘espeten los derechos y obligaciones de los setos políticos.

U..)

SEXTO:

Inc//que ce,, cictriclc ccl el lugar c/fl,k/e se citará u la o las pel’soncls de,iu;iciaciu..

A la presunta infractora Gertrudis Raquel Perlaza Ruiz. Responsable del Manco
Económ co del rail ido liii idad l’opn lar, lista 2 se la citará, de ser el caso, en la ciudad
de lsnieraldas en el doni ici lo uhicadí, en Santas Vainas. ReFerencia: Subida a Santa
Cruz {,.,),

1 6. Este ji, zgador, evidencia que. el dcii ti nc i a n te no logra ti e cmi ‘mr c Oil pi’ec sión los

hechos ncc iones u orn isioties respecto de las cuales presenta su dcntuicia. y como estos

le son atribtcibes a la persona que idem ifica como presunta infractora, Así mismo.

re íiere 1 resu n tos actos de e am pa ña o p’a fi ña electoral. no obstante, de manera
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contradictoria fundanienta su denuncia con base al articulado eferente a la rendición de

cuentas de los fondos de campaña electoral, es así que, tanto e escrito inicial colilo el

que contiene la aclaración y anpl iacióii a la demnc a. guardan similitud de conten ido, y
adolecen de las mismas ambigüedades que impiden dilucidar a este juzgador los hechos

que se pretende sean tizgados por este ‘l’ribmial. i ncuinpl endo lo que le fuera requerido

mediante auto,

17. De lo mencionado, resulta indispensable señalar que el denunciante desde el inicio

de la tramitaciÓn (le la presente denuncia contó con un oi’denani dito jurídico pl’evis ible.

claro, detei’minado, estable y coherente que le permitió tene’ tilia noción razonable de

las reglas que le serán aplicadas. En ese sentido. en el iuncral (‘LiARlO del auto dc

sustanciación de 27 de febrero de 2024. se le advir ió que. (le flO dar cumplimiento a lo

d ispue sto por esta autoridad electoral, se aplicarla o previsto en el peníl Iti mo lic SO del

artículo 245.2 de la lev Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la

República del Ecuador. Código de la Deniocrac ia e inciso final del ar culo 7 del

Reglamento de ‘l’rám ites del Tribunal Contencioso Electo,’al. es dcc ir. dispondría el

archivo de la causa.

IR. Para garantizar el acceso a la justicia elecloral, los .1 uzgador’es tienen la obligación

(le co,upi’ohar que las actuaciones de as partes procesales se enmarquen en el tráni ite

legal previsto paja cada procedini dito, es por el lo que, la ley y el reglamenlo de la

materia establecen Lilia fase de admisibilidad. en la cual, el juez efectúa un examen

previo (le cumpl ini ¡coto de requisitos de todo recurso, acción o dentine a que llega a su

conoc inuento. y solo tina vez que se ha verificado su cumpl miento procede un

pronunciamiento sobre el rondo de la controversia, esto en estricta observancia de lo

dispuesto en el numeral 1 del art etilo 76 de la Coiisitt,e ión de la República del

Ecuador, que prescribe que /c’/oi’;’esponde a iock autoridad att,,, inisuafiva o judicial
garantiza,’ el cumplitu k’n!u de las normas y los /e,’echos de las pa’tes

19. En este sentido, es importante dejar sentado quc la norluati va electoral ha sido clara

cli prever los I’eqiI is tos de acl ni i 5 Hl dad que debe co nte ocr la de ‘it’ nc a. los cija les

per,n ten activar el sistema de usticia electoral, A la parte denunciante se e bri ,idó

certeza sob,’e el pi’ocedim iento a seguir durante la traiii tacón de la causa Nro, 005-

2024—FC E: además, ten ja colioc ini e nto que debía c uni pl ir c un los requisitos de

admisibilidad exigidos por la LOEOPCD y el RTTCE: cli consecllellcia. al evidenciar

que, la denuncia sigue presentando flhlencias, se constata que no cumple con los

requisitos deten,i inados en el artículo 245.2 de la ley de la materia y su Reglamento,

por lo que. no supera la fase de admisibilidad,
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Por lo cx pticsl o. y de con [crin ¡ dad con lo nc visto en el pe u ú Iti no ¡ lic ¡ so ti el art etIlo

245.2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Poliiicas de la República del

Ecuador. Código de la Democracia e inciso final del artículo 7 del Reglamento de

lrániites del lrihriuia[ Contencioso Electoral. que ‘levé: (...) De uy tlu’i’

t i,inpl“ji en/u u lo cliNpuexu e,’ esle a,’’ ¡rulo. uI,e/u:fr auto el ¡tic: cte Ip vft’ule’cu u

s,istane iLi/VI Iispou7clrc el C,rchiw) cte tu causa ‘‘. DI 5 PO NC O:

P111 M EkO.— Arc Ii ivar la causa signada con el número Nro. 005—2024—ICE.

SEC ti DO.- NoIi ííqi,cse con el conten ido del presente auto:

2.1. Al denunciante, abogado Jorge Marcel Benítez Sánchez. director de la Delegación

Provincial Electoral de Esmeraldas en la dirección electrónica señalada para el efecto:

basa he ‘iic ndezá clic aoL, cc.

2.2. A la señora (1 e rt ru di s Raquel Pc riaza Ruin respo lisa h le del iii aiej o cc onóln ic O de

Pa rl ¡ti o Liii dad Pop ti Ial. 1 . ¡sta 2. ni cd a n te la carie era — página web institucional

s ‘vw.tcejob.ec.

TERCERO.- Actúe la ahogada Jennv Loyo Pacheco, secretaria relatora de este

1 )e spac ho.

CUARTO.— PubI iqilese el conten ido del presente auto en a cartelera y irttial—página web

instiucional s .ice.aob.ec.

CÚMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Ángel [erres Maldonado Msc. Phd (e).

JUEZ TRIBtTNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Lo que coni [inico para los ti nes de Ley.

H
t)
&b nn Lo o Pachtç.o

SI:CRElAkIA RELATORA

7




