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Dentro de la causa signada con el No. 072-2022-TCE se ha dispuesto lo que a continuacién me
permito transcribir:

“CAUSA Nro. 072-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
abril de 2022, a las 14h45.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 072-2022-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: Escrito en trece (13) fojas, suscrito por la abogada
Ana Karen Gémez Orozco, patrocinadora de la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, y
en calidad de anexos veinte y siete (27) fojas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 31 de marzo de 2022 a las 11h36, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en quince (15) fojas y en calidad de anexos ciento trece
(113) fojas, suscrito por la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, quien dice comparecer
en calidad de concejala y vicealcaldesa del cantén Celica; y, la abogada Ana Karen Gémez
Orozco, mediante el cual interpone una denuncia por una presunta infraccién por violencia
politica de género en contra del sefior Oswaldo Vicente Romén Calero, en su calidad de
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Celica. (Fs. 1 - 128).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 072-2022-TCE y
en virtud del sorteo electronico efectuado el 01 de abril de 2022 a las 09h04, segin la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo, se radicé la
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competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. El mismo dia a las 15h52, se recibio la causa Nro. 072-2022-TCE, segtn la razén
sentada por la secretaria relatora de este Despacho (Fs. 129- 131).

3. Mediante auto de 05 de abril de 2022 a las 10h00, el suscrito juez dispuso:

“[...] PRIMERO.- Que la denunciante, doctora Marfa Salomé Ludefia Yaguache, en el
TERMINO DE DOS (02) DIiAS, contados a partir de la notificacion del presente auto,
ACLARE Y COMPLETE la presente denuncia, de acuerdo a lo siguiente:

1.1. Acredite en legal y debida forma la calidad en la que comparece, acompafiando
copia certificada de la credencial, con la cual se la designé como concejal urbano
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Celica y de la
respectiva accion de personal, dado que, la que consta a foja 6 del expediente
electoral, es copia simple ya que no se puede tomar como vélidos copias con sellos
del Consejo de la Judicatura.

1.2. Especificar de manera clara y precisa el acto o hecho respecto del cual interpone la
presente denuncia, con seiialamiento expreso de la relacion con la persona.

1.3. Fundamentar la denuncia con expresion clara de los agravios que causa el acto o
hecho respecto del cual interpone la denuncia, asi como, los preceptos legales
vulnerados y relacién con el presunto infractor.

1.4. El anuncio de los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos. Se
recuerda a la denunciante, que copias simples no constituyen prueba, por lo que,
debera adjuntar copias certificadas o documentacién original; asi como también, la
nomina de testigos, con copias de cédula y con indicacion de los hechos sobre los
cuales declarardn los sefiores Rigoberto Aurelio Chalan Maza; y, Reinaldo Rojas
Yaguana.

SEGUNDO.- En casc de no cumplir con lo dispuesto en el presente auto, este juzgador,
aplicara lo previsto en el inciso final del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, es decir, dispondrd el ARCHIVO DE LA CAUSA.

TERCERQO.- Se le recuerda a la denunciante que, para la tramitacién y sustanciacién de la
presente causa se deber4 aplicar la normativa vigente al presunto acto cometido, esto es, la
contemplada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, de acuerde a las reformas publicadas el 03 de febrero
de 2020 y el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral expedido
mediante Resolucion PLE-TCE-1-04-03-2020, contenido en la Edicién Especial del
Registro Oficial Nro. 424 de 10 de marzo de 2020. Ademas, la presente causa al tratarse de
un recurso por un hecho que no deviene de las “Elecciones Generales 2021, para su
tramitacion y resolucién se contardn solamente los dias hébiles. [...]” (Fs. 133 — 134).
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4. E1 07 de abril de 2022, a las 16h46, se recibié en la Secretaria Relatora del Despacho del
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en
trece (13) fojas, suscrito por la abogada Ana Karen Gémez Orozco, patrocinadora de la
doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, y en calidad de anexos veinte y siete (27) fojas,
con el que asegura dar cumplimiento a lo dispuesto en auto de 05 de abril de 2022, y en tal
virtud, se procederd al analisis respectivo. (Fs. 141 - 181),

II. ANALISIS

S. En primer lugar, se dispuso a la denunciante que acredite la calidad en la que comparece;
para lo cual, de lo enviado a este juzgador en escrito de 07 de abril de 2022, se constata:

[...] Para demostrar la calidad en la que comparezco me permiti hacerles llegar en la foja 2
de los adjuntos la copia debidamente certificada de la credencial de posesién como
concejala urbana entregada por el Consejo Nacional Electoral con fecha 07 de mayo de
2019; asi como la copia debidamente certificada del Acta de Sesién Inaugural y/o
constitucién del nuevo Concejal Municipal del cant6n Celica del miércoles 15 de mayo de
2019. Ambas fueron obtenidas del proceso judicial Nro. 11336-2021-00226, razén por la
cual han sido certificadas por Secretaria de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

Sin embargo, me permito adjuntar también al presente escrito copias debidamente
certificadas por la Ab. Yadira Ordofiez (sic), Notaria Primera del canton Celica, con fecha
05 de abril de 2022; de mi credencial como de posesién como concejala urbana entregada
por el Consejo Nacional Electoral con fecha 07 de mayo de 2019.

6. De lo transcrito, este juzgador precisa que se le envié a completar la informacion
enviada en el escrito inicial de su denuncia, dado que la normativa contencioso electoral, es
muy clara en establecer los requisitos previos a la calificacién de una accién, recurso o
denuncia, y en ¢l caso especifico, copias de documentos que no se encuentren debidamente
certificadas, no seran tomadas como vélidas.

7. Ahora bien, de la revisién de la documentacién adjuntada, con relacién a este primer
punto, se considera que si ha cumplido con lo requerido por este juzgador, dado que,
efectivamente anexa copia debidamente notarizada el 05 de abril de 2022, por la Abogada
Yadira E. Ordofiez, notaria primera del cantén Celica, provincia de Loja, que obra a foja
156 del expediente electoral, con lo cual, se acredita su nombramiento como concejal
urbana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Celica.
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8. Luego, este juzgador dispuso que se especifique de manera clara y precisa el acto o
hecho respecto del cual se interpuso la denuncia; sobre lo cual, la denunciante sefiala:

Sefior Juez, en mi primera intervencion se especificé que no fue solo un acto el cometido por
el seffor Oswaldo Roman en su calidad de Alcalde del cantén Celica, sino que han sido actos
seguidos y constantes; a pesar de lo que se han reducido a 4 en la presente denuncia:

1. Asignacion de actividades del Patronato Municipal y limitacién arbitraria de funciones.

2. Limitacién del uso de personal en dias en los que en mérito de la ley como Vicealcaldesa he
subrogado al Alcalde y Designacién de otros concejales para reemplazar al Alcalde en
actividades propias de la Vicealcaldesa.

3. Expresiones piblicas en mi contra.

4. Limitaci6n arbitraria de las funciones de Vicealcaldesa al aplicar de manera retroactiva una
ordenanza con la finalidad de tomarse el cargo.

[...]

1. Asignacién de actividades del Patronato Municipal (Funciones estereotipadas) y
limitacién arbitraria de funciones.

[...]

Al inicio de la gestién de este Concejo Municipal no existia responsable del Patronato
Municipal, por lo que el alcalde procedié a encargarme su coordinacién de manera temporal
[...] el sefior alcalde siempre ha cuidado las palabras que usa, mas no el sentido con el que
actla, desde ese momento empez6 a hacerme a un lado de funciones que él mismo me habia
asignado de manera estereotipada, sin permitirme siquiera despedirme de ese puesto como
correspondia [...].

2. Limitacién del uso de personal en dias en los que en mérito de la ley como
Vicealcaldesa he subrogado al Alcalde

[...]

En el Acta de sesion ordinaria Nro. 29 del Concejo del GAD Municipal del Cantén Celica
del dia lunes 30 de noviembre de 2020 consta el Informe de Actividades realizadas como
encargada de la alcaldia (sic) del 16 al 23 de noviembre de 2020, en donde se especifica la
limitacién de los recursos humanos para ejercer sus funciones, asi como también las
delegaciones a otros concejales para ejercer funciones de la Vicealcaldesa.

[...]
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Frente a esto presenté un reclamo incluso verbal en la sesién ordinaria Nro. 29 del Concejo
del GAD Municipal del Cantén Celica del dia funes 30 de noviembre de 2020; sin que al
respecto se obtenga pronunciamiento alguno por parte del Alcalde.

3. Expresiones piblicas en mi contra

[...]

En una entrevista realizada al seffor Oswaldo Romdan Calero en una radio altamente
sintonizada en el cant6n, el mismo expone fotos de mi red social privada y me acusa de
querer hacerle dafio para querer figurar politicamente; me atribuye ademas el hecho de ser la
responsable de videos an6nimos de critica a sus eventos politicos realizado sen contra de las
disposiciones del COE Nacional y Cantonal por las restricciones propias de la pandemia que
atravesamos.

[...]

4. Limitacién arbitraria de las funciones de Vicealcaldesa al aplicar de manera
retroactiva una ordenanza con la finalidad de tomarse el cargo, impidiendo e}
ejercicio de mi cargo en condictones de igualdad

[...]

En un acto desesperado, tras todo lo descrito en los numerales anteriores, llevé la violencia
politica en mi contra al extremo de ordenar se elabore una reforma a la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Celica, en la que absurdamente, con total despropésito, carente de
todo razonamiento juridico, desacatando la técnica legislativa y violando los derechos
constitucionales, en la sesién ordinaria del dia 14 de junio de 2021 se aprueba la
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Celica”, [...]

Realmente no existe ninguna otra interpretacién que la flagrante violacién al sistema
juridico ecuatoriano, cometida inconstitucionalmente, mediante la cual me cesan de las
Funciones que legitimamente venia ejerciendo en calidad de Vicealcaldesa.

En forma inmediata, como para evitar algiin reclamo que los haga entrar en razonamiento,
proceden a nombra en calidad de Vicealcalde al concejal Luis Abad Camacho Dévila. La
actuacion indebida e inconstitucional del Alcalde y los dos Concejales tantas veces
mencionados, violan diferentes derechos constitucionales, como son: la seguridad juridica,
el debido proceso, el principio de no discriminacién, el principio de equidad y paridad de
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género en la representacién del poder piblico, como accién afirmativa impuesta por el
Estado.

9. De lo transcrito #¢ supra, se puede evidenciar, que la denunciante ha concretado el
alcance de su denuncia en cuatro puntos en contra del alcalde, sefior Oswaldo Roman,
evidenciandose la especificacion de los hechos sobre los cuales versa su denuncia; y sobre
los cuales, de ser el caso, se centraria el anélisis de la causa. Por lo que, se ha cumplido con
la disposicién emanada por esta autoridad electoral, referente al punto 1.2. del auto de 05 de
abril de 2022.

10. Seguidamente, este juzgador dispuso que se fundamente la denuncia indicando los
agravios o hechos por los cuales se interpuso la denuncia, asi como los preceptos legales
vulnerados y su relacion con el hoy denunciado; y en tal virtud, la denunciante indica,
especificamente:

Sefior Juez en el numeral anterior se ha explicado de manera individualizada los agravios
que (sic) cada uno de los actos efectuados por el sefior Oswaldo Romaén en su calidad del
Alcalde del GAD Municipal del cant6n Celica.

11. Luego, con relacion a los preceptos legales vulnerados, sefiala que se han violentados
los articulos 2,3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dentro del
Sistema Universal de Derechos Humanos; los articulos II y III de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer; articulos 1, 2, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; preambulo, articulos 1, 2,3 y 7 de la CEDAW y articulo 7 de la
Convencion Belém Do Par4.

12. En cuanto a la normativa nacional, sefiala que los actos descritos se enmarcan en la
infraccion electoral tipificada en el numeral 13 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia en concordancia con los numerales 1, 10 y 13 del articulo 280 de la norma
ibidem.

13. De la revision efectuada, se verifica que la denunciante ha demostrado la relacién que
existiria de la presunta infraccion denunciada con el hoy denunciado, a fin de que sea la
autoridad electoral, la encargada de determinar o no dicha responsabilidad, a través de un
pronunciamiento material, de ser el caso. Por lo que, se ha cumplido con la disposicidn
emanada por esta autoridad electoral, referente al punto 1.3. del auto de 05 de abril de 2022.

14. Finalmente, este juez dispuso que la denunciante aclare el anuncio de los medios de
prueba que ofrece para acreditar los hechos; asi como, complete la némina de testigos, con
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copia de cédulas y con indicacién de los hechos sobre los cuales declararan los sefiores
Rigoberto Aurelio Chalén Maza; y, el sefior Reinaldo Rojas Yaguana, ante lo cual, la
denunciante, manifiesta que adjunta copias certificadas de la documentacién que practicara
en la Audiencia; asi como:

Sefior Juez en mi primera peticién de igual manera fue adjuntada la némina de mis testigos,
acompafiados de la copia de su cédula de ciudadania. Esta vez me permito adjuntar copias
certificadas de sus cédulas de ciudadania, asi como de sus credenciales como concejales del
cant6n Celica.

Los testigos que declararén el dia de la audiencia son:

1. Reinaldo Rojas Yaguana, con CC. 0907639751, domiciliado en la calle 12 de diciembre
y Sebastion de Benalcdzar de la ciudad de Celica, provincia de Loja, teléfono

0988633933 y correo electrénico sumarecuador@protonmail.com
2. Rigoberto Aurelio Chalin Maza, con CC. 0907639751, domiciliado en el Barrio

Palmales, parroquia Pézul, cantén Celica, provincia de Loja, teléfono 0999431369,

correo electronico sumaecuador@protonmail.com

15. De lo transcrito anteriormente y de la revision integra del expediente electoral, este
juzgador hace énfasis en que las pruebas deben ser anunciadas al momento de la
interposicion del escrito que contiene la denuncia, de acuerdo a lo que dispone el numeral 5
del articulo 6 del Reglamento de Tramites del TCE, mismo que se constituye en un
requisito para pasar la fase de admisibilidad, caso contrario, el juez electoral, de no
cumplirse con dicho requerimiento, puede mandar a completar la denuncia, y de no darse
cumplimiento, la archivara.

16. Las pruebas deben ser claras, a fin de que la parte denunciada pueda contar con la
informacion precisa, contestar a los argumentos de la denuncia planteada en su contra y de
conocer oportunamente las pruebas que se vayan a practicar en la Audiencia Oral de
Pruebas y Alegatos, con la finalidad de que pueda oponerse o no a las mismas de manera
fundamentada, de ser necesario.

17. La normativa contencioso electoral exige a las partes procesales a que entreguen con
anticipacion suficiente, las pruebas que estén en su poder, a fin de que el juzgador las
examine, y, de ser necesario, dicte los correctivos si lo hace de manera incompleta. En la
causa signada con el No. 072-2022-TCE, mediante auto de 05 de abril de 2022, el suscrito
juez electoral dispuso que se complete el acapite referente al anuncio de las pruebas; y, en
particular al relacionado a las pruebas testimoniales requeridas por la parte denunciante.
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18. Empero, este juzgador evidencia que la parte denunciante no ha completado lo
ordenado en el punto 1.4 del auto de 05 de abril de 2022, dado que solamente se limita a
indicar los nombres y apellidos de las personas que van a rendir su testimonio en la
audiencia y adjuntar copias certificadas de sus cédulas de ciudadania y colocar los correos
electronicos, en donde se los debera notificar, si fuera el caso; pero se olvida de expresar
sucintamente el o los hechos sobre los cuales seran interrogados.

19. Precisa anotar, ademas, que las pruebas documentales deben ser aparejadas a la
denuncia, en original o copias debidamente certificadas o compulsas, conforme dispone el
articulo 160 y 169 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Los
documentos agregados, si bien cuentan con un sello del Consejo de la Judicatura, no existe
certificacion alguna que acredite sean copias certificadas o compulsas, lo cual, evidencia
que no existe un anuncio de pruebas adecuado.

20. Se considera necesario enfatizar que el juez electoral no estd en la obligacién de admitir
todos los recursos, acciones o denuncias que se interpongan ante el Tribunal Contencioso
Electoral, ni a conceder el auxilio judicial solicitado, de ser el caso, sino aquellos que sean
propuestos de conformidad con la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador y del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; y esto, no constituird una vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva ni a
la defensa, dado que su acceso estara condicionado al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa electoral mencionada.

21. Mediante auto de 05 de abril de 2022, este juzgador advirtid a la parte denunciante que
en caso de no cumplir a cabalidad con lo dispuesto y que guarda relacién con los requisitos
previstos en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del TCE, se aplicara lo previsto en el
inciso final del articulo 7 del referido Reglamento, es decir, se dispondra el archivo de la
causa.

1I1. DECISION
De lo expuesto, DISPONGO:
PRIMERO.- Archivar la causa Nro. 072-2022-TCE.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto a la denunciante en la direccion de
correo electronico sefialada para el efecto: anakarengomezorozco@gmail.com,
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TERCERQO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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