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TRIBUNAL CONTENCIOSD
LECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 453-2022-TCE

Cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 453-2022-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

"AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 06 de enero de
2023, las 15:45.- VISTOS. - Agréguese al expediente: a) Escrito y anexos presentados por el

sefior |

onathan Ignacio Cedefio Luna, el 29 de diciembre de 2022. b) Escrito presentado por

Belén Lissette Alarcon Castro, el 29 de diciembre de 2022.

ANTECEDENTES.-

El 26 de noviembre de 2022, la ingeniera Belén Lissette Alarcén Castro, directora
Provincial del Consejo Nacionat Electoral de la delegacion de Santo Domingo de los
Tséchilas ingresé a través de Secretaria General de este Tribunal, el oficio No. CNE-
DPSDT-BLAC-2022-01541, con el cual se remitié la denuncia por presunta infraccion
electoral presentada por el sefior Jonathan Ignacio Cedefio Luna.?

Con fecha 28 de noviembre 2022, se realiz6 el sorteo correspondiente y se le asigné a
la causa el nimero 453-2022-TCE, radicandose la competencia en el doctor Fernando
Mufioz Benitez.3.

Con accién de personal No. 213-TH-TCE-2022, el doctor fuan Patricio Maldonado
Benitez, subrogé en funciones al doctor Fernando Mufioz Benitez, por el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 2022 al 03 de enero de 2023.

Con auto de 27 de diciembre de 2022, se dispuso al denunciante, cumplir con lo
dispuesto en los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 9 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia en concordancia con los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 9 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, asi también se solicitd a la
Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, que en el plazo de 2 dias
remita el expediente relacionado a la denuncia presentada.

El 29 de diciembre de 2022, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, un escrito
en seis fojas y anexos presentados por el sefior Jonathan Ignacio Cedefio Luna en
contestacion al auto de 27 de diciembre de 20224

! Expediente fs. 14

: Expediente fs. 10-13 vta.
? Expediente fs. 17-20

‘ Expediente fs. 54
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6. El 29 de diciembre de 2022, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, un escrito
en una fojas, con el que la sefiora directora de la delegacién electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas hace referencia a lo dispuesto en aute de sustanciacién de
fecha 27 de diciembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE.

7. El denunciante se identifica con los nombres de Jonathan Ignacio Cedefio Luna, y
acredita su comparecenciaé como procurador comiin de la Alianza Alternativa, listas
1-2-3-4-8-63 y expone:

iii.

vi.

Que el acto que recurre es la resolucion No. JPE-SDT-CNE-32-15-9-2022 con la
que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas aprueba la
candidatura de Wilson Armandc Erazo Argoti a la dignidad de Alcalde
Municipal del Cantdn Santo Domingo presentada por la Alianza 5-100 SOMOS
TODOS.
Sostiene su denuncia afirmando que el candidato Wilson Armando Erazo
Argoti, “sigue usando recursos publicos”, para eventos de inauguraciéon de
obras, posesionando su imagen en radio, tv, y redes sociales,
Afirma que estos actos constituyen desigualdad para los demas candidatos y
detalla en un cuadro 45 eventos los cuales van desde el 15 de septiembre de
2022 al 15 de noviembre de 2022.
El denunciante fundamenta su denuncia en el articulo 278 del Cédigo de la
Democracia, especificando los numerales 3,7 y 9.
Solicita que se garantice el principio de igualdad y condiciones para todos los
candidatos que participan en el proceso electoral. con presupuesto propio.
En el escrito no consta un acapite dedicado al anuncio probatorio,
simplemente en la parte final de su escrito hace constar lo siguiente:
“Adjunto una flash memory con informacién como prueba.
Adjunto copias de cédulas de ciudadania de los Directores y Presidentes de las
diferentes Organizaciones Politicas
Adjunto la Resolucion Nro. CNE-DPSDT-BLAC-071-2022, justificacién de la
calidad por la cual comparece ante este Tribunal, y el fégistm de la Alianza
Alternativa Listas 1-2-3-4-8-63, copia debidamente certificada ante autoridad
competente
Adjunto resolucion JPE-SDT-CNE-32-15-9-2022, sobre la calificacién y
Aprobacién con fecha 15 de septiembre del 2022, como candidato a la Alcaldia
Wilson Armando Erazo Argoti”

: Expediente fs. 56
s Expediente fs. 31
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CONSIDERACIONES

8. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposicién de una denuncia
por infraccion electoral, es menester que el juzgador observe que sus actuaciones se
enmarquen dentro del trdmite legal previsto, particularmente en la etapa de
admisibilidad.

9. Dentro de este marco, debemos puntualizar que la admisiéon de la denuncia por
infraccién electoral tiene como objeto permitir la tramitacion de ésta, mediante el
andlisis de los requisitos formales del escrito que la contiene. Solo una vez que se
cumplan los requisitos podra el juez pasar a las siguientes fases del proceso, esto es
sustanciacién y resolucién de los asuntos de fondo.

10. Como se deja dicho, el juez tiene la obligacién de realizar un examen del cumplimiento

de los requisitos que deben contener los escritos con la interposicién de los recursos,

acciones y denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral, determinados en el
articulo 245.2 del Coédigo de la Democracia. En concordancia, el articulo 6 del

Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, desarrollo las

condiciones legales.

Esta etapa de admisibilidad en la que se analizan los requisitos, forma parte del

debido proceso, en la medida que es la puerta de acceso a la justicia, de ahi que las

mismas normas contemplan la posibilidad de que, si la denuncia no cuenta con todos

los requisitos exigidos, los ciudadanos tengan la posibilidad de subsanar sus errores u

omisiones através de completar o aclarar sus escritos, para lo cual, el juez debe emitir

un auto de sustanciacién en tal sentido; caso contrario, se estaria denegando el acceso

a la justicia?.

12. En el presente caso, una vez analizado el escrito inicial® el juez subrogante Patricio
Maldonado Benitez, encontré que el escrito no cumplia con los requisitos legales y
reglamentarios, por lo que, en tutela del debido proceso en la garantia de acceso a la
justicia, en cumplimiento de la Ley y el Reglamento, en auto de sustanciacion de 27 de
diciembre de 20229 fue claro en disponer que el denunciante complete su escrito en
los términos de los articulos 245.2 del Cédigo de la Democracia y 6 del Reglamento de
Tramite; pero, ademds, fue especifico y detallé los requerimientos para que el
denunciante aclare y complete:

11

’ Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; Art. 7.- Calificacién del recurso o accion.- Si el
recurso o accion no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, o excepcion de fos numerales 1y 6,
fuere oscuro, ambiguo, impreciso o no pueda deducirse la pretensién del recurrente, el juez sustanciador
antes de admitir a tramite la causa mandard a aclarar 0 completar en dos dias. De no darse cumplimiento a
lo dispuesto en este articulo, mediante auto del juez de instancia o sustanciador dispondrd el archivo de la
causa.”

8Fs. 11-13

9Fs. 23-24
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1. Designacidn del érgano o autoridad ante el cual se interpone el recurso,
accion o denuncia.

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precisién de si lo
hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este tiltimo caso,
los nombres o denominacién del o los representados;

3. Especificacion del acto, resolucidon o hecho respecto dél cual se interpone el
recurso, accién o denuncia, con sefialamiento del 6rgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho

4. Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresién clara y precisa
de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales
vulnerados;

5. Peticiébn de asignacién de una casilla contencioso electoral para
notificaciones.

6. Lugar donde se notificard o citard al accionado, segtin el caso, sefialado en
forma precisa.

9. Elnombrey la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre
y la firma de su abogado patrocinador.

Asf también, remita a este despacho la justificacién de la calidad por la cual
comparece ante este Tribunal, y el registro de la Alianza Alternativa Listas 1-2-3-4-8-
63, para esto deberd remitir en original o copia debidamente certificada ante
autoridad competente del o los documentos de su acreditacion y el registro conforme
el inciso sexto del articulo 14 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral”

Del contenido del citado auto de 27 de diciembre de 2022, se observa que las
disposiciones dadas por el juez se enmarcaron en lo determinado en la Leyl® y en la
norma reglamentariall, ademas eran precisas para que el denunciante aclare y
complete en forma correcta su denuncia, siendo esto indispensable para la tramitacién
y juzgamiento de lo denunciado.

Especificamente el juez fue claro en requerir que el denunciante determine con
claridad el lugar donde se citara al denunciado como lo exige el numeral 7 del articulo
245.2, del Codigo de la democracia, en concordancia con el numeral 7 del articulo 6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral que determina como
requisito fundamental que el escrito de denuncia se especifique: “Lugar donde se
notificard o citard al accionado, segiin el caso, sefialado en forma precisa”.

El articulo 19 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
conceptualiza a la citacién, como el acto por el cual se le hace conocer al accionado o al
infractor el contenido del recurso, accién o denuncia y de las providencias recaidas en

10 Articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia.
11 Articulo 6 y 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
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ellas, esto en observacidn del debido proceso en las garantias de defensa y
contradiccion.

15. Sin embargo, en su escrito aclaratorio de fojas 53, el denunciante al referirse a la
disposicion de sefalar en forma precisa el lugar donde se citara al accionado, expone:
“Las notificaciones que me corresponda las recibiré en el correo electrénico
fonathancede 95@hotmail.com, de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electrdnicas y Mensajes de Datos, articulo 66 del Cédigo Orgdnico
General de Procesos, en mi calidad de Procurador Comiin de la Alianza Alternativa”
Listas -2-3-4-8-63"

16. De lo expuesto se concluye que el denunciante no cumplié con lo requerido por el juez
en auto de 27 de diciembre de 2022, puesto que en su escrito aclaratorio no
determiné el lugar de citacién al denunciado requisito fundamental para denunciar
presuntas infracciones ante este Tribunal, hecho que impide que el juez continte con
la tramitacion de la causa.

Con estas consideraciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 7: y de Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, DISPONGO:

PRIMERO: Archivar la causa 453-2022-TCE de conformidad con lo dispuesto en el
penultimo inciso del Articulo 245.212 del Cédigo de la Democracia en concordancia con los
articulos 7 inciso final®3 y 49 numeral 314 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDQO: Ejecutoriado el presente auto, archivese la causa.

TERCERO: Notifiquese con el contenido del presente auto:

a) Al denunciante sefior Jonathan Ignacio Cedefio Luna, se le notificara en el correo
electrénico: jonathancede_95@hotmail.com.

eadigo de la Democracia, “Art. 245.2.- £ escrite mediante el cual se interpone el recurso, accidn o denuncia, contendrd los siguientes requisitos: 7. Lugar
donde se notificard o citard ol accionado, segin el caso, sefialada en forma precisa...

...Si el recurso o accidn no cumple los requisitos previstos en ef articulo unterior, o excepeidn de los numerales 1y 6; fuere oscuro, ambiguo, impreciso; o, no
pueda deducirse la pretensién del recurrente, accionante o denunciante, fo o ef juez sustanciodor antes de admitir ¢ trdmite la cause mandord o eclarar y/o
completar en dos dios. De no dorse cumplimiento o fo dispuesto en este orticulo, medionte outo ef juez de instencie o sustanciador dispendrd el erchivo de
lo couso”,

" Reglamento de Tramites TCE, art. 7 dltimo inciso “..De no darse cumplimiento o lo dispuesto en este articilo, mediante auto el juez de insteacio o
sustenciador dispondrd el archivo de la cousa..”

4 . - . . - . " " " +
" Articulo 49.- Tipes de Autos.- Los jueces del Tribunal Contencioso Efectoral pueden dictar los siguientes autos: 3. Auto de archivo.- Es la providencia que
corresponde 51 el recurso, accidn o denuncia no cumple con los requisitos previstas en la ley.
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b) A la sefiora Belén Lissette Alarcén Castro, Directora Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas en los correos electrénicos: belenalarcon@cne.gob.ec y
carlinchiliquinga@cne.gob.ec

c) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar en los correos electronicos:
secretariageneral @cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pigina web del Tribunal
Contencioso Electoral www.tce.gob.ec

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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