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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T conTINCIOES

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE,
312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS), se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-
TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de octubre de
2019. Las 13h46.-

VISTOS: Agréguese al proceso el Oficio Nro. TC-SG-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de
2019, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral y el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019,
mediante el cual el abogado Alex Guerra Troya le convoca con el fin que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

L ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito ingresado en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 05
de septiembre de 2019, a las 16h16, la sefiora M6nica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del
Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION,
Lista 61 y abogado Ramiro Guanoluisa Zapata, interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia dictada el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, por el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de Primera Instancia del Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 620 a 631)

1.2. La sentencia en referencia fue notificada a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, el 02 de septiembre de 2019, a las 21h34 en los correos electrénicos
moni0208@hotmail.com y moni-0208@hotmail.com conforme consta de la razén de notificacion
suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del doctor Angel
Torres Maldonado. (fs. 708 vta.}

1.3. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00 el Juez concedi6 a la peticionaria el recurso
de apelaci6n a la sentencia y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para el tramite
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

respectivo, conforme consta a fojas 749 y vuelta del proceso, el mismo que fue remitido a través
del Memorando Nro. TCE-AETM-JL-057-2019 de 11 de septiembre de 2019, suscrito por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del Juez a guo. (f. 579)

1.4. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 010-12-09-2019-5G, de 12 de septiembre de 2019,
suscrita por las Secretarias Relatoras de los despachos de la sefiora y sefiores Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral; abogada Karen Mejia Alcivar, Oficial Mayor; abogada Laura Flores Arias,
Prosecretaria e ingeniero William Cargua Freire, Responsable de la Unidad de Tecnologia e
Informatica de este Tribunal, se procedi6 al sorteo de la presente causa acumulada, radicAndose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 764)

1.5. E1 13 de septiembre de 2019, a las 09h40, se recibi6 en el despacho de la sefiora Jueza, doctora
Patricia Guaicha Rivera, el proceso en setecientas sesenta y cuatro (764) fojas.

1.6. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h15, la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza
sustanciadora, admitié a tramite la presente causa.

1.7. Mediante auto de 30 de septiembre de 2019, a las 12h41, la sefiora Jueza Patricia Guaicha
Rivera, agrego6 al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0894-O de 13 de septiembre de
2019 con un anexo; b) Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0405-M de 25 de septiembre de 2019,
suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de este Tribunal dirigido al abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Memorando Nro. TCE-
5G-2019-0584-M de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General de este Tribunal, mediante el cual adjunta copia certificada del Memorando
Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019, suscrito por el magister Luis
Hernan Lara Naranjo, Especialista de Talento Humano, copia simple de la Accién de Personal
No. 148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019; d) Copia del Memorando Nro. TCE-SG-2019-
0588-M de 30 de septiembre de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General de este Tribunal, mediante el cual adjunta copia del Oficio Nro. CNE-PRE-2019-0379-
Of., de 26 de septiembre de 2019 suscrito por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
mediante el cual sefiala domicilios electrénicos para notificaciones; y, previo a resolver lo que en
derecho corresponda, dispuso:

PRIMERO.- En razén que el doctor Joaquin Viteri Llanga se reincorporé a sus funciones
como Juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, conforme Memorando Nro.
TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019 y Accién de Personal No. 148-
TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019, remitidas mediante Memorando Nro. TCE-5G-
2019-0584 de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General de este Tribunal, convéquese al Juez o Jueza suplente que
corresponda para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS})

lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, previo el tramite respectivo

1.8. Con Oficio Nro. TC-5G-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de 2019, dirigido al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral y Oficio
Nro. TCE-5G-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019, el abogado Alex Guerra Troya convoca
al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo con el fin que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para resolver la presente causa.

Por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resolver:
IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constituci6n de la Repriblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrs, ademdas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

{-.-] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneracién de normas electorales |[...]

El articulo 70 numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante Cédigo de la Democracia)
prescribe:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendr4, las siguientes funciones:

[...] 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72, inciso tercero y cuarto de la norma legal antes invocada dispone:

Art. 72- [...] Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de
las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

El presente recurso de apelacion se contrae a la revisi6n de la sentencia dictada por el Juez de
Primera Instancia, doctor Angel Torres Maldonado, respecto a las denuncias formuladas por el
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi por el incumplimiento de la
presentacion del informe de cuentas de campaiia por parte de la sefiora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Politico Organizacion Progresista
Ciudadana OPCION, lista 61.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y
resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacién planteado.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente se observa que la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, fue parte
procesal dentro de la presente causa, en calidad de denunciada; en consecuencia, cuenta con
legitimacion activa suficiente para interponer el presente recurso vertical, conforme asi se lo
reconoce.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Los articulos 41 y 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art. 41.- El auto que pone fin al litigio o la sentencia debera ser notificada en forma
inmediata. Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la notificacién, y si no se ha
presentado recurso alguno, la sentencia causara ejecutoria y sera de inmediato
cumplimiento.

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de apelacién de
los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o juez de primera instancia.
La segunda y definitiva instancia corresponde al Pleno del Tribunal.

Segiin consta del expediente, la sentencia dictada por el Juez de Primera instancia en contra de
la cual se interpuso el presente recurso de apelacion, fue debidamente notificada el 02 de
septiembre de 2019, a las 21h34 y la presentacién del recurso en cuestién, se produjo el 05 de
septiembre de 2019 a las 16h16; por tanto, el escrito que contiene el recurso planteado fue
interpuesto de manera oportuna.

Una vez que se ha verificado que el presente recurso cumple con todos y cada uno de los
requisitos de admisibilidad exigidos por el marco juridico correspondiente, se procede al
andlisis del fondo y a su resolucion.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
El escrito que contiene el recurso de apelacion, se contiene en los siguientes términos:
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

La sefiora MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, en su calidad de responsable del manejo
econdémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, lista 61 con
jurisdiccién provincial, comparece por sus propios derechos ante el Tribunal Contencioso
Electoral e interpone:

[...] RECURSO DE APELACION a la “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No.
304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-
TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-
2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)", de fecha 02 de septiembre de 2019, a las
19h00 emitida por el Dr. Angel Torres Maldonado, para ante EL PLENO DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL[...]

La Recurrente en el numeral “1. ANTECEDENTES FACTICOS” del escrito, sefiala que la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi a través de su representante presenté varias
denuncias por una presunta infraccién a los articulos 233 y 234 del Cédigo de la Democracia,
conforme consta en el numeral 3 de las diferentes denuncias y la exposicién en la audiencia
respectiva, en la que “...aduce que se ha realizado notificaciones al correo moni0208@hotmail.com
correo que no corresponde siendo el correcto moni-0208@hotmail.com el mismo que consta en el
formulario de inscripcién y que consta en miiltiples fojas de los expedientes de las diferentes
candidaturas...”

En el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES”, indica que una vez realizadas las
notificaciones con el contenido de la denuncia por el Tribunal Contencioso Electoral se fijé
inicialmente la audiencia para el dia 14 de agosto de 2019, a las 10h30, la cual fue:

[...] diferida por un proceso de acumulacion de causas generando una nueva como se
describe en la sentencia cuestionada en el numeral 1.13, describe que por efectos de
acumulacién a esta se le identificara con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-
2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE,
308-2019-TCE,  303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
(ACUMULADAS)”, sin embrago en ella no se detalla a que dignidades corresponden
cada una de las causas acumuladas, se debe indicar que se hace alusi6én a 13 causas
electorales, sin embargo existen 14 dignidades [...]

En el numeral “3. INFRACCION” manifiesta que el Juez de instancia en el numeral 6 punto
PRIMERO de la sentencia apelada indicé que:

[..-] he incumplido lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem [...] el
denunciante no ha demostrado cudl de los incumplimientos del numeral cuatro se ha
incurrido, sin embargo al momento que se present6 los informes en el acta de entrega
recepcion consta el detalle mediante un check list, es decir el cumplimiento efectivo [...]
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Respecto del numeral “4. SANCION", la recurrente hace referencia al numeral 6, puntos
SEGUNDO y TERCERO de la sentencia en los que el Juez de Instancia resolvié:

[...] SANCIONAR, con la suspension de mis derechos politicos por el lapso de un mes
[-..] y una multa equivalente a cuatro remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general (un mil quinientos sesenta y siete délares de los Estados Unidos de
Norteamérica), estableciendo una sancién econémica sin el sustento o férmula aplicada
que sustente la determinacion del valor por la multa, ademas que se esta fijando una
doble sancién lo cual esta prohibido por la constitucién conforme Io dispone el literal 1}
del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por cuanto
de manera separada en el considerando primero ya se me impone una sancién de
suspensién de derechos por un mes como sancién y de manera separada en el
considerando SEGUNDOQ una sancion econémica [...]

Con relacién al numeral “5. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA", refiere que a la diligencia:

[...] compareci6 en representacién de la parte denunciada el Dr. Gerardo Rueda, la
recurrente Ménica Alvarez con el Ab. Defensor Ramiro Guanoluisa, el Juez Dr. Angel
Torres y la secretaria Ab Jenny Loyo, conforme se desprende del acta suscrita y firmada
al finalizar la audiencia, sin embargo en el numeral 3.2.1 de la sentencia cuestionada de
manera textual el Juez manifiesta “Mediante auto de fecha 20 de agosto de 2019, a las
16h30, este juzgador sefialo para el miércoles 28 de agosto de 2019, a las 11h00 para que
se desarrolle la audiencia de prueba y juzgamiento, a la cual comparecid, por una parte
en calidad de denunciante el Dr. Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, acompaiiado de su abogado Gerardo Rueda Osorio
(...)*, cuando nunca estuvo presente el Dr. Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, lo cual atenta el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, esto es la seguridad Juridica.

En el numeral “6. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE”, expone la recurrente que el doctor
Gerardo Rueda, abogado de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, se ratificé en la
denuncia e incorpor6 como prueba copias certificadas de los oficios de ingreso y actas de entrega
recepcién de la presentacién de las cuentas de campaiia realizadas por la sefiora Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, “...con lo cual la parte acusadora justificaba que se ha presentado por lo tanto ya
no existia el incumplimiento, sin embargo el Juez de manera erroénea hace constar en la sentencia que
la recurrente ha presentado las copias certificadas como prueba de mi parte...”

Continda indicando que en el numeral 3.2.1.1. de la sentencia se detallan “...los anexos de los
formularios de inscripcién de candidaturas, sin embargo estas no fueron consideradas conforme lo
dispone el articulo 196.1 del Cédigo Orgénico General de Procesos, norma sustantiva, ademas que el
conflicto no es la inscripcion de candidaturas si no la presunta no presentacién de cuentas, al haber
presentado ya los expedientes de cierre de campafia viene a ser inoficioso...”

El numeral “7. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA” la recurrente seiiala que en la audiencia
presentd los originales del oficio de ingreso y las actas de entrega recepcién de la presentacién
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de las cuentas de campania realizadas por Ia sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, asi como
también los certificados médicos y la constancia de que es madre soltera (copia de cédula) y
sostén de hogar a partir del parto, el mismo que fue de alto riesgo y que ademas solicité se le
escuche dentro de la audiencia la misma que fue concedida y en el momento de la diligencia

estuvo con su nifio nacido, lo cual pudo constatar el sefior Juez, “...sin embargo no hace constar
estos elementos para su decision...”

El numeral “8. SENTENCIA AD HOMINEM, EN CONTRA DEL RECURRENTE”, manifiesta:

Se me ha sentenciado en calidad de RESPONSABLE de la infraccién constante en el
artfculo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones establecidas en los numerales 1y 4 del
articulo 275 de la norma ibident., incumpliendo el Cédigo de Conducta de las Naciones
Unidas y por lo tanto la Ley Miranda. Convirtiéndose la sentencia no en PRO
HOMINEN sino en AD HOMINEN afectando a normas legales, constitucionales,
instrumento internacionales de proteccién de derechos humanos; que los mencionaré
mds adelante y en forma expedita en la audiencia ORAL, PUBLICA Y
CONTRADICTORIA.

En el numeral “9. ARGUMENTO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION”, la
recurrente, en lo principal, dice:

[...] acudo a ustedes sefiores jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO ELECTORAL a
fin de ejercer estos mis derechos, recurriendo a la decision judicial, esto es la sentencia,
“SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-
2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
(ACUMULADAS)", de fecha 02 de septiembre de 2019, a las 19h00 emitida por el Dr.
Angel Torres Maldonado, es susceptible de cometer errores, ante lo cual, la tutela
judicial nos garantiza para que Uds., sefiores Jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO
ELECTORAL me concedan el Recurso de Apelacidn planteado acorde a la Constitucion;
los instrumentos internacionales de proteccién de derechos Humanos; y, las leyes; entre
ellos debido proceso legal, garantizados en instrumentos internacionales como son la
Convencién Americana sobre derechos Humanos, ya que la sentencia impuesta ya con
la suspension de derechos y a mas de aquello una sancién econémica en mi condicién
de madre soltera y jefa de hogar no solo afecta la igualdad garantizada en los articulos
66 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, si no también la
Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010, de 20 de abril del 2019]...]

En el numeral “10. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y
SUSTENTADOS”, la recurrente indica que la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, “...genera vulneracién de derechos
constitucionales como son: el debido proceso establecido en el Articulo 76, numerales 1,2,6,7 literales
1), 1a seguridad juridica dispuesta en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, asi como la
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jurisprudencia directa esto es la Resolucion PLE-CNE-17-9-2-2010 de 9 de febrero de 2019 y que fue
ratificada mediante Resolucién PLE-CNE-4-20-4-2010, de 20 de abril de 2010..."

Como “PETICION”, solicita

[...] se revoque la sentencia por existir vicios de derecho por no existir la CERTEZA, ni
siquiera la DUDA RAZONABLE, INDIDEVIDA VALORACION Y APRECIACION DE
TIPICIDADR, IDEVIDA APRECIACION DE PRUEBAS E INDEVIDA MOTIVACION, y
se me RATIFIQUE MI ESTADO DE INOCENCIA (sic) de conformidad a lo dispuesto en
el Art. 76 numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica y se garantice los derechos
reconocidos en el el (si) Art. 66 y 44 Ibidem [...] Con el presente Recurso de Apelacion
no se busca un segundo juicio de hecho, lo que planteo es la existencia de vicios de
derecho, errores iniuris, Indebida valoracién de tipicidad en grado de responsable de
incumplimiento dispuesto en el articulo 233 de la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma Ibidem., Indebida
valoracién de la prueba indiciaria, Indebida motivacién a la sentencia, que en su
conjunto son vicios de derecho, lo cual genera agravios a la recurrente que son
ocasionados por la condena cuestionada. (sic)

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La recurrente, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, interpuso ante este Organo de Justicia
Electoral recurso de apelacion a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez
de primera instancia, con el fin que se revoque dicha decisién.

Ante esta peticién, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisar la actuacién
y decision del Juez a quo para, en caso de existir errores u omisiones en derecho corregirlos; o
por el contrario, confirmarla si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento constitucional y legal
a fin de no afectar los derechos de las partes procesales.

En este contexto y de la revision del expediente electoral, consta a fojas veinte y dos (22), el auto
de 05 de agosto de 2019, las 10h25, en el cual el Juez a quo, doctor Angel Torres Maldonado,
indica que el 30 de julio de 2019 a las 17h37 ingres6 un escrito del abogado Gavino Vargas
Salazar, quien interpuso una denuncia en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
causa identificada con el No. 304-2019-TCE, sorteada al mencionado Juez, autoridad que admitié
a tramite dicha causa y dispuso, en lo principal: i) La citacién a la denunciada, sefiora Monica
Patricia Alvarez Bonilla con el contenido del auto y copias certificada de la denuncia y anexos
presentados en el domicilio respectivo; y, ii) La practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento para el miércoles 14 de agosto de 2019 a las 10h30 en el Auditorio de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi.

Una vez admitida a tramite la causa No. 304-2019-TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez de
este Tribunal, mediante autos de 07 de agosto de 2019, a las 12h05 y 12h15 (fs. 69 y via; y 94 y
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DEL ECUADOR

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

vta.} ordend la acumulacién de las causas Nos. 305-2019-TCE y 309-2019-TCE, respectivamente,
a la causa No. 304-2019-TCE, relacionadas con las denuncias presentadas por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidatura de Vocales a Ia junta Parroquial de la
parroquia Chugchildn, cantén Sigchos y Concejales Rurales del cantén Sigchos, cuyos
expedientes fueron remitidos el 8 de agosto de 2019 al Juez de primera instancia, conforme
consta de los oficios suscritos por la doctora Consuelito Terdn G., Secretaria Relatora del
despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga. (fs. 46 y 72)

De igual manera, la sefiora Jueza, doctora Patricia Guaicha Rivera, con autos de 08 de agosto de
2019, a las 18h51, 19h01 y 10h01, (fs. 123-124; 149-150; y 176-177) dispuso la acumulacién de las
causas Nos. 306-2019-TCE; 315-2019-TCE y 307-2019-TCE, en su orden, a la causa No, 304-2019-
TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Cotopaxi en contra de la sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo
econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en
las candidaturas de Vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, Prefecto y Viceprefecto
de Cotopaxi y Vocales de la Junta Parroquial de la parroquia Palo Quemado, respectivamente,
habiéndose remitido, el 08 de agosto de 2019, los procesos al despacho del Juez a guo conforme
consta de los oficios suscritos por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, a esa fecha Secretaria
Relatora ad-hoc del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera. (fs. 99, 126 y 152).

De fojas 179 a 224 y a fojas 225 a 269 del proceso, constan las causas signadas con los numeros
311-2019-TCE y 314-2019-TCE, sorteadas para conocimiento y resolucién del doctor Angel Torres
Maldonado y que se refieren a denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral del Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del
manejo econdmico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista
61, en las candidaturas de Concejales Urbanos del cantén Salcedo y Alcalde del cantén Sigchos,
respectivamente,

A fojas 270 a 272 del expediente electoral, consta un documento de fecha 12 de agosto de 2019,
las 08h30, con el cual, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado dispuso:

PRIMERA: De la revisién de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, que
contiene el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econdémico de la
Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana
OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia
que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, yaque
las causas se refieren a denuncias formuladas en contra de la sefiorita Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania niimero 0502794662, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

Elecciones Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Secial 2019, por
la falta de entrega del informe de las cuentas de campafa del proceso electoral
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 248 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo dc la Democracia, dispongo la acumulacién de las causas 311-2019-TCE y 314-
2019-TCE, a la causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la primera causa
admitida a tramite.

SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho por
los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera y doctor
Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2) expedientes que se encuentran en mi
despacho, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el propésito
de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo sefalado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la Democracia. ordeno
ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las causas,
305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE; y, 314-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la
identificara con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS

Al final del documento consta: “Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL” y a continuacion la certificacion de la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora
del despacho del Juez a quo y la firma respectiva; no obstante, no aparece la firma del sefior Juez de
instancia, doctor Angel Torres Maldonado.

Al respecto cabe manifestar que nuestro ordenamiento juridico establece que los administradores de
justicia se pronuncian y deciden a través de la emisi6n de autos (interlocutorios o de sustanciacién);
y, sentencias, determinandose para estas actuaciones judiciales ciertos requisitos para su validez, como
son, entre otros, la fecha y lugar de expedicion, debida motivacion; decision del Juez; y, la firma de
éste o de los miembros de un Tribunal cuando de un cuerpo colegiado se refiere.

Tratandose de la firma, la entonces Corte Suprema de Justicia en el expediente identificado con el
No. 115-2001, resolvié en sentencia lo siguiente:

[...] El vocablo firma, segin el diccionario de la Real Academia Espafiola significa:
“Nombre y apellido o titulo, de una persona, que ésta pone con rubrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad, para expresar que
se aprueba su contenido, o para obligarse a lo que en él se dice". La firma al pie de un
documento -mis si es publico-, es la expresion de la conformidad de la voluntad de una
persona con las declaraciones constantes en el mismo; indica que una persona s letrada
y que desea autorizar, legitimar, sancionar con manuscrito de su pufio y letra, los
enunciados comprendidos en ese escrito. Los actos de una autoridad publica siempre

]0 Justicia qque garantiza dermocracia

B Ag bl das Al gneznyl 3SRy bR e
X (O] O 3ET SO

LT ] B R TE ]
A s LU L]



707

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL e

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-201%-TCE, 312-2019-TCE, 3062-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

deben sancionarse con la firma del respectivo funcionario, para fines de autenticidad y
legitimidad.!

Es decir, para que las actuaciones judiciales expedidas por escrito por los Jueces o Juezas, es
esencial que conste su firma para que tenga validez procesal y con ello pueda cumplirse lo
dispuesto en el auto o sentencia.

Por otra parte, no existe en el expediente ningiin documento que justifique que a esa fecha: 12 de
agosto de 2019 y hora: 08h30, el Juez de primera instancia se haya ausentado por algtin motivo;
haya tenido un quebranto en su salud u otra circunstancia; como tampoco existe razén sentada
por la Secretaria Relatora de ese despacho que indique la causa por la cual no consta la firma y
ribrica del Juez a quo.

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que “...no se sacrificara
la justicia por la sola omisién de formalidades.”. En el presente caso, este Tribunal verifica que
la falta de Ia firma del Juez a quo en el documento dictado de 12 de agosto de 2019, a las 08h30
constituye una solemnidad insubsanable por cuanto afecta el debido proceso y el derecho a la
defensa de la ahora recurrente, toda vez que de alli inicia la formacién del expediente acumulado
con el consiguiente desarrollo de las etapas procesales respectivas para, posteriormente, concluir
en la sentencia.

La Corte Nacional de Justicia, en el juicio No. 1429-2012, en sentencia de 26 de junio de 2013, las
10h15, manifesté:

[...] Al efecto, la doctrina sefiala: “Es uno de los deberes de los jueces examinar todos
los actos procesales antes de darle tramite para evitar la nulidad por eventuales defectos
de forma. Se trata de lo que la doctrina ha Ilamado principio de saneamiento, que
consiste en sanear y ordenar el proceso dejando expedita su terminacion para el
pronunciamiento de mérito de la causa, libre de afectacién de toda cuestién accesoria o
formal” (Victor de Santo. Nulidades Procesales, tercera edicién, editorial Universidad,
Buenos Aires, 2006, pag. 76) [...]*

Por lo tanto, la omisi6n del Juez de Primera instancia al no haber impuesto su firma y ribrica en
el documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30, a criterio de este Tribunal, vicia el
procedimiento y en consecuencia declara la nulidad del mismo.

Por otra parte, la ahora recurrente en el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES” de su
escrito de apelacion sefial6 que a la causa se la identificé:

[...] con el numero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE,

! Suplemento Registro Oficial N° 328 de 17 de Mayo del 2001, pag. 3.
? hitp://www.cortenacional.gob.ec/cnjfimages/pdf/scntencias/iaboral/20 1 3mi/R404-2013-J1429-2012.pdf
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7. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL —

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)", sin embargo en ella
no se detalla a que dignidades corresponden cada una de las causas acumuladas, se
debe indicar que se hace alusién a 13 causas electorales, sin embargo existen 14
dignidades [...] (Lo resaltado fuera de texto original)

La justicia electoral ecuatoriana prevé la acumulacion de causas, por un principio de agilidad
procesal y seguridad juridica, a fin de evitar una posible contradiccién de criterios en las
sentencias. La norma electoral dispone que procede la acumulacién cuando cualquiera de las
causas que guarden identidad objetiva y subjetiva haya sido admitida a tramite o como lo
establece el articulo 248 del Cédigo de la Democracia se haya avocado conocimiento del recurso.

Es por ello que el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
con autos de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, 10h44 y 11h04, (fs. 318-319; 363-364; y 407-408)
dispuso la acumulacién de las causas Nos. 308-2019-TCE; 303-2019-TCE y 312-2019-TCE, en su
orden, a la causa No. 304-2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Moénica Patricia Alvarez
Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, de las candidaturas de concejales rurales del cantén Salcedo,
vocales de la junta parroquial de la parroquia Toacazo y concejales urbanos del canton Sigchos
respectivamente, cuyos expedientes fueron remitidos el 15 de agosto de 2019 al despacho del
Juez a guo segtin consta de los oficios suscritos por la abogada Bethania Félix Lopez, Secretaria
Relatora del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, conforme se desprende de fojas
295, 340 y 385 del proceso.

Por otra parte, el doctor Fernando Munoz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, con
autos de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, 12h30 y 12h45, {fs. 452y vta; 484 y vta; y 515y vta))
dispuso la acumulacién de las causas Nos. 302-2019-TCE; 310-2019-TCE y 313-2019-TCE, en su
orden, a la causa No. 304-2019-TCE, las mismas que tienen relacién con las denuncias
presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la
sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento
Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de:
concejales urbanos del cantén Sigehos, concejales urbanos del cantén Latacunga y alcalde del
cantén Latacunga respectivamente, expedientes remitidos el 16 de agosto de 2019 al despacho
del Juez a quo conforme consta de los oficios suscritos por la doctora Paulina Parra Parra,
Secretaria Relatora del despacho del doctor Fernando Muiioz Benitez, segin obra a fojas 429,
461 y 493 del proceso.

Con lo dispuesto por los Jueces doctor Arturo Cabrera Penaherrera y doctor Fernando Muiioz
Benitez, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado mediante auto de 20 de
agosto de 2019, a las 16h30 (fs. 524-527 y vta.), dispuso:
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho por los
jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera; y, doctor
Fernando Muiioz Benitez, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE,
305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propésito de garantizar el cumplimiento
de los principios de celeridad y economia procesal y en aplicacién de lo sefialado en el
articulo 248 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ordeno ACUMULAR y por consiguiente
sustanciar dentro de un mismo proceso las causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-
2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta
causa se la identificara con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, 308-2019-
TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, ACUMULADAS.

SEGUNDA: Por efectos de la acumulacién ordenada, suspéndase €l plazo para resolver
la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 31 [-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS.

De la revisién integra del expediente, se establece que se formaron catorce expedientes por
denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi del
Consejo Nacional Electoral en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable
del manejo econ6mico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION,
Lista 61; sin embargo en el auto del 20 de agosto de 2019, a las 16h30, se omite acumular a la causa
No. 304-2019-TCE, la causa No. 310-2019-TCE relativa a la denuncia presentada por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la mencionada responsable del
manejo econdmico de dicha organizacién politica de la candidatura de Concejales Urbanos del
cantén Latacunga.

Esta omision vulnera los derechos de las partes procesales, en especial lo dispuesto en la
Constitucién de la Repriblica del Ecuador, en los articulos 75 y 82 que establecen:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningiin caso quedara en indefensién. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales ser4 sancionado por la Ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Asi mismo, es deber fundamental de toda autoridad, garantizar el debido proceso en la causa
que estd sometida a su conocimiento y asegurar que durante la contienda jurisdiccional las
partes accedan al derecho a la defensa en igualdad de condiciones, tal como lo ordena el articulo
76 numerales 1 y 7 literal a) de la Constitucién que prescriben:
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento [...]

Este Tribunal considera que es obligacién de todo Juez, vigilar la legalidad del proceso para
garantizar la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos, asi como la seguridad juridica,
acorde a los principios constitucionales que se dejan indicados con el fin de evitar posibles
nulidades procesales insubsanables, situacion que en la presente causa, el juez a qu0 no observé,
vulnerando los derechos de las partes procesales.

En consecuencia, es deber del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declarar la nulidad en
la presente causa al haberse detectado la omisién de una solemnidad sustancial por parte del
Juez de instancia, al no haber dispuesto la acumulacién de la causa No. 310-2019-TCE a la causa
No. 304-2019-TCE, admitida a tramite el 05 de agosto de 2019, a las 10h25.

Por efectos de la declaratoria de nulidad referida, este Tribunal no analiza el fondo de la
sentencia recurrida.

En razon de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30
constante a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por haber incurrido el Juez a guo en una
omisién de solemnidad sustancial al no haber firmado dicho documento.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo o actuado a partir de fojas 524 a 527 y vuelta del
expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30, por haber
incurrido el Juez de primera instancia en una omisién de solemnidad sustancial al no ordenar la
acumulacién de la causa No. 310-2019-TCE a la causa signada con el nimero 304-2019-TCE.

TERCEROQ.- DISPONER al doctor Angel Torres Maldonado, Juez de Primera Instancia encauzar
el presente expediente, ordenando que las causas nimeros 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-
TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE y 313-2019-TCE se acumulen a la causa No.
304-2019-TCE y proceda nuevamente a la sustanciacién de la causa, observando las garantias
del debido proceso y del derecho a la defensa de las partes procesales.

CUARTO.- NOTIFICAR esta sentencia:

4.1, A la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla y a su abogado patrocinador en los
correos  electrénicos gram s99@yahoo.com; moni0208@hotmail.com y  moni-
0208@hotmail.com conforme consta del proceso.

4.2. Al doctor Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, en las direcciones electrénicas  gavinovargas@cne.gobec vy
gerardorueda@cne.gob.ec, segiin fueron sefialadas.

43. A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en las  direcciones  electrénicas  secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; y, danilozurita@cne.gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F.) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ (VOTO CONCURRENTE).

Certifico.-
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TRIBUHAL CONTEHCIO O
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-
TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS), se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
VOTO CONCURRENTE
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

CAUSA No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-
TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de octubre de 2019.
Las 13h46.-

VISTOS: Agréguese al proceso el Oficio Nro. TC-SG-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de
2019, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral y el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019,
mediante el cual el abogado Alex Guerra Troya le convoca con el fin que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito ingresado en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 05 de
septiembre de 2019, a las 16h16, la sefiora Moénica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del
Manejo Economico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista
61 y abogado Ramiro Guanoluisa Zapata, interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia
dictada el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de
Primera Instancia del Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 620 a 631)

1.2. La sentencia en referencia fue notificada a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana,
OPCION, Lista 61, el 02 de septiembre de 2019, a las 21h34 en los correos electrénicos
moniQ208@hotmail.com y moni-0208@hotmail.com conforme consta de la razén de notificacién
suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del doctor Angel
Torres Maldonado. (fs. 708 vta.)

1.3. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00 el Juez concedié a la peticionaria el
recurso de apelacién a la sentencia y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para el
tramite respectivo, conforme consta a fojas 749 y vuelta del proceso, el mismo que fue remitido a
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

través del Memorando Nro. TCE-AETM-JL-057-2019 de 11 de septiembre de 2019, suscrito por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del Juez a quo. (f. 579)

1.4. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 010-12-09-2019-8G, de 12 de septiembre de 2019,
suscrita por las Secretarias Relatoras de los despachos de la sefiora y sefiores Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral; abogada Karen Mejia Alcivar, Oficial Mayor; abogada Laura Flores Arias,
Prosecretaria e ingeniero William Cargua Freire, Responsable de la Unidad de Tecnologia e
Informatica de este Tribunal, se procedié al sorteo de la presente causa acumulada, radicandose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme razoén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretaric General del Tribunal
Contencioso Electoral. {f. 764)

1.5. El 13 de septiembre de 2019, a las 09h40, se recibié en el despacho de la sefniora Jueza,
doctora Patricia Guaicha Rivera, el proceso en setecientas sesenta y cuatro (764) fojas.

1.6. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h15, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza sustanciadora, admitié a tramite la presente causa.

1.7. Mediante auto de 30 de septiembre de 2019, a las 12h41, la sefiora Jueza Patricia Guaicha
Rivera, agregb al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0894-0O de 13 de septiembre de
2019 con un anexo; b) Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0405-M de 25 de septiembre de 2019,
suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de este Tribunal dirigido al abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Memorando Nro. TCE-
SG-2019-0584-M de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General de este Tribunal, mediante €l cual adjunta copia certificada del Memorando
Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019, suscrito por el magister Luis
Hernan Lara Naranjo, Especialista de Talento Humano, copia simple de la Accion de Personal No.
148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019; d) Copia del Memorando Nro. TCE-SG-2019-0588-
M de 30 de septiembre de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
este Tribunal, mediante el cual adjunta copia del Oficio Nro. CNE-FRE-2019-0379-0f., de 26 de
septiembre de 2019 suscrito por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, mediante el
cual sefiala domicilios electrénicos para notificaciones; y, previo a resolver lo que en derecho
corresponda, dispuso:

PRIMERO.- En razén que el doctor Joaquin Viteri Llanga se reincorporé a sus
funciones como Juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
Memorando Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019 y Accién
de Personal No. 148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019, remitidas mediante
Memorando Nro. TCE-SG-2019-0584 de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, convéquese al Juez
o Jueza suplente que corresponda para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, previo el tramite
respectivo
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

1.8. Con Oficio Nro. TC-SG-OM-2019-0909-0O de 30 de septiembre de 2019, dirigido al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral y Oficio Nro.
TCE-SG-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019, el abogado Alex Guerra Troya convoca al
magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo con el fin que integre el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para resolver la presente causa.

Por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resolver:
II.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1, COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

[-..] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de normas electorales |...]

El articulo 70 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) preseribe:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

[...] 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72, inciso tercero y cuarto de la norma legal antes invocada dispone:

Art. 72.- [...] Para la resolucién de la accion de queja, para el juzgamiento y sancion
de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las

organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por

sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del
Tribunal.

El presente recurso de apelacién se contrae a la revisiéon de la sentencia dictada por el Juez de
Primera Instancia, doctor Angel Torres Maldonado, respecto a las denuncias formuladas por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi por el incumplimiento de la presentacion
del informe de cuentas de campafia por parte de la sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla,

Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana
OPCION, lista 61.
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCF, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

En consecuencia, €l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y
resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacién planteado.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente se observa que la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, fue parte
procesal dentro de la presente causa, en calidad de denunciada; en consecuencia, cuenta con
legitimacién activa suficiente para interponer el presente recurso vertical, conforme asi se lo
reconoce,

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Los articulos 41 y 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art. 41.- El auto que pone fin al litigio o la sentencia debera ser notificada en forma
inmediata. Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la notificacién, y si no se
ha presentado recurso alguno, la sentencia causara ejecutoria y sera de inmediato
cumplimiento.

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de apelacién
de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o juez de primera
instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde al Pleno del Tribunal.

Segiin consta del expediente, la sentencia dictada por el Juez de Primera instancia en contra de
la cual se interpuso el presente recurso de apelacion, fue debidamente notificada el 02 de
septiembre de 2019, a las 21h34 y la presentacion del recurso en cuestién, se produjo €l 05 de
septiembre de 2019 a las 16h16; por tanto, el escrito que contiene el recurso planteado fue
interpuesto de manera oportuna.

Una vez que se ha verificado que el presente recurso cumple con todos y cada uno de los requisitos
de admisibilidad exigidos por el marco juridico correspondiente, se procede al analisis del fondo y
a su resolucioén.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

El escrito que contiene el recurso de apelacion, se contiene en los siguientes términos:

La sefiora MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, en su calidad de responsable del manejo
econoémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana OPCION, lista 61 con
jurisdiccién provincial, comparece por sus propios derechos ante el Tribunal Contencioso Electoral
e interpone:
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

[...] RECURSO DE APELACION a la “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No. 304-
2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-
2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, {(ACUMULADAS)”, de fecha 02 de
septiembre de 2019, a las 19h00 emitida por el Dr. Angel Torres Maldonado, para
ante EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL [...]

La Recurrente en el numeral “l1. ANTECEDENTES FACTICOS” del escrito, sefiala que la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi a través de su representante presenté varias
denuncias por una presunta infraccién a los articulos 233 y 234 del Cédigo de la Democracia,
conforme consta en el numeral 3 de las diferentes denuncias y la exposicién en la audiencia
respectiva, en la que “...aduce que se ha realizado notificaciones al correo moni0208@hotmail.com
correo que no corresponde siendo el correcto moni-0208@hotmail.com el mismo que consta en el
formulario de inscripcién y que consta en multiples fojas de los expedientes de las diferentes
candidaturas...”

En el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES”, indica que una vez realizadas las
notificaciones con el contenide de la denuncia por el Tribunal Contencioso Electoral se fijé
inicialmente la audiencia para el dia 14 de agosto de 2019, a las 10h30, la cual fue:

[...] diferida por un proceso de acumulacién de causas generande una nueva como se
describe en la sentencia cuestionada en el numeral 1.13, describe que por efectos de
acumulacién a esta se le identificara con el numero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE,
309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-
2019-TCE, (ACUMULADAS)", sin embrago en ella no se detalla a que dignidades
corresponden cada una de las causas acumuladas, se debe indicar que se hace
alusién a 13 causas electorales, sin embargo existen 14 dignidades [...]

En el numeral “3. INFRACCION” manifiesta que el Juez de instancia en el numeral 6 punto
PRIMERO de la sentencia apelada indico que:

[-..] he incumplido lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem |[...] el
denunciante no ha demostrado cual de los incumplimientos del numeral cuatro se ha
incurrido, sin embargo al momento que se presento los informes en el acta de entrega
recepcion consta el detalle mediante un check list, es decir el cumplimiento efectivo

(-]

Respecto del numeral “4. SANCION”, la recurrente hace referencia al numeral 6, puntos
SEGUNDO y TERCERO de la sentencia en los que el Juez de Instancia resolvié:

[...] SANCIONAR, con la suspension de mis derechos politicos por el lapso de un mes
f...] ¥ una multa equivalente a cuatro remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general (un mil quinientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica), estableciendo una sancién econémica sin el sustento o formula
aplicada que sustente la determinacién del valor por la multa, ademas que se esta
filando una doble sancién lo cual esta prohibido por la constitucién conforme lo
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

dispone el literal i) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, por cuantc de manera separada en el considerando primero ya se me
impone una sancién de suspensién de derechos por un mes como sancién y de
manera separada en el considerando SEGUNDO una sancién econémica [...]

Con relacién al numeral “5. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA”, refiere que a la diligencia:

[...] comparecié en representacion de la parte denunciada el Dr. Gerardo Rueda, la
recurrente Monica Alvarez con el Ab. Defensor Ramiro Guanoluisa, €l Juez Dr. Angel
Torres y la secretaria Ab Jenny Loyo, conforme se desprende del acta suscrita y
firmada al finalizar la audiencia, sin embargo en el numeral 3.2.1 de la sentencia
cuestionada de manera textual el Juez manifiesta “Mediante auto de fecha 20 de
agosto de 2019, a las 16h30, este juzgador seiialo para el miércoles 28 de agosto de
2019, a las 11h00 para que se desarrolle la audiencia de prueba y juzgamiento, a la
cual comparecié, por una parte en calidad de denunciante el Dr. Gavino Vargas
Salazar, director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, acomparnado de su
abogado Gerardo Rueda Osorio (...)”, cuando nunca estuvo presente el Dr. Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, lo cual
atenta el articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, esto es la
seguridad Juridica.

En el numeral “6. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE", expone la recurrente que el doctor
Gerardo Rueda, abogado de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, se ratifico en la
denuncia e incorporé como prueba copias certificadas de los oficios de ingreso y actas de entrega
recepcion de la presentacion de las cuentas de campana realizadas por la sefiora Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, “...con lo cual la parte acusadora justificaba que se ha presentado por lo tanto ya
no existia el incumplimiento, sin embargo el Juez de manera erronea hace constar en la sentencia
que la recurrente ha presentado las copias certificadas como prueba de mi parte...”

Continua indicando que en el numeral 3.2.1.1. de la sentencia se detallan “...los anexos de los
formularios de inscripcién de candidaturas, sin embargo estas no fueron consideradas conforme
lo dispone el articulo 196.1 del Cédigo Organico General de Procesos, norma sustantiva, ademas
que el conflicto no es la inscripcién de candidaturas si no la presunta no presentacién de cuentas,
al haber presentado ya los expedientes de cierre de campana viene a ser inoficioso...”

El numeral “7. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA” la recurrente sefiala que en la audiencia
presenté los originales del oficio de ingreso y las actas de entrega recepcién de la presentacion de
las cuentas de campaiia realizadas por la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, asi como también
los certificados médicos y la constancia de que es madre soltera (copia de cédula) y sostén de
hogar a partir del parto, el mismo que fue de alto riesgo y que ademas solicité se le escuche dentro
de la audiencia la misma que fue concedida y en el momento de la diligencia estuvo con su nifo
nacido, lo cual pudo constatar el sefior Juez, “...sin embargo no hace constar estos elementos
para su decision...”

El numeral “8. SENTENCIA AD HOMINEM, EN CONTRA DEL RECURRENTE’, manifiesta:

Se me ha sentenciado en calidad de RESPONSABLE de la infraccién constante en el
articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones establecidas en los numerales 1 y 4 del
articulo 275 de la norma thidem., incumpliendo €l Cédigo de Conducta de las Naciones
Unidas y por lo tanto la Ley Miranda. Convirtiéndose la sentencia nc en PRO
HOMINEN sino en AD HOMINEN afectande a normas legales, constitucionales,
instrumento internacionales de protecciéon de derechos humanos; que los mencionaré
mas adelante y en forma  expedita en la audiencia ORAL, PUBLICA Y
CONTRADICTORIA.

En el numeral “9. ARGUMENTO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION”, la recurrente, en
lo principal, dice:

[...] acudo a ustedes sefores jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO ELECTORAL a
fin de ejercer estos mis derechos, recurriendo a la decision judicial, esto es la
sentencia, “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No 304-2019-TCE, 305-2019-TCE,
309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-
2019-TCE, (ACUMULADAS)", de fecha 02 de septiembre de 2019, a las 19h00 emitida
por el Dr. Angel Torres Maldonado, es susceptible de cometer errores, ante lo cual, la
tutela judicial nos garantiza para que Uds., sefiores Jueces del PLENO DEL
CONTENCIOSO ELECTORAL me concedan el Recurso de Apelacién planteado acorde
a la Constitucidon; los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
Humanos; y, las leyes; entre ellos debido proceso legal, garantizados en instrumentos
internacionales como son la Convencién Americana sobre derechos Humanos, ya que
la sentencia impuesta ya con la suspension de derechos y a mas de aquello una
sanciéon econdmica en mi condicién de madre soltera y jefa de hogar no solo afecta la
igualdad garantizada en los articulos 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, si no también la Resolucion PLE-CNE-17-9-2-2010, de 20 de abril del
2019 [...)

En el numeral “10. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y
SUSTENTADOS", la recurrente indica que la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, “..genera vulneracion de derechos
constitucionales como son: el debido proceso establecido en el Articulo 76, numerales 1, 2, 6, 7
literales 1), la seguridad juridica dispuesta en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, asi
como la jurisprudencia directa esto es la Resolucion PLE-CNE-17-9-2-2010 de 9 de febrero de
2019 y que fue ratificada mediante Resolucién PLE-CNE-4-20-4-2010, de 20 de abril de 2010...”

Como “PETICION”, solicita

[-..] se revoque la sentencia por existir vicios de derecho por no existir la CERTEZA, ni
siquiera la DUDA RAZONABLE, INDIDEVIDA VALORACION Y APRECIACION DE
TIPICIDAD, IDEVIDA APRECIACION DE PRUEBAS E INDEVIDA MOTIVACION, y se
me RATIFIQUE MI ESTADO DE INOCENCIA (sic) de conformidad a lo dispuesto en el
Art. 76 numeral 2 de la Constitucion de la Repuiblica y se garantice los derechos
reconocidos en el el (sic) Art. 66 y 44 Ibidem [...] Con el presente Recurso de Apelacién
no se busca un segundo juicio de hecho, lo que planteo es la existencia de vicios de
derecho, errores iniuris, Indebida valoracién de tipicidad en grado de responsable de
incumplimiento dispuesto en el articulo 233 de la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma Ibidem., Indebida
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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

valoracion de la prueba indiciaria, Indebida motivacién a la sentencia, que en su
conjunto son vicios de derecho, lo cual genera agravios a la recurrente que son
ocasionados por la condena cuestionada. (sic)

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La recurrente, sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, interpuso ante este Organo de Justicia
Electoral recurso de apelacién a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez
de primera instancia, con el fin que se revoque dicha decision.

Ante esta peticion, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisar la actuacion y
decision del Juez a quo para, en caso de existir errores u omisiones en derecho corregirlos; o por
el contrario, confirmarla si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento constitucional y legal a fin
de no afectar los derechos de las partes procesales.

En este contexto y de la revision del expediente electoral, consta a fojas veinte y dos (22), el auto
de 05 de agosto de 2019, las 10h25, en el cual el Juez a quo, doctor Angel Torres Maldonado,
indica que el 30 de julio de 2019 a las 17h37 ingresé un escrito del abogado Gavino Vargas
Salazar, quien interpuso una denuncia en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
causa identificada con el No. 304-2019-TCE, sorteada al mencionado Juez, autoridad que admitié
a tramite dicha causa y dispuso, en lo principal: i) La citacién a la denunciada, sefiora Médnica
Patricia Alvarez Bonilla con el contenido del auto y copias certificada de la denuncia y anexos
presentados en el domicilio respectivo; y, ii) La practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento para el miércoles 14 de agosto de 2019 a las 10h30 en el Auditorio de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi.

Una vez admitida a tramite la causa No. 304-2019-TCE, el doctor Joaquin Viteri Lianga, Juez de
este Tribunal, mediante autos de 07 de agosto de 2019, a las 12h05 y 12h15 {fs. 69 y vta.; y 94 y
vta.) ordené la acumulacion de las causas Nos. 305-2019-TCE y 309-2019-TCE, respectivamente,
a la causa No. 304-2019-TCE, relacionadas con las denuncias presentadas por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del manejo econdémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana,
OPCION, Lista 61, en las candidatura de Vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Chugchilan,
cantén Sigchos y Concejales Rurales del canton Sigchos, cuyos expedientes fueron remitidos el 8
de agosto de 2019 al Juez de primera instancia, conforme consta de los oficios suscritos por la
doctora Consuelito Teran G., Secretaria Relatora del despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga.
(fs. 46 y 72)

De igual manera, la sefiora Jueza, doctora Patricia Guaicha Rivera, con autos de 08 de agosto de
2019, alas 18h51, 19h01 y 10h01, (fs. 123-124; 149-150; y 176-177) dispuso la acumulacién de
las causas Nos. 306-2019-TCE; 315-2019-TCE y 307-2019-TCE, en su orden, a la causa No. 304-
2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del
manejo econémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana, OPCION, Lista
61, en las candidaturas de Vocales a la Junta Parrequial de la parroquia Isinlivi, Prefecto y
Viceprefecto de Cotopaxi y Vocales de la Junta Parroquial de la parroquia Palo Quemado,
respectivamente, habiéndose remitido, el 08 de agosto de 2019, los procesos al despacho del Juez
a quo conforme consta de los oficios suscritos por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, a esa
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fecha Secretaria Relatora ad-hoc del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera. (fs. 99, 126
y 152).

De fojas 179 a 224 y a fojas 225 a 269 del proceso, constan las causas signadas con los nimeros
311-2019-TCE y 314-2019-TCE, sorteadas para conocimiento y resolucién del doctor Angel Torres
Maldonado y que se refieren a denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Cotopaxi en contra de la sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del
manejo econdémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61,
en las candidaturas de Concejales Urbanos del cantén Salcedo y Alcalde del cantén Sigchos,
respectivamente.

A fojas 270 a 272 del expediente electoral, consta un documento de fecha 12 de agosto de 2019,
las 08h30, con el cual, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado dispuso:

PRIMERA: De la revisién de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, que
contiene el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Monica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico de la
Organizacidon Politica Movimiento Politico Orgamzacmn Progresista Ciudadana
OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia
que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, ya
que las causas se refieren a denuncias formuladas en contra de la sefiorita Ménica
Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero 0502794662, Responsable
del Manejo Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi
para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2019, por la falta de entrega del informe de las cuentas de campafia del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repniblica
del Ecuador, Codigo dc la Democracia, dispongo la acumulaciéon de las causas 311-
2019-TCE y 314-2019-TCE, a la causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la
primera causa admitida a tramite,

SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6] expedientes remitidos a mi despacho por
los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera y doctor
Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2) expedientes que se encuentran en mi
despacho, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el propésito
de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo procesc las
causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-
TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a
esta causa se la identificara con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-
2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; vy,
314-2019-TCE, ACUMULADAS

Al final del documento consta: “Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL" y a continuacion la certificacion de la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria
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Relatora del despacho del Juez a guo y la firma respectiva; no obstante, no aparece la firma del
sefior Juez de instancia, doctor Angel Torres Maldonado.

Al respecto cabe manifestar que nuestro ordenamiento juridico establece que los administradores
de justicia se pronuncian y deciden a través de la emision de autos (interlocutorios o de
sustanciacién); y, sentencias, determinandose para estas actuaciones judiciales ciertos requisitos
para su validez, como son, entre otros, la fecha y lugar de expedicion, debida motivacion; decision
del Juez; y, la firma de éste o de los miembros de un Tribunal cuando de un cuerpo colegiado se
refiere.

Tratandose de la firma, la entonces Corte Suprema de Justicia en el expediente identificado con el
No. 115-2001, resolvié en sentencia lo siguiente:

[...] El vocablo firma, segin el diccionario de la Real Academia Espaiiola significa:
“Nombre y apellido o titulo, de una persona, que ésta pone con riubrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad, para expresar
que se aprueba su contenido, o para obligarse a lo que en él se dice". La firma al pie
de un documento -mads si es publico-, es la expresion de la conformidad de la voluntad
de una persona con las declaraciones constantes en el mismo; indica que una persona
es letrada y que desea autorizar, legitimar, sancionar con manuscrito de su pufio y
letra, los enunciados comprendidos en ese escrito. Los actos de una autoridad publica
siempre deben sancionarse con la firma del respectivoe funcionario, para fines de
autenticidad y legitimidad.?

Es decir, para que las actuaciones judiciales expedidas por escrito por los Jueces o Juezas, es
esencial que conste su firma para que tenga validez procesal y con ello pueda cumplirse lo dispuesto
en el auto o sentencia.

Por otra parte, no existe en el expediente ningin documento que justifique que a esa fecha: 12 de
agosto de 2019 y hora: 08h30, el Juez de primera instancia se haya ausentado por algin motivo;
haya tenido un quebranto en su salud u otra circunstancia; como tampoco existe razén sentada
por la Secretaria Relatora de ese despacho que indique la causa por la cual noe consta la firma y
rubrica del Juez a quo.

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que “...no se sacrificard
la justicia por la sola omisién de formalidades.”. En el presente caso, este Tribunal verifica que
la falta de la firma del Juez a quo en el documento dictade de 12 de agosto de 2019, a las 08h30
constituye una solemnidad insubsanable por cuanto afecta el debido proceso y el derecho a la
defensa de la ahora recurrente, toda vez que de alli inicia la formacién del expediente acumulado
con el consiguiente desarrollo de las etapas procesales respectivas para, posteriormente, concluir
en la sentencia.

La Corte Nacional de Justicia, en el juicio No. 1429-2012, en sentencia de 26 de junio de 2013,
las 10h15, manifesto:

1 Suplemento Registro Oficial N° 328 de 17 de Mayo del 2001, pag. 3.
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[...] Al efecto, la doctrina sefiala: “Es uno de los deberes de los jueces examinar todos
los actos procesales antes de darle tramite para evitar la nulidad por eventuales
defectos de forma. Se trata de lo que la doctrina ha llamado principio de saneamiento,
que consiste en sanear y ordenar el proceso dejando expedita su terminacién para el
pronunciamiento de mérito de la causa, libre de afectacion de toda cuestién accesoria
o formal” (Victor de Santo. Nulidades Procesales, tercera edicién, editorial
Universidad, Buenos Aires, 2006, pag. 76) |...]?

Por lo tanto, la omision del Juez de Primera instancia al no haber impuesto su firma y ribrica en
el documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30, a criterio de este Tribunal, vicia el
procedimiento y en consecuencia declara la nulidad del mismo.

Por otra parte, la ahora recurrente en el numeral “2, ANTECEDENTES PROCESALES” de su
escrito de apelacion sefiald que a la causa se la identificé:

[-..] con el numero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-
2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS}”, sin
embargo en ella no se detalla a que dignidades corresponden cada una de las causas
acumuladas, se debe indicar que se hace alusién a 13 causas electorales, sin
embargo existen 14 dignidades [...] (Lo resaltado fuera de texto original)

La justicia electoral ecuatoriana prevé la acumulacién de causas, por un principio de agilidad
procesal y seguridad juridica, a fin de evitar una posible contradiccion de criterios en las
sentencias. La norma electoral dispone que procede la acumulacién cuando cualquiera de las
causas que guarden identidad objetiva y subjetiva haya sido admitida a tramite o como lo establece
el articulo 248 del Codigo de la Democracia se haya avocado conocimiento del recurso.

Es por ello que el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
con autos de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, 10h44 y 11h04, (fs. 318-319; 363-364; y 407-
408} dispuso la acumulacioén de las causas Nos. 308-2019-TCE; 303-2019-TCE y 312-2019-TCE,
en su orden, a la causa No. 304-2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la senora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, de las candidaturas de concejales rurales del cantén Salcedo,
vocales de la junta parroquial de la parroquia Toacazo y concejales urbanos del cantén Sigchos
respectivamente, cuyos expedientes fueron remitidos el 15 de agosto de 2019 al despacho del
Juez a quo segiin consta de los oficios suscritos por la abogada Bethania Félix Lopez, Secretaria
Relatora del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, conforme se desprende de fojas
295, 340 y 385 del proceso.

Por otra parte, el doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, con
autos de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, 12h30 y 12h45, (fs. 452 y vta.; 484 y vta.; y 515y
vta.) dispuso la acumulacién de las causas Nos. 302-2019-TCE; 310-2019-TCE y 313-2019-TCE,
en su orden, a la causa No. 304-2019-TCE, las mismas que tienen relacién con las denuncias

2 http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdfisentencias/laboral/2013mj/R404-2013-J1429-2012.pdf
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presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora
Monica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econdémico del Movimiento Politico
Organizacion Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de: concejales
urbanos del cantén Sigchos, concejales urbanos del cantén Latacunga y alcalde del cantén
Latacunga respectivamente, expedientes remitidos el 16 de agosto de 2019 al despacho del Juez
a quo conforme consta de los oficios suscritos por la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria
Relatora del despacho del doctor Fernando Murfioz Benitez, segiin obra a fojas 429, 461 y 493 del
proceso.

Con lo dispuesto por los Jueces doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctor Fernando Mufioz
Benitez, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado mediante auto de 20 de
agosto de 2019, a las 16h30 (fs. 524-527 y vta.), dispuso:

PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho por
los jueces del Tribunal Contenciose Electoral, doctor Arturo Cabrera Penaherrera; v,
doctor Fernande Mufioz Benitez, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-
2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propésito de
garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo senialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-
TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con el
mimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE,
303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, ACUMULADAS,

SEGUNDA: Por efectos de la acumulacion ordenada, suspéndase el plazo para resolver
la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 31 1-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS.

De la revisién integra del expediente, se establece que se formaron catorce expedientes por
denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi del Consejo
Nacional Electoral en contra de la sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo
econémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61; sin
embargo en el auto del 20 de agosto de 2019, a las 16h30, se omite acumular a la causa No. 304-
2019-TCE, la causa No. 310-2019-TCE relativa a la denuncia presentada por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la mencionada responsable del manejo
economico de dicha organizacion politica de la candidatura de Concejales Urbanos del cantén
Latacunga.

Esta omisién vulnera los derechos de las partes procesales, en especial lo dispuesto en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en los articulos 75 y 82 que establecen:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujeciéon a los principios de
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inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Asi mismo, es deber fundamental de toeda autoridad, garantizar el debido proceso en la causa que
esta sometida a su conocimiento y asegurar que durante la contienda jurisdiccional las partes
accedan al derecho a la defensa en igualdad de condiciones, tal como lo ordena el articulo 76
numerales 1 y 7 literal a) de la Constitucion que prescriben:

Art. 76.- En todo proceso en €l que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento [...]

Este Tribunal considera que es obligacidon de todo Juez, vigilar la legalidad del proceso para
garantizar la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos, asi como la seguridad juridica,
acorde a los principios constitucionales que se dejan indicados con el fin de evitar posibles
nulidades procesales insubsanables, situacién que en la presente causa, el juez a quo no observé,
vulnerando los derechos de las partes procesales.

En consecuencia, es deber del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declarar la nulidad en la
presente causa al haberse detectado la omision de una solemnidad sustancial por parte del Juez
de instancia, al no haber dispuesto la acumulacién de la causa No. 310-2019-TCE a la causa No.
304-2019-TCE, admitida a tramite el 05 de agosto de 2019, a las 10h25,

Por efectos de la declaratoria de nulidad referida, este Tribunal no analiza el fondo de la sentencia
recurrida.

En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30 constante
a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por haber incurrido el Juez a quo en una omision de
solemnidad sustancial al no haber firmado diche documento.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuade a partir de fojas 524 a 527 y vuelta del
expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30, por haber
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incurrido el Juez de primera instancia en una omisiéon de solemnidad sustancial al no ordenar la
acumulaciéon de la causa No. 310-2019-TCE a la causa signada con el numero 304-2019-TCE.

TERCERO.- DISPONER que la presente causa se remita a Secretaria General a efecto de que se
proceda con el resorteo correspondiente para determinar ¢l Juez Sustanciador quien debera
encauzar el presente expediente, ordenando que las causas numeros 305-2019-TCE, 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-
TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE y 313-2019-TCE, se
acumulen a la causa No. 304-2019-TCE y proceda con la sustanciacién de la causa.

CUARTO.- NOTIFICAR esta sentencia:

4.1. A la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla y a su abogado patrocinador en los correos

electronicos gram_s929@ vahoo.com; moni0208@hotmail.com y moni-0208@hotmail.com

conforme consta del proceso.

4.2. Al doctor Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Cotopaxi, en las direcciones electronicas gavinovargas(icne.gob.ec y
gerardoruedagcne.gob.ec, segin fueron senaladas.

4.3. A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
en las direcciones electronicas secretariageneral@cne.gob.ec;_santiagovallejof.cne.gob.ec;
y, danilozuritai@cne.gob.ec, asi como en la casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ (VOTO
CONCURRENTE)

Certifico.-
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