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A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 034-2023-TCE sc ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
febrero de 2023, las 09:40.- VISTOS. - Agréguese al expediente: a) Escrito y anexos
presentados por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros el 28 de enero de 2023,

ANTECEDENTES. -

1. El 23 de enero de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, una
denuncia presentada por Juan Esteban Guarderas Cisneros; Pamela Karina
Troya Baez; Jacqueline Cristina Ludefia Diaz; Paulina del Rosario Jiménez
Mogoll6n; David Israel Zafiiga Puentestar; Teddy Gustavo Tama Aguirre?, por
el presunto cometimiento de la infraccion electoral muy grave, tipificada en ¢l
numeral 12 del articulo 279 de la Ley Orgéanica Electoral y Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en adelante
solamente referido como Codigo de la Democracia.

2, Con fecha 23 de enero de 2023, se rcalizo el sorteco clectronico
correspondiente y se asignd a la causa el nimero 034-2023-TCFE, radicandost
la competencia en el doctor Fernando Mufioz Benitez?. El expediente se recibio
en este despacho el 24 de enero de 20233,

3. El26 de enero de 2023, se emitié y notificé el auto4, con el cual se dispuso a los
denunciantes que, en el plazo de dos dias aclararen y completen su denuncia
conforme a lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del
Codigo de la Democracia; concordante con los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

4. El 28 de enero de 2023, a través de Secretaria General de este Tribunal, se
recibié un escrito y anexos presentados por el sefior Juan Esteban Guarderas

! Expediente fs. 26-32 vta,
Z Expediente fs. 33-34

3 Expediente fs. 36

* Expediente fs. 37-38
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Cisnecros y la abogada Pamela Karina Troya Baezs, con el que afirmaban dar
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 26 de enero de 2023.

CONSIDERACIONES PARA EL ARCHIVO

5. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposicién de una
denuncia por infraccion electoral, es menester que el juzgador observe que sus
actuaciones se enmarquen dentro del tramite legal previsto, particularmente
en la etapa de admisibilidad del recurso.

6. Dentro de este marco, debemos puntualizar que la admisién de la denuncia por
infraccion electoral tiecne como objeto permitir la tramitacion de ésta, mediante
¢l andlisis de los requisitos formales del escrito que la contiene. Para,
posteriormente dentro de las fases de sustanciacién y resolucion se resuelvan
los asuntos de fondo.

7. La etapa de admisibilidad en el decurso del trdmite consiste en un examen
previo del cumplimiento de los requisitos contenidos en la pretension del
denunciante; para esto, el Cédigo de la Democracia, en su articulo 245.2 seiala
expresamente los requisitos que deben contener los escritos con la
interposicion de denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral, el cual es
concordante con el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Elecloral, que dispone en idéntico sentido.

8. Es menester tomar en cuenta también que, la etapa de admision es parte del
debido proceso, en la medida que se convierte en la puerta de acceso a la
justicia, de ahi que las mismas normas contemplen la posibilidad de que, en los
casos que la denuncia no cuente con todos los requisitos exigidos, los
ciudadanos tengan la posibilidad de subsanar sus errores u omisiones
completando y aclarando sus escritos, para lo que, el juez debe emitir un auto
de sustanciacion en tal sentido; caso conlrario, se estaria denegando el acceso
a la justicia®.

9. En el presente caso, una vez que este juez de instancia, analizd el escrito
inicial’, sc pudo constatar que éste, no cumplia con los requisitos legales y

Expediente fs. 46-61

' Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; Art. 7.- Calificacién del recurso o accidn.-
St el recurso 0 accion no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a excepcién de los
mwmerales 1y 6, fuere oscuro, ambiguo, impreciso o no pueda deducirse la pretensién del recurrente, el
juez sustanciador antes de admitir a tramite la causa mandara a aclarar o completar en dos dias. De no
darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto del juez de instancia o sustanciador
dispondrd el archivo de la causa.”

7 Expediente Fs. 11-13
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reglamentarios, por lo que en tutela del debido proceso, en la garantia de
acceso a la justicia, en cumplimiento del Codigo de la Democracia y cl
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de auto
de sustanciacion de 26 de enero de 2023% dispuse que los denunciantes
completen y aclaren su recurso en los términos previstos en los articulos 245.2
del Codigo de la Democracia y 6 del Reglamento de Tramite; pero, ademas,
siendo especifico y detallando los siguientes requerimientos para que su
denuncia pudiera admitirse a tramite:

a. Indiquen de manera precisa y justifiquen documentadamente la calidad
en la que comparecen ante este Tribunal cada uno de los denunciantes, yu
que de la denuncia se desprenden dos tipos de calidades, eso es por sus
propios derechos y como candidatos; si lo es por candidatos deberdn
remitir copia del registro de la candidatura debidamente certificada ante
autoridad competente, conforme asi lo determina el articulo 14 inciso
sexto del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral. Asi
también, remita copia de cédula de identidad del sefior Teddy Gustavo
Tama Aguirre; ya que estd compareciendo en la denuncia presentada ante
este Tribunal.

b. Especificacién de los actos o hechos respecto del cual interponen la
denuncia, con singularizacion de la identidad a quien se le atribuye ¢l
hecho de cada uno de los denunciados.

¢. Fundamentos de la denuncia, con expresion clara y precisa de los agravios
que le causan cada acto o hecho denunciados, asi como los preceptos
legales vulnerados.

d. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. La solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral la prueba
debé€ presentarse de manera fundamentada concordante con lo dispuesto
en el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

7) Lugar donde se notificard o citard a los accionados, segin el caso,
sefialado en forma precisa el domicilio de cada uno de los denunciados.

10.Del contenido antes citado del auto de sustanciacion de 26 de enero de 2023,

se puede constatar que las disposiciones dadas por el juez se enmarcaron en lo
determinado en la Ley? y en la norma reglamentaria'¥, ademas de ser claras y

8 Expediente Fs. 37-38
? Articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.
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precisas para que el recurrente aclare y complete en forma correcta su recurso.

11.La primera cuestion objeto de anilisis serd respecto a la identidad de los
denunciantes, y es que, en el escrito de inicial de denuncia, comparecen 6
personas en calidad de denunciantes: fuan Esteban Guarderas Cisneros; Pamela
Karina Troya Bdez; jacqueline Cristina Ludefia Diaz;, Paulina del Rosario Jiménez
Mogolidn; David Israel Zifiiga Puentestar; Teddy Gustavo Tama Aguirre, por sus
“propios y personales derechos”; mientras que en el escrito mediante el cual aclaran y
completan la denuncia comparecen Gnicamente dos personas: fuan Esteban Guarderas
Cisneros y Pamela Karina Troya Bdez, aclarando que lo hacen en calidad de candidatos
al Consejo de Participacién Ciudadana y Controtl Social.

12.E]l numeral 2 del auto de sustanciacién de 26 de enero de 2023, dispuso que,
ademads de justificar documentadamente la calidad en la que comparecen los
denunciantes, adjunten la copia de cédula de Teddy Gustavo Tama Aguirre,
gquien comparecid como denunciante en el primer escrito presentado.

13.De la lectura del escrito con el cual los denunciantes afirman cumplir con lo
dispuesto en auto de 26 de enero de 2023, es posible evidenciar que no se ha
cumplido lo dispuesto por este juez, por cuanto no se ha adjuntado la copia de
cédula del senor Teddy Gustavo Tama Aguirre, ademas de modificar la esencia
de la denuncia por cuanto, el escrito inicial fue presentado por seis personas en
calidad de denunciantes y, en el escrito con el que dicen aclarar y completar la
denuncia, unicamente comparecen dos, cambiando asi la identidad de los
comparecientes. Siendo que la ley no prevé la reforma del contenido de la
denuncia.

14.Finalmente, los denunciantes afirman comparecer en calidad de candidatos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo cual se encontraban
obligados a justificar documentadamente dicha afirmacién, sin embargo, de la
revision de los documentos anexos, es evidente que los denunciados no han
presentado los justificativos requeridos para justificar la calidad en la que
comparecen.

15. La segunda cuestion objeto de andlisis, es respecto del lugar exacto en el cual
debera citarse a los denunciados conforme lo dispone el numeral 7 del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia, concordante con el numeral 7 del articulo 6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el cual

W Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.- Articulo 6: “Contenide del escrito de
interposicion.- El escrito mediante el cual se interpone el recurso, accion o denuncia, contendra los
sipuientes requisitos {...) 7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segiin el caso, sefialado en
forma precisa.”; y, y articulo 7: “(...) el juez sustanciador antes de admitir a trAmite la causa mandara a
aclarar o completar en dos dias. De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articule, mediante
auto el juez de instancia o sustanciador dispendra el archive de la causa.
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constituye un requisito fundamental en la interposicion de denuncias es gue
conste de manera clara y precisa el lugar donde se notificara o citara a los
denunciados.

16.El articulo 19 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
conceptualiza a la citaciéon, como el acto por el cual se le hace conocer al
accionado o al infractor el contenido del recurso, accién o denuncia y de las
providencias recaidas en ellas.

17.El juzgador no solamente tiene la facultad, sino la obligacion de garantizar cl
derecho de todas las partes procesales, para asi, poder ejercer su derecho a la
defensa y poder contradecir lo expuesto por los denunciantes en su contra.

18.Este juzgador dispuso de manera oportuna mediante auto de sustanciacion de
26 de enero de 2023 que, los denunciantes cumplan con los requisitos
previstos en el articulo 245.2 del Cddigo de la Democracia concordantes con cl
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
especialmente con el numeral 7), debiendo indicar la direccién exacta de donde
se citard a los denunciados.

19.De la lectura del escrito con el que los denunciantes afirman cumplir con lo
dispuesto en auto de 26 de enero del 2023, se puede evidenciar lo siguiente: a)
“(...) BETSY YADIRA SALTOS RIVAS Direccion: 18 de octubre, Manabi, Portoviejo
{..)" y b) “(...] Respecto a los denunciados VIELKA MARISOL PARRAGA MACIAS
Y AUGUSTO SOCRATES VERDUGA SANCHEZ, solicitamos al Tribunal
Contencioso Electoral requiera a la Secretaria, la direccion registrada por los
candidatos en su inscripcion para la respectiva citacion’.

20.En el literal-a) del parrafo anterior es clara la falta de precision de la direccion
exacta, puesto que no especifica el nimero de casa, lo que imposibilitaria al
servidor electoral encargado cumplir con la respectiva citacion y, en el literal b)
del parrafo precedente, se debe precisar a los denunciantes que, todo
requerimiento de auxilio judicial debera contar con los fundamentos y los
sustentos documentales que, habiendo realizado las diligencias neccesarias
(denunciantes) les hubiese resultado imposible la obtencién de dichos
documentos o informacion solicitada, por lo que es insuficiente una simple
declaracion de desconocimiento del domicilio de los denunciados para solicitar
auxilio judicial.

21.Queda claro para este juez que, los denunciantes no han justificado
documentadamente la calidad en la que comparecen para la presentacién de
esta denuncia, asi tampoco se ha provisto las direcciones exactas donde serdan
citados todos los denunciados, constituyendo un impedimento insubsanable
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para que este juzgador admita a tramite la presente denuncia, por cuanto dicha
admision constituiria en una flagrante vulneracién a la.Constitucién y la
normativa electoral vigente (procedimental).

Con las consideraciones expuestas, al ser que el escrito de denuncia no cumple con los
requisitos exigidos en los numerales 2 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, y 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; esto
es determinar nombres y apellidos de los denunciantes y la calidad en la que
comparccen, asi también es clara la falta del lugar donde se notificara o citara a los
denunciados, incumpliendo asi, requisitos mandatorios y fundamentales para
recurrir y denunciar presuntas infracciones ante este Tribunal, los cuales no pueden
ser subsanados o suplidos por el juez de instancia, para lo que DISPONGO:

PRIMERO: Archivar la causa 034-2023-TCE de conformidad con lo dispuesto en el
penultimo inciso del Articulo 245.2 del Codigo de la Democracia en concordancia con
los articulos 7 inciso final y 49 numeral 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, archivese la causa.
TERCERO: Notiliquese con el contenido del presente auto:
a) A los denunciantes y a su abogado patrocinador se los notificara en el correo
¢lectronico:  jijonbernardo@gmail.com;  bijijon@luchaanticorrupcion.com;
jpuarderas@luchaanticorrupcion.com; paulina.jimenez@santanderjimenez; vy,

vanepgl1804@gmail.com.

CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Conlencioso Electoral www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Logue compnice-parados fines de Ley.
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