Causa Nro. 140-2024-TCE
Absolucién de Consulta

EN LA CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 140-2024-TCE, se ha dictado lo que
a continuacion me permito transcribir:

“Absolucion de Consulta
Causa Nro. 140-2024-TCE

TEMA: El senor Darwin Tomas Villao Tomala interpone peticion de
Absolucion de Consulta sobre cumplimiento de requisitos y formalidades
para su remocion del cargo de concejal rural y vicealcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, del canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declara que NO SE CUMPLIO
EL PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES PREVISTOS EN EL ARTIiCULO
336 DEL COOTAD, para la remocion del consultante, mediante resolucion
Nro. 0112072024-GADMSE-CM-2024, de 12 de julio de 2024, expedida por
el GAD municipal del cantéon Santa Elena.

(Fe—

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
30 de agosto de 2024.- Las 16h59.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0530-O, de 06 de agosto de 2024,
suscrito por el magister Paul Prado Chiriboga, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral a la fecha de emisiéon del oficio,
mediante el cual convoca el Pleno Jurisdiccional que conocera y
resolvera la solicitud de consulta.

b. Copia Certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT,
de 13 de agosto de 2024.

c. Copia Certificada de la Accion de Personal Nro. 142-TH-TCE-2024.
1.- ANTECEDENTES
1. El 19 de julio de 2024, a las 15h59, conforme la razéon sentada por

el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, “se recibe
en los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral, secretaria.general(@tce.gob.ec Yy
seceretaria.qgeneral.tce.om.(@gmail.com, un correo desde la direccion
de electrénico jessicajaramillo1@gmail.com, con el asunto:

“SOLICITUD DE ABSOLUCION DE CONSULTA A PROCESO DE
REMOCION (PROCESO NUEVO)”; al mail anexa tres (03) archivos
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con los titulos: i) “ABSOLUCION DE CONSULTA TCE VILLAO
TOMALA.pdf”, que al descargarlo contiene un (01) escrito que no
contiene firmas; ii) “CEDULA DARWIN TOMAS VILLAO
TOMALA.pdf”, que al descargarlo contiene documentos del sefior
Darwin Villao; Y, iii) “CREDENCIALA 2021
JESSY20210308 0942126.pdf”, mismo que una vez descargado,
corresponde a la copia de una credencial de abogado (fs. 1-15).

El 19 de julio de 2024, a las 16h55, conforme la razon sentada por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, “se recibe
en los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, secretaria.general{tce.gob.ec Yy
seceretaria.general.tce.om.(@gmail.com, un correo desde la direccion
de electronico jessicajaramillol(@gmail.com, con el asunto:
“ABSOLUCION DE CONSULTA PROCESO DE REMOCION,
DOCUMENTOS FIRMADOS ELECTRONICAMENTE?”; al mail anexa
tres (03) archivos con los titulos: i) “ABSOLUCION DE CONSULTA
TCE VILLAO TOMALA.pdf”, que al descargarlo contiene un (01)
escrito firmado electronicamente por el senor Darwin Villao Tomala,
vicealcalde y concejal de Santa Elena, y la magister Jéssica
Jaramillo Yaguachi, firmas que una vez verificadas, son validas; ii)
“CEDULA DARWIN TOMAS VILLAO TOMALA.pdf?, que al
descargarlo contiene documentos del sefior Darwin Villao; y, iii)
“CREDENCIAL Dra. Jaramillo20210517 1622984.pdf”, mismo
que una vez descargado, corresponde a la copia de una credencial
de abogado (fs. 17-30).

Una vez revisado el escrito, se advierte que el sefior Darwin Tomas
Villao Tomala, comparece en calidad de concejal rural del canton
Santa Elena, y vicealcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
del canton Santa Elena, y eleva consulta, en lo principal, en los
siguientes términos: “...) JPuede un ciudadano que ejercio su
derecho al voto en la parroquia urbana de Santa Elena, conforme lo
establece el certificado de votacién presentado por Danilo Yagual
Salinas, solicitar la remocion de un concejal rural, que fue electo por
circunscripcion territorial rural como es el caso del concejal Tomds
Villao, si éste (el denunciante Yagual) no eligi6 a concejales rurales
sino que eligié a concejales urbanos?” (fs. 17-27)

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 097-22-07-2024-SG, de
22 de julio de 2024, asi como de la razon sentada por el abogado
Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, a esa fecha, consta que el conocimiento de la
presente causa, identificada con el Nro. 140-2024-TCE, le
correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 31-33).
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El expediente de la causa ingreso al despacho del doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez sustanciador, el 23 de julio del 2024, a las
08h18, en un (01) cuerpo, compuesto por treinta y tres (33) fojas (fs.
33).

Con Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0385-0, ingresado el 23 de julio
de 2024, a las 15h49, el abogado José Emilio Agusto Montes,
secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena, senalo: “ADJUNTO EL ORIGINAL DEL EXPEDIENTE NO.
001-2024” (fs. 34-880).

Mediante escrito remitido el 25 de julio de 2024, a las 19h29, el
senor Luis Fernando Sancho Loor, comparece ante este Tribunal en
calidad de procurador sindico del GAD municipal del canton Santa
Elena, por el cual solicita se declare que el proceso de remocion
instaurado contra el senior Darwin Tomas Villao Tomala, concejal
del canton Santa Elena “cumplié con las formalidades y
procedimiento establecido en el articulo 336 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion” (fs. 883-
891).

Mediante escrito remitido, via correo electronico, el 26 de julio de
2024, a las 16h35, el abogado José Emilio Agusto Montes, secretario
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena,
senalo correos electronicos para recibir notificaciones (fs. 917-919).

Conforme Accion de Personal Nro. 116-TH-TCE-2024, se resolvid la
subrogacion de la Secretaria General al magister Paul Prado
Chiriboga, del 27 al 31 de julio de 2024 (fs. 920 y vta.).

Mediante auto de 29 de julio de 2024, a las 12h26, el juez
sustanciador avocé conocimiento de la causa y dispuso que el
consultante aclare y complete su pretensiéon, senalando el acto o
resolucion respecto del cual propone el recurso, y precise los
agravios que cause el acto o resolucion y los preceptos legales
vulnerados (fs. 921-924).

Mediante escrito remitido -via correo electronico- el 31 de julio de
2024, a las 11h55, el senor Darwin Tomas Villao Tomala y su
abogada patrocinadora, en cumplimiento de lo ordenado en auto de
29 de julio de 2024, aclaro y completo su pretension (fs. 930-947).

Mediante Accion de Personal Nro. 123-TH-TCE-2024, se encargo la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral al magister
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Paul Emilio Prado Chiriboga, a partir del 01 de agosto de 2024 (fs.
948 y vta.)

12. Con auto de 06 de agosto de 2024, a las 14h26, el juez sustanciador
admitio a tramite la solicitud de consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento del proceso de remocion del senor
Darwin Tomas Villao Tomala, concejal rural del GAD municipal del
canton Santa Elena y dispuso no tomar en cuenta la comparecencia
del magister Luis Fernando Sancho Loor, procurador sindico del

GAD municipal de Santa Elena, por no ser parte procesal (fs. 949-
950 vta.).

13. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0530-0, de 06 de agosto de 2024,
el magister Paul Prado Chiriboga, secretario general (E) del Tribunal
Contencioso Electoral, a la fecha, convocé a los jueces electorales:
doctor Fernando Muiioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta,
magister Angel Torres Maldonado, y magister Guillermo Ortega
Caicedo, para integrar el Pleno Jurisdiccional que conocera y
resolvera la causa Nro. 140-2024-TCE, y remitié a dichos jueces el
expediente integro en formato digital de la causa, para su revision y
estudio (fs. 955).

14. Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M, de 12 de agosto
de 2024, el magister Paul Prado Chiriboga, secretario general (E) del
Tribunal Contencioso Electoral, a la fecha, presenté su renuncia al
cargo de Prosecretario del Tribunal Contencioso Electoral.

15. Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT, de 13 de
agosto de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, encargo
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral al magister
Milton Andrés Paredes Paredes.

16. Conforme Accion de Personal Nro. 142-TH-TCE-2024, se resolvio el
encargo de la Secretaria General al magister Milton Andrés Paredes
Paredes.

17. Mediante escrito ingresado el 28 de agosto de 2024, a las 08h16, el
abogado José Emilio Agusto Montes, secretario general municipal de
Santa Elena, senala: “...) proceda al despacho de la presente causa”.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa,
se procede a analizar y resolver

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la jurisdiccion y competencia
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18. De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la
Funcién Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, asi como de conocer y absolver acerca de las consultas
sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de los
procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados y dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas.

19. Por su parte, el numeral 14 del articulo 70, ibidem otorga
competencia a este organo jurisdiccional para:

“Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de los procesos de remocion de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados”.

20. Adicionalmente, el numeral 5 del articulo 268 del Codigo de la
Democracia establece “Art. 268.- El Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver lo siguiente: (...) 5. Consultas
de remocion de autoridades de los gobiernos autonomos
descentralizados”; y, el ultimo inciso el articulo 72 ibidem dispone:
“(...) En los procedimientos de consulta se observard lo establecido en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

21. La presente causa se refiere a la absolucion de consulta propuesta
por el senor Darwin Tomas Villao Tomala, respecto del
procedimiento de su remociéon del cargo de concejal rural y
vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Elena, provincia de Santa Elena.

22. En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral esta
dotado de jurisdiccion y competencia para conocer y resolver la
presente consulta por remocion de autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados.

2.2. De la legitimacion activa

23. En el presente caso, el senor Darwin Tomas Villao Tomala, solicita
del Tribunal Contencioso Electoral un pronunciamiento, respecto
del cumplimiento de formalidades y procedimiento en el proceso de
remocion de su cargo como concejal rural y vicealcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Elena,
provincia de Santa Elena, remocion efectuada mediante Resolucion
Nro. 0112072024-GADMSE-COM de 12 de julio de 2024, expedida
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por el referido gobierno municipal; por tanto, el compareciente
cuenta con legitimacion para formular la presente consulta; al tenor
de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 13 del RTTCE.

2.3. Oportunidad para la presentacion de la consulta

24.

25.

26.

En cuanto a la oportunidad para formular la consulta, el inciso
séptimo del articulo 336 del COOTAD dispone lo siguiente:

(...) Si la Resolucion del organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la
resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral {(...).

Por su parte, el inciso final del articulo 218 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral!, establece “(...) La
autoridad removida podrd presentar la solicitud de consulta ante el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado o directamente
ante el Tribunal Contencioso Electoral.”

Revisado el expediente consta que, la Resoluciéon No. 0112072024-
GADMSE-CM-2024 de 12 de julio de 2024 adoptada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena? fue
notificada al concejal removido el 16 de julio de 20243; en tanto que,
el mencionado concejal interpuso la presente consulta el 19 de julio
de 2024, ante el Tribunal Contencioso Electoral conforme la razon
de recepcion sentada por el secretario general del Tribunal®. Por
tanto, la peticion de consulta ha sido presentada dentro del término
previsto en la ley.

Una vez verificado que la consulta, sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, reune los requisitos de forma, se procede a efectuar el
correspondiente analisis de fondo.

II1.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos de la presente consulta

27. El consultante Darwin Tomas Villao Tomala senala que, el 11 de

junio de 2024 el senior Danilo Fabian Yagual Salinas, por sus
propios derechos y como ciudadano del cantén Santa Elena,

L En adelante RTTCE.

* De fojas 835 -840 vita.
3 De fojas 841-843.

* De fojas 17-30 vta.
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presenté una denuncia de remocion en su contra, quien, si bien
comparece como ciudadano, es funcionario de libre remocion, cuyo
nombramiento de tesorero municipal del GAD municipal de Santa
Elena fue suscrito por la magister Maria del Carmen Aquino
Merchan, alcaldesa del referido GAD municipal.

Indica que, con Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0707-O de 12 de
junio de 2024, el abogado José Emilio Agusto Montes, secretario
general del GAD municipal de Santa Elena, remitio a la alcaldesa la
denuncia y anexos presentados en su contra.

Que mediante Oficio Nro. 001-2024-GADMSE de 12 de junio de
2024, la alcaldesa del canton Santa Elena, en calidad de presidenta
de la Comision de Mesa manifesté a los miembros del Concejo
Municipal que es necesario convocar a sesion de dicho cuerpo
colegiado para que se nombre a un concejal o concejala que integre
la Comisiéon de Mesa, para efectos de tramitar a denuncia
presentada en su contra.

Que mediante Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0709-0 de 14 de junio
de 2024, el secretario general del GAD municipal de Santa Elena
notifico a los miembros del Concejo Municipal, la convocatoria a
sesion extraordinaria para el lunes 17 de junio de 2024, a las 09h30
en la sala de sesiones del municipio.

Que mediante Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0710-0O de 14 de junio
de 2024, el abogado José Emilio Agusto Montes, secretario general
del GAD municipal de Santa Elena notificé a los miembros del
concejo municipal la convocatoria a sesion extraordinaria para el
lunes 17 de junio de 2024, a las 11h00 en la sala de sesiones del
municipio.

Que mediante Oficio Nro. 00169-2024-GADMSE-CSE, de 17 de
junio de 2024, en su calidad de concejal del GAD municipal de
Santa Elena, se dirigio a la alcaldesa para excusarse de participar
como miembro de la Comision de Mesa dentro de la denuncia
presentada en su contra.

Que mediante Resolucion Nro. 0117062024-GADMSE-CM de 17 de
junio de 2024, el Concejo del Municipal de Santa Elena resolvié la
prohibicién del concejal Darwin Villao Tomala, para intervenir con
voz y voto en la sesion para designar a un o una concejal para
integrar la Comision de Mesa que deba sustanciar la denuncia
presentada en su contra, asi como de su concejala suplente.

GARANTIZAMOS 7

Den




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Td.'
-~

S
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 140-2024-TCE
Absolucién de Consulta

34. Que mediante Resolucion Nro. 0217062024-GADMSE-CM, de 17 de
junio de 2024, el Concejo Municipal de Santa Elena resolvio
designar al concejal Robinson Anibal Domenech Bernabé como
integrante de la Comision de Mesa que deba sustanciar la denuncia
presentada contra el concejal Darwin Villao Tomala.

35. Que mediante Memorando Nro. GADMSE-SG-2024-0152-M de 17 de
junio de 2024, el secretario general del GAD municipal de Santa
Elena notifico a los miembros de la Comision de Mesa para el

martes 18 de junio de 2024 a las 14h15, a la cual adjunto el orden
del dia.

36. En sesion extraordinaria de la Comision de Mesa, del 18 de junio de
2024, se resolvio avocar conocimiento y calificar la denuncia
propuesta por el sefior Danilo Fabian Yagual Salinas en contra del
concejal Darwin Tomas Villao Tomala, y se dispuso la citacion al
denunciado y la formacion del expediente, y conceder el término de
10 dias para la prueba.

37. Que mediante Oficio Nro. 0302-2024-GADMSE-SG, de 02 de julio de
2024, el secretario general del GAD municipal de Santa Elena
remitio a la presidenta de la Comision de Mesa, dentro del
expediente Nro. 001-2024, el escrito de prueba y anexos
presentados por el sefior Danilo Fabian Yagual Salinas, y solicito se
ponga en conocimiento de los miembros de la Comision de Mesa en
la sesion extraordinaria convocada para el efecto la diligencia de
citacion realizada el 19 de junio de 2024.

38. Que el 19 de junio de 2024 se notifico al concejal Darwin Tomas

Villao Tomala con la denuncia interpuesta por el tesorero municipal

Danilo Fabian Yagual Salinas.

39. Que el procedimiento se tramité “/dJe forma irregular y no reglado, a
partir de este momento”, por lo cual -afirma- “/pjasaré a realizar las
correspondientes consultas a ser absueltas por la autoridad conforme
lo establece el Art. 336 del COOTAD y el 48 del Reglamento de
Tramites del TCE”.

40. A continuacion, el concejal removido, Darwin Tomas Villao Tomala
solicita se absuelva varias consultas, referentes a si el denunciante
no es un ciudadano comun, sino un funcionario municipal de libre
nombramiento y remocion, nombrado por la alcaldesa, quien es por
tanto su jefe inmediato; que el secretario del municipio remitio la
denuncia a la alcaldesa y no a la Comision de Mesa, como se
requiere en el procedimiento; que la alcaldesa y presidenta de la
Comision de Mesa convoco dos sesiones extraordinarias el 14 de
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junio de 2024, a las 09h30 y a las 11h00, para designar a otro
concejal para que integre la Comision de Mesa; que se hizo constar
“silla vica (sic) en la sesion del Consejo (sic) en donde se va a votar la
remocion del concejal Villao Tomala, sin que esto haya constado en la
convocatoria realizada”; que en el proceso de remocion, “/llos tres
peticionarios de la silla vacia, solicitaron consignar su voto Yy
comparecieron a la sesion extraordinaria de fecha 12 de julio de 2024
(...) y se les permitié su participacién con voz, sin embargo, no se les
permitié ejercer el derecho al voto”.

41. Que dentro de la contestacion a la denuncia presenté solicitud de
prueba que, afirma, “/njo fue legal y debidamente notificada,
recabada en su totalidad puesto que algunos elementos porbatorios
(sic) no constaban en mi poder, por lo que le correspondia a la
institucion municipal la atenciéon de esa prueba que incluso la han
tenido los propios concejales que votan por la remocién”.

42. Que la resolucion que recoge la decisién de removerle de su cargo
“no tiene elementos suficientes (...) lo que ha hecho es tan solo un
gjercicio de copiar y pegar articulos incurriendo en falta de
motivacion.

3.2. Escrito por el cual completa y aclara la pretension

43. Mediante auto de 29 de julio de 2024, a las 12h26, el juez
sustanciador avocé conocimiento de la causa y dispuso que el
consultante aclare y complete su pretension, senalando el acto o
resolucion respecto del cual propone el recurso, y precise los
agravios que cause el acto o resolucion y los preceptos legales
vulnerados.

44, El consultante, mediante escrito remitido via correo electronico el 31
de julio de 2024, aclar6 y completé su peticiéon, en lo principal, en
los siguientes términos:

44.1. Que presenta consulta sobre el procedimiento de remocion y
la Resolucion Nro. 0112072024-GADMSE-CM de 12 de julio
de 2024, adoptada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

44.2. Que el denunciante, Danilo Fabian Yagual Salinas, no tiene
domicilio en la zona rural, jurisdiccién por la cual fue electo
concejal ahora consultante, sino en una parroquia urbana del
canton Santa Elena, por lo cual, afirma, no cumple el
requisito de pertenencia e inobserva la linea jurisprudencial
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del Tribunal Contencioso Electoral, contenida en la sentencia
emitida en la causa Nro. 180-2021-TCE.

3.2. Analisis juridico

45‘

46.

47.

48.

La Constitucion de la Republica’ define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia (articulo 1); por tanto, la Carta
Suprema “no se limita a establecer competencias o a separar a los
poderes publicos, sino que contiene altos niveles de normas materiales
o sustantivas que condicionan la actuacion del Estado, por medio de la
ordenacion de ciertos fines y objetivos”.

En este contexto, la CRE establece como un derecho fundamental el
debido proceso, entendido como “un derecho de proteccion elemental,
siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las condiciones de
cardcter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que
quienes sean sometidos a procesos en los cuales se determinen
derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho
de defensa y obtener de los organos judiciales y administrativos un
proceso exento de arbitrariedades”.

En el presente caso, el sennor Darwin Tomas Villao Tomala presento
una solicitud de consulta sobre el cumplimiento de formalidades y el
procedimiento previsto en el articulo 336 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion®, respecto a
su remocion de concejal y vicealcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena’, mediante resolucion del Pleno del citado gobierno
municipal.

Al respecto, este organo jurisdiccional ha manifestado que el proceso
de remocion previsto en el COOTAD, es un proceso reglado, que se
encuentra regido por el principio de legalidad, en el cual se consagran
etapas procesales que garantizan el ejercicio del derecho a la defensa
en todas sus manifestaciones probatorias, careciendo de efectos
juridicos el acto administrativo que haya prescindido del
procedimiento legalmente establecido o de las etapas perceptibles e
insustituibles como la probatoria y la audiencia8.

49. Por tanto, este organo jurisdiccional procedera a analizar y determinar
el cumplimiento de formalidades y procedimiento aplicado en la
* En adelante CRE.

fEn adelante COOTAD.
" En adelante GAD municipal de Santa Elena.
“Tribunal Contencioso Electoral, Casos No. 111-2015-TCE y 113-2015-TCE.
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remocion del senor Darwin Tomas Villao Tomala concejal rural y
vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantéon Santa Elena. Al respecto, el concepto de forma, desde la
perspectiva juridica, se refiere fundamentalmente a procurar la
estabilidad del Derecho, al modo de proceder, a la ritualidad en su
aplicacion; por su parte, el procedimiento consiste en la serie o
sucesion de actos regulados para la consecucion de un determinado
fin, en el marco de la garantia de los derechos de los administrados y
la eficacia de la administracion.

Asimismo, se deja constancia de que no corresponde al Tribunal
Contencioso Electoral, mediante la presente consulta, emitir
pronunciamiento alguno respecto a la atribucién del Concejo como
organo legislativo en el ejercicio del control politico de las funciones
del alcalde o alcaldesa, vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas y
concejales que incurran en una de las causales previstas en el
COOTAD, sino determinar exclusivamente si en el caso en estudio, en
el procedimiento de remocion, contra el referido dignatario de eleccion
popular, se han respetado las garantias basicas del debido proceso y
se han cumplido las formalidades que estable el articulo 336 del
COOTAD.

En este contexto, el inciso primero del citado articulo establece que:
“(...) [cJualquier persona que considere que existe causal de remocion
de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos
auténomos descentralizados presentara por escrito, la denuncia con
su firma de responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a
la secretaria del organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado respectivo, acompanando los documentos de
respaldo pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones”.

En el presente caso, el sefior Darwin Tomas Villao Tomala concejal
rural y vicealcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del cantén Santa Elena, en su escrito de consulta cuestiona: i) que el
sefior Danilo Fabian Yagual Salinas no gozo de legitimacion activa
para impulsar el proceso de remocion seguido en su contra, por
cuanto tiene su domicilio en la zona urbana del cantén Santa Elena,
en tanto que €l fue electo como concejal por la zona rural de Santa
Elena; y, ii) que el senor Danilo Fabian Yagual Salinas present6 su
denuncia en calidad de ciudadano; sin embargo, omiti6é indicar que
es servidor municipal de libre nombramiento y remocion, tesorero
del GAD municipal de Santa Elena.

El Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia de 26 de enero de
2016 dictada en el caso Nro. 061-2016-TCE, establecié que, en la
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etapa de admisibilidad de la denuncia la Comision de Mesa debe
observar el cumplimiento de requisitos taxativos: i) la determinacion
del domicilio del denunciante, asi como el correo electronico para
notificaciones, ii) la presentacion de prueba de respaldo de la
denuncia; y, iii) el reconocimiento de firma de responsabilidad de la
denuncia ante autoridad competente.

Del analisis de las piezas procesales se advierte que: i) el 11 de junio
de 2024 a las 15h53, el senor Danilo Fabian Yagual Salinas
presentd su denuncia en la Secretaria General del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Elena,
conforme a la razon emitida por el secretario general de dicho
gobierno municipal (fs.108); cuya firma fue reconocida ante la
notaria primera del cantéon Santa Elena, como se verifica de la
escritura publica celebrada el 11 de junio de 2024, a las 14h57 (fs.
97 - 1095); ii) el denunciante indico tener su domicilio en la calle
Sucre, diagonal a la Escuela “Carmen Calisto” del canton Santa
Elena, hecho que acredita con la copia del certificado de votacion del
ultimo proceso electoral (fs. 104) y sefialé correo electrénico para
notificaciones; y, iii) adjunto varios documentos, como elementos de
respaldo en los que se fundamenta la denuncia propuesta.

De lo expuesto, este Tribunal considera que el sefior Danilo Fabian
Yagual Salinas, denunciante en el proceso de remociéon de autoridad
de eleccion popular, al momento de interponer su denuncia cumplio
con los requisitos de forma que establece el primer inciso del
articulo 336 del COOTAD.

Continuando con el analisis referido ut supra parrafo 42, corresponde
verificar si una vez presentada la denuncia se observo el debido
procedimiento y el organo legislativo municipal verifico la existencia
de causales para la remocion del cargo de concejal. En primer lugar,
en el presente caso, precisa indicar, que el concejal rural denunciado
ejerce el cargo de vicealcalde del GAD municipal de Santa Elena e
integra la Comision de Mesa, por lo que era necesario designar, de
entre los demas concejales, a quien integre dicha Comision, en su
reemplazo.

En tal sentido, siguiendo el tramite previsto en el tercer inciso del
articulo 336 del COOTAD, correspondia convocar a otro de los
miembros del organo legislativo para que integre la Comision. Del
expediente se observa que, respecto a la conformacion de la
Comisiéon de Mesa, lo siguiente:
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i) Mediante Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0709-0O de 14 de junio de
20249, suscrito por el abogado José Emilio Agusto Montes,
secretario general del GAD municipal de Santa Elena, se convoco
a los miembros del Concejo Municipal, a sesion extraordinaria
para el 17 de junio de 2024, para resolver sobre la prohibicion de
intervenir con voz, voto y deliberacion del senor Danilo Fabian
Yagual Salinas, concejal denunciado, en la Comisién de Mesa y de
la sefiora Herlinda Malave Parrales, concejal suplente en la sesion
extraordinaria para la designacion de un concejal que integre
dicha Comision.

ii)Mediante Resolucion Nro. 0117062024-GADMSE-CM10 de 17 de
junio de 2024, se resolvié prohibir la intervencion con voz, voto y
deliberacién del senor Danilo Fabian Yagual Salinas, concejal
denunciado y de la senora Herlinda Malave Parrales, concejal
suplente en la sesion extraordinaria en la que se designe a un
concejal para que integre la Comision de Mesa. Dicha resolucion
cuenta con la imagen de las presuntas firmas electrénicas de la
magister Maria del Carmen Aquino Merchan, alcaldesa y del
abogado José Emilio Agusto Montes, secretario general.

iii) Mediante Oficio Nro. GADMSE-SG-2024-0710-O de 14 de junio
de 2024!!1, con la imagen de la presunta firma electronica del
abogado José Emilio Agusto Montes, secretario general del GAD
municipal de Santa Elena, se convoco a los miembros del Concejo
Municipal, a sesion extraordinaria para el 17 de junio de 2024,
para la designacion de una concejala o concejal del Concejo
Cantonal de Santa Elena para que integre la Comision de Mesa.

iv) Mediante Resolucion Nro. 0217062024-GADMSE-CM!? de 17
de junio de 2024, se designé al MSc. Robinson Anibal Domenech
Bernabé, como integrante de la Comision de Mesa, en reemplazo
del senor Darwin Tomas Villao Tomala para la tramitacion de la
denuncia presentada por el sefior Danilo Fabian Yagual Salinas,
con la imagen de las presuntas firmas electronicas de la magister
Maria del Carmen Aquino Merchan, alcaldesa y abogado José
Emilio Agusto Montes, secretario general.

v) Mediante Oficio Nro. 00169-2024-GADMSE-CSE de 17 de junio
de 202413, presentado a las 09h39 el serior Danilo Fabian Yagual
Salinas, concejal denunciado, present6é su excusa de participar

? De fojas 126- 127.

" De fojas 139-141 via, (El abogado José Emilio Agusto Montes certifica que la resolucion fue adoptada por
unanimidad del los Miembros presentes)

"' De fojas 145-146.

" De fojas152-153.

¥ De fojas 154-158.
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como miembro de la Comision de Mesa en la denuncia presentada
en su contra.

vi) Acta Nro. 31 de 17 de junio de 20244, a las 09h30 de la Sesion
Ordinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena, en la que consta la aprobaciéon respecto a la
prohibicion de intervenir con voz, voto y deliberacion del senor
Darwin Tomas Villao Tomala y de la seriora Herlina Esther Malave
Parrales en la sesion para designar a un concejal que integre la
Comision de Mesa.

58. Es decir previo a la designacion del concejal o concejala que integre
la Comision de Mesa y previo a la resolucion de avoco y calificacion
de la denuncia por parte de la Comision de Mesa: i. El Concejo
Municipal prohibio infundadamente!s la intervencion con voz y voto
de la senora Herlinda Malave Parrales concejala suplente, en la
sesion para designar el remplazo del concejal denunciado en la
Comision de Mesa, sin tomar en cuenta que, el concejal denunciado
presento el 17 de junio de 2024 a las 09h39, su excusa de participar
como miembro de la Comision de Mesa; e, incumplio el articulo 56
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, en
ese entonces vigente, que sefiala en caso de excusa del concejal
principal la convocatoria inmediata a su respectivo suplente; ii. Las
piezas procedimentales referidas no cumplen con lo establecido en el
literal b) del articulo 15 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electronicas y Mensaje de Datos, pues no obra del expediente
certificacion de validacion que permita tener la certeza de que las
imagenes de firmas electronicas corresponden o pertenecen a la
alcaldesa y al secretario General del canton Santa Elena,
formalidades que establece la ley y cuya inobservancia vicia el
procedimiento e invalida dichas actuaciones procedimentales y las
actuaciones posteriores.

59

Al impedir la actuacion de la concejala suplente del concejal-
vicealcalde denunciado, para que integre el Concejo encargado de
procesar la denuncia, tanto para designar al integrante de la
Comision de Mesa, cuanto para conocer y resolver sobre el informe
de dicha Comision, sin fundamento legal pertinente, se produjo una
clara vulneracion al debido procedimiento administrativo al haber
incluido, como parte del cuerpo colegiado a una persona carente de

11 De fojas 624-631)
" El Concejo Municipal fundamenta su Resolucion Nro. 0117062024-GADMSE-CM de 17 de junio de 2024,
en la sentencia Nro. 0025-08-RS, sin embargo, dicha sentencia refiere a casos con antecedentes [Acticos
distintos y se fundamenta en normativa que a la fecha vigente se encuentra derogada (Ley Organica de
Régimen Municipal),
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facultad para integrarlo, en cuya virtud, el cuerpo colegiado fue
constituido en forma indebida.

60. En el presente caso, una regla de caracter procedimental, que la
Comision de Mesa esta obligada a verificar, es que la conducta de la
autoridad local denunciada se adecue a una de las causales previstas
en el articulo 334 en concordancia con el 333 del COOTAD a fin de
sustentar la aceptaciéon y posterior notificacion a la autoridad para
que solo entonces proceda la continuacion de la actuacion
administrativa municipal. Dicha regla procedimental tiene el propésito
de asegurar que la autoridad local conozca de qué deba defenderse y
su juzgamiento administrativo confirme o deseche la remocion, sin
caer en arbitrariedades. Dicha verificacion no consiste en un
pronunciamiento sobre si la autoridad denunciada ha incurrido o no
en una causal para que opere su remocion. Se trata de verificar que la
conducta objeto de investigacion administrativa ofrezca meéritos para
que la investigacion permita confirmar o desechar aquello.

61. Conforme a lo expuesto, el procedimiento de remociéon instaurando
en contra del senor Darwin Tomas Villao Tomala, concejal rural y
vicealcalde del GAD municipal del cantén Santa Elena, no cumplio
con las formalidades y procedimiento que se encuentra claramente
reglado en el articulo 336 del COOTAD; en consecuencia, se vulnero
el derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de
normas y derechos de las partes; y, de observancia del tramite
propio establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 76 de la
CRE, que disponen: “I. Corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes. 3. (...) solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE
LA PRESENTE CONSULTA, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Determinar que en el procedimiento de remocion instaurado en
contra del sefior Darwin Tomas Villao Tomala, del cual derivoé su remocion
del cargo de concejal rural y vicealcalde del GAD municipal del canton
Santa Elena, no se han cumplido las formalidades y el procedimiento
establecido en el articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion No. 0112072024-GADMSE-CM-
2024 adoptada en sesion extraordinaria del 12 de julio de 2024 por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena, de
la provincia de Santa Elena; por tanto, la misma no surte efectos legales al
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amparo de lo previsto en el articulo 336 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente absolucion de consulta, se
ordena el archivo de la causa.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucion:

e Al consultante, senor Darwin Tomas Villao Tomala, concejal rural y
vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Santa
Elena, y a su patrocinadora, en:

- El correo electronico:  jessicajaramillol@gmail.com
- Casilla Contencioso Electoral No. 112

e Al Gobierno Auténomo Descentralizado de cantéon Santa Elena, en:

- Los correos electronicos: secretaria_general@gadse.gob.ec,
jose_agusto@gadse.gob.ec

QUINTO.- Actue el magister Milton Paredes Paredes, Secretario General (E)
del Tribunal Contencioso Electoral

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente resoluciéon en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CI'IMP_LASE Y NOTIFIQUESE.-”F).- Ab. Ivonne Coloma Peralta JUEZA,
Mgs. Angel Torres Maldonado JUEZ, Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ,
Mgs. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ, Mgs. Joaquin Viteri Llanga JUEZ.

Certifico.- Quito, D:
1= =

— __f__ T o
‘ﬁg Mllton Paredes Paredes R
RETARIO GENERAL (E)- TCE

VGG
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