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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa sighada con el Nro. 087-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 087-2023-TCE ACUMULADA

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral analiza los recursos planteados con
fundamento en el numeral 5 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida el 01 de marzo
de 2023 por el pleno del Consejo Nacional Electoral, en virtud de la cual negé la
impugnacién presentada por la procuradora comiin de la alianza Yaguachi
Primero. El Tribunal concluye que no se ha llegado a demostrar que se hubieren
configurado las causales previstas en el articulo 138 de la LOEOP, por lo que niega
el recurso.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 31 de
marzo de 2023, a las 12h49.

VISTOS. - Agréguese a los autos: Copia certificada de autoconvocatoria a sesién de
pleno jurisdiccional.

L.- Antecedentes
Causa Nro. 087-2023-TCE (En adelante Causa 1)

1. El 05 de marzo de 20231, ingres6 en la recepcién documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un (01) escrite en treinta y seis (36) fojas, y en
calidad de anexos veintiocho (28) fojas, firmado por el sefior Cristhian Fabian
Menéndez Delgado, candidato a la Alcaldia del cantén Yaguachi y la abogada
patrocinadora Daniela Erazo Robles, mediante el cual interpone un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-
3-2023-IMPG emitida el 01 de marzo de 2023 por el pleno del Consejo Nacional
Electoral.

2. El 06 de marzo de 2023% la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, efectud el sorteo electronico de la causa y radicé la competencia en la

1Fs. 1-64.
 Fs. 65-67.
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abogada Ivonne Coloma Peralta, en calidad de jueza sustanciadora. A la causa
se le asigné el niimero 087-2023-TCE.

3. El 07 de marzo de 2023, ingresé al despacho de la jueza sustanciadora, el
expediente de la causa Nro. 087-2023-TCE, en un (01) cuerpo contenido en
sesenta y siete (67) fojas.

4. El 08 de marzo de 20233, mediante auto de sustanciacién se dispusc que el
recurrente cumpla con los requisitos determinados en el articulo 245.2
numerales 2, 3, 4 y 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas
de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 6 numerales 2, 3, 4 y 5 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral. Adicionalmente se ordendé que el Consejo
Nacional Electoral, remita el expediente administrativo correspondiente a la
Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida el 01 de marzo de 2023.

5. El 09 de marzo de 20234, ingresé en la recepcion documental de este Tribunal,
el Oficio Nro. CNE-5G-2023-1203-0F de la misma fecha, a través del cual se dio
cumplimiento a lo dispuesto por la jueza sustanciadora en el auto dictado el 08
de marzo de 2023.

6. El 10 de marzo de 20235, se recibié en este Tribunal, un (01) escrito con anexos
firmado por la abogada patrocinadora del recurrente sefior Cristhian Fabian
Menéndez Delgado.

7. El 14 de marzo de 20235, se recibi6 en la direccidn electrdnica institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, dos correos electrénicos por parte de la
sefiora Viviana Olivares Coll.

8. El 16 de marzo de 20237, la jueza sustanciadora admitié a tramite la causa.
Causa Nro. 088-2023-TCE (En adelante Causa 2)

9. El 09 de marzo de 20238, ingreso a través del correo electrénico institucional
de la Secretaria General, un {(01) escrito constante en cinco (05) fojas, que
contiene la firma electrénica del abogado Daniel Alejandro Jacome Cahueiias y
la firma autdgrafa de la sefiora Lorena del Pilar Carranza Leén, al cual se
adjuntan (04) cuatro archivos en calidad de anexos. Mediante el referido
escrito, la sefiora Lorena del Pilar Carranza Leén, procuradora comin de la
alianza Yaguachi Primero, Listas 33-25-2, interpone un recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-

* Fs. 68-69.

*+Fs. 76-186.

5 Fs. 188-409 vuelta.

6 Fs. 411-486 vuelta. /Fs. 488-494 vuelta,
"Fs. 496-497.

8 Fs. 505-520 vuelta-
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IMPG, expedida por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 01 de marzo de
2023.

10. El 06 de marzo de 20239, se realiz6 el respectivo sorteo electrénico y radicé la
competencia de la causa al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral. A la causa, se le asigné el nimero 088-2023-
TCE1,

11. El 09 de marzo de 202311, el juez sustanciador dispuso mediante auto que en el
plazo de dos (02) dias contados la recurrente remita a este Tribunal el escrito
que contiene el recurso interpuesto fisicamente, con las respectivas firmas
grafolégicas; o, digitalmente con firmas plenamente validables en el sistema
FirmaEc de todos los comparecientes.

12. El 10 de marzo de 202312, ingresé en la recepcién documental de este Tribunal,
el Oficio Nro. AYP-IMP-TCE-2023-01 con firma autégrafa de la sefiora Lorena
del Pilar Carranza Ledn, procuradora comin Alianza Yaguachi Primero y del
abogado Daniel Jicome Cahueiias.

13. El 17 de marzo de 202313, el magister Guillermo Ortega Caicedo emiti6 auto de
acumulacién de la causa Nro. 088-2023-TCE y ordend que la Secretaria General
de este Tribunal, remita el expediente integro de esa causa a la jueza electoral
abogada Ivonne Coloma Peralta.

14. El1 21 de marzo de 202314, una vez analizado el expediente de la causa Nro. 088-
2023-TCE, la jueza sustanciadora, dictd auto de acumulacién en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 75 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; y
articulos 72 inciso primero y 248 del Cédigo de la Democracia. Sefialé que, en
adelante la causa pasaria a denominarse como “causa Nro. 087-2023-TCE
ACUMULADA”".

II. Jurisdiccion y Competencia

15.El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver la presente causa acumulada de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 221 numeral 1 de a Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; articulos
72 inciso tercero, 268 numeral 1 y 269 numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante, “Cédigo de la Democracia” o "LOEOP"),

IIL. Legitimacion Activa

% Fs.521-521 vuelta,

10 Fs, §21-522 vuelta
11 Fs, 524-524 vuelta
12 Fs, 528-541 vuelta
13 Fs, 549-549 vuelta,
14 Fg, 593-594 vuelta.
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Causal

16.De la revision del expediente se observa que el sefior Cristhian Fabiin
Menéndez Delgado (en adelante “el recurrente 1"), interviene en calidad de
candidato a la dignidad de alcalde del cantén Yaguachi, auspiciado por la
alianza Yaguachi Primero conformada por las organizaciones politicas
Movimiento Renovacién Total, Reto, Lista 33; y, Movimiento Construye, Lista
25; y Partido Unidad Popular Lista 215,

Causa 2

17. Por otra parte, la seiiora Lorena Carranza Ledn comparece como procuradora
comun de la alianza Yaguachi Primero!é (en adelante “la recurrente 2"}, calidad
que se constata del expediente administrativo remitido por el Consejo Nacional
Electoral.

18. En consecuencia y de conformidad a lo detallado en los parrafos 16 y 17 ut
supra los recurrentes cuentan con legitimacion activa para incoar el recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-
3-2023-IMPG, en atencién a lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia; y, articulos 13 numerales 1 y 2 y 14 inciso segundo del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad

19.La Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida por el pleno del
Consejo Nacional Electoral el 01 de marzo de 2023, fue notificada a la
procuradora comun de la alianza Yaguachi Primero, mediante Oficio Nro. CNE-
$G-2023-000203-0F, el 02 de marzo de 2023, conforme se verifica de la razén
sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que obra a
fojas 183 de los autos.

20. Los recurrentes 1 y 2 interpusieron el recurso subjetivo contencioso electoral,
el 05 de marzo de 2023, en la recepcién documental de este Tribunal y de
forma electrdnica, respectivamentel? Por lo expuesto, los recursos han sido
presentados de forma oportuna, de conformidad con lo establecido en el
penaltimo inciso del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

15 Véase Memorando Nro. CNE-JPEGY-2023-0044-M de 09 de marzo de 2023 (Fs. 190) y Resolucién Nro. JPEG-026-13-9-22-
CNE de 13 de septiembre de 2022 (Fs. 191-199)

16 Yéase Memorando Nro. CNE-DTPPPG-2023-0084-M de 24 de febrero de 2023, firmado electrénicamente por el abogado
Jonathan Efraln Aguirre Martinez, director técnico provincial de Partictpacion Politica. (Fs. 84)

17 Ps, 67 y 523.
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V. Argumentos de los Recurrentes

Causa 1l
Escrito inicial-Recurrente 1

21. El recurrente, en su calidad de candidato a la Alcaldia del cantén Yaguachi de la
provincia del Guayas, presenté un recurso subjetivo contencioso electoral de
conformidad a lo determinado en el articulo 269 numeral 5 del Codigo de la
Democracia; y, articulos 180 y 181 numeral 5 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

22. Especifica que el recurso lo interpone en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-
45-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023 expedida por el pleno del Consejo
Nacional Electoral, a través de la cual, el 6rgano administrativo electoral negé
la impugnacién presentada por la procuradora comtin de la alianza Yaguachi
Primero, respecto de la Resolucion Nro. JPEG-0093-22-2-2023 de 22 de febrero
de 2023, emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas (en adelante,
“IPEG"), con la cual, aprobé los resultados numéricos de la dignidad de alcalde
municipal del cantén Yaguachi.

23.A continuacién, en el acapite denominado “ANTECEDENTES’, efectiia una
descripcién cronoldgica de las actuaciones desarrolladas por los organismos
electorales administrativos y por la procuradora comtin de la alianza Yaguachi
Primero.

24. Como fundamento juridico, sefiala las normas constitucionales contenidas en
los articulos 11 numeral 2, 61 numeral 1, 66 numeral 4, 76 numerales 1y 7
literales h), 1) y m), 82, 96, 217, 219 numerales 1 y 11, 221 numeral 1y 426 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Posterior a ello, se refiere a los
articulos 2, 23, 25 numerales 1, 7 y 14; articulo 70 numerales 1, 2y 6, 134 a
139, 237, 239, 243, 244, 262, 266, 268 numeral 1 y 269 numeral 5 de la LOEOP;
articulos 14 numerales 3, 6, 8 y 9; 23, 24, 26, 29, 33; y, Disposicién General
Octava del Reglamento de Integracién, Implementacién y Funcionamiento del
Sistema Electoral de Transmisién y Publicacion de Actas y Resultados
“SETPAR”; asi como, los articulos 4 numeral 1, 6, 180, 181, 182, 184, 185,186y
188 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

25. Posterior a ello, transcribe la Resolucién Nro. JPEG-0093-22-2-2023 de 22 de
febrero de 2023 de la JPEG y aduce que, en la misma, “NO se adjunta o
transcriben los resultados numéricos; y, NO [se les] notifica el computo del
nitmero de votos vdlidos obtenidos por cada candidato, como tampoco del
nitmero de votos vdlidos obtenidos por cada candidato, como tampoco el computo
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de votos nulos y los blancos; NO [se les] notifica con el acta general en las que

consten los resultados numéricos desagregados de todas las dignidades, tal como

lo establece el articulo 136 del Cédigo de la Democracia. Lo que el organismo

electoral desconcentrado adjunta es el “REPORTE GENERAL DEL ESTADO DE LAS

ACTAS” (sic en general), por lo que cuestiona la validez del acto administrativo
electoral.

26. Sostiene que la sesién piiblica permanente de escrutinio es “un acto reglado por
la ley electoral” por lo que, sus actuaciones son sujetas “al control de legalidad
por parte del Consejo Nacional Electoral.” En este sentido, manifiesta que la
funciéon administrativa electoral debe someter sus actuaciones al principio de
juridicidad, bloque de constitucionalidad, principio de seguridad juridica y
“confianza legitima, reflejada en el respeto a las expectativas que
razonablemente genere la propia administracién.” (sic en general)

27. Por ello, a su criterio, el “acto decisorio” es contrario a lo dispuesto en los
articulos 134, 135, 136 y 139 del Cédigo de la Democracia y afecta los derechos
establecidos en los articulos 66.23, 76.1, 76.7 a) y 82 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador.

28. Manifiesta que en la Resolucion Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida por
el pleno del Consejo Nacional Electoral el 01 de marzo de 2023, constan en sus
considerandos varias normas constitucionales, legales y reglamentarias y la
transcripcion del Informe Juridico, el cual se encuentra citade en el
considerando final de la referida resolucion sin que se exprese de manera
motivada la contestacién a sus reclamos tanto en la sesién piblica permanente
de escrutinio como de la impugnacién presentada al Consejo Nacional Electoral
“es decir, no se ha dado cumplimiento a la motivacién prescrita en el articulo 76
numeral 7 letra 1} de la Constitucion de la Republica y a los pardmetros del
debido proceso en la garantia de la motivaciéon dictado por la Corte
Constitucional dentro del Caso No. 1158-17-EP”,

29. Luego de referirse a la sentencia de la Corte Constitucional y a sentencias
dictadas anteriormente por este Tribunal, sefiala que “el informe juridico que es
base para que el Pleno del Consejo Nacional Electoral adopte la resolucién
motivada, no cumple con esta garantia, ya que si bien existe un Informe Técnico
sustento del mismo y que menciona: requerimiento que fue atendido a través del
memorando Nro. CNE-DNPE-2023-0330-M, de 27 de febrero de 2023 {...), este
informe técnico en su andlisis es insuficiente, asi como el informe juridico, ya que
no valoré ninguna de nuestras pruebas, como ustedes, sefiores Jueces, lo podrdn

9 Juan Leén Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca @ wwwicegobec g
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valorar, que estas son consistentes, litiles, conducentes y pertinentes que la
materia procesal exige.”

30. Alega que los argumentos expuestos, en las reclamaciones y en el recurso de
impugnacién presentado ante el CNE, jamas fueron valorados, ya que “no puede
ser que [sus] pruebas no se encuentren ni en el expediente ni tampoco hayan sido
consideradas en los informes técnicos y juridicos para que se adopte una
resolucién debidamente motivada, hecho de lo cual no es el caso, como se lo
puede evidenciar en el cuadro que se encuentra citado en la resolucién, solamente
se infiere que las juntas no tienen inconsistencias numéricas y falta de firmas, sin
considerar las actas de notificacion piblica presentadas.” (sic en general)

31. Agrega que, en los considerandos de la Resolucién Nro. JPEG-0093-22-2-2023
de 22 de febrero de 2023, se indica que se recibieron tres reclamaciones de esa
organizacion politica en distintas fechas y horas, pero que llama la atencién que
en el texto de motivacién para la negativa de tramitacién y resolucién de las
actas con inconsistencias se repite el mismo texto.

32. Argumenta que “las reclamaciones efectuadas dentro de la sesion permanente no
se encuentran resueltas y subsanadas de manera motivada conforme lo manda el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica y el mismo
Cédigo de la Democracia; pues, de hecho, solo se mencionan tres reclamaciones
de las nueve presentadas con aproximadamente 35 actas, conforme se desprende
de los documentos que acompario y que forman parte del expediente objeto del
presente recurso.”.

33. Describe todas las reclamaciones efectuadas el 09 de febrero y 14 de febrero
de 2023!%, en un total de cuarenta y dos juntas receptoras del voto
cuestionadas. Manifiesta que el referido acto administrativo al no ser preciso y
no estar debidamente motivado, acarrea vulneraciéon del debido proceso y
afectacién a la legitima y oportuna defensa, ya que no se realizé un andlisis
técnico detallado y no se enunciaron las normas ni los principios juridicos en
los que se fundamenta.

34. Afirma que los consejeros del CNE como instancia superior administrativa
tienen la obligacion de “corregir los vicios de procedimiento, las incorrecciones
administrativas y hasta las omisiones culposas que causen la vulneracion de los
derechos ciudadanos” y que en la resolucién objeto de la impugnacién por la
equivocada aplicacién e interpretacién de las normas juridicas sobre el anélisis

18 Véase fojas 48-50.
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superficial de los hechos “elimina cualquier posibilidad de encontrar légica,
razonabilidad y comprensibilidad en las decisiones”.

35. Inserta en el escrito del recurso un listado!?con ciento cuarenta y tres (143)
actas, que a su criterio, evidencian dichas incorrecciones y procede a
ejemplificarlas, para el efecto el cuadro contiene una tabla integrada por los
siguientes segmentos: cantdn, parroquia, zona, junta, género, acta total
votantes, total papeletas, inconsistencia, votos Cristhian Menéndez, votos
Viviana Olivares y observaciones.

36. Aiiade que, de los documentos que ha acompafiado como pruebas de la
impugnacion presentada a la Resolucién Nro. JPEG-0093-22-2-2023 de 22 de
febrero de 2023, evidencian “variadas e innumeradas inconsistencias en las
actas de escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto, las cuales también
corresponden a las aproximadas 35 reclamaciones presentadas en la sesién
piiblica permanente de escrutinio, a saber: {...) Inconsistencias numéricas. (...}
Inconsistencia por fala de firma. {...), Inconsistencias en las cuales no coincide el
niimero determinado en letras con niimeros digitados. (...) Inconsistencias por
remarcacién de niimeros con cambios notorios” (sic en general) .

37. Manifiesta a continuacién que en materia electoral rigen varios principios para
garantizar los derechos de participaciéon de la ciudadania, entre ellos los
principios de conservacion del acto electoral y de validez de las votaciones. Cita
el articulo 6 del Cédigo de 1a Democracia y sefiala que esa obligacidn se traslada
a los “recursos ordinarios de apelacion por resultados numéricos, en los que se
decida aperturar urnas”.

38. Adicionalmente, sostiene que las normas contempladas en el Cédigo de la
Democracia “no implican atencion facultativa de sus disposiciones, al contrario
son imperativas en cuanto al procedimiento que debe cumplirse por los
organismos de control administrativo electora, por lo que el disponer la
verificacion de votos cuya inconsistencia no fue evidenciada por el sistema de
transmisién, que tengan las firmas de los funcionarios pertinente, o que
comparadas con las actas de notificaciéon piblica, la inconsistencia sea
descartada”. (sic en general) .

39. Asi mismo destaca que los principios de certeza electoral y conservacion del
acto han sido mencionados por el Tribunal Contencioso Electoral en
innumerables sentencias que constituyen jurisprudencia electoral y que

" Fs.51-57.
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aplicarlas implica una responsabilidad de los 6rganos electorales. Indica que

esos principios fueron pasados por alto y no se consideraron por la Junta ni por
el CNE.

40, Segin el recurrente existen varias actas que ha detallado en el cuadro inserto al
escrito del recurso que “sobrepasan el 1% que la administracién electoral
pretende dar por vdlidas las mismas que (...} se enmarcan en dicho margen
porcentual y otras que existen diferencias entre los mimero y letras, lo cual los
principios electorales, antes citados que no pueden ser aplicados en este recurso,
mds atin cuando en la Junta 9 Femenino, Yaguachi, Virgen de Fdtima, sin zona,
establece que en el acta de reconteo CERO VOTOS BLANCOS, cuanto en toda la
parroquia existe en promedio VEINTE votos en blanco, lo que infiere que esta
junta contiene anomalias desde su origen en la junta receptora del voto, lo que
provoca su NULIDAD, y asi debe declarar el Tribunal Contencioso Electoral.”

41.En el recurso subjetivo también consta un acdpite denominado: “OTRAS
CONSIDERACIONES”, en el cual describe tres tematicas: i) la denuncia del
Vicepresidente del CNE sobre “un supuesto centro de computo paralelo que
imprimia actas de reconteo no oficiales respecto al Referéndum®; ii) la denuncia
de la consejera Elena Nijera el 06 de febrero de 2023; y iii) el reconteo de
votos en seis provincias para la dignidad de alcaldes y prefectos.

42. Solicita que se reproduzcan a su favor de manera particular, las reclamaciones
de “aproximadamente 35 actas de las Juntas Receptoras del Voto, desatendidas
por el organismo electoral desconcentrado; y, la “impugnacion presentada ante el
Consejo Nacional Electoral con sus respectivos anexos.”

43. Finalmente, como pretension solicita que el Tribunal Contencioso Electoral i)
acepte el recurso subjetivo contencioso electoral presentado en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida por el Consejo Nacional
Electoral y en consecuencia en contra de la Resolucion Nro. JPEG-0093-22-2-
2023 de 22 de febrero de 2023 adoptada por el pleno de la JPEG, ii) disponga
“el conteo total de los paquetes electorales de la Juntas Receptoras del Voto del
cantén Yaguachi a la dignidad de Alcalde en consideracién de todas las
anomalias demostradas en este recurso”; y, iii) que en caso de que no se
considere esa pretension inicial, disponga la “apertura de las 35 urnas de las
Juntas Receptoras del Voto que fueron objeto de reclamacién durante la sesién
piiblica permanente de escrutinio y desatendidas por la Junta Provincial Electoral
del Guayas y el Consejo Nacional Electoral’.

Escrito de aclaracion
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44. A fojas 405 a 409 vuelta del expediente consta un escrito que contiene la
aclaracion presentada por el recurrente, a través del cual, insiste en que
“persisten actas con variacién de votos aritméticos y que la administracion
electoral pretende dar por vdlidas aduciendo el margen porcentual; otras en las
que existen diferencias entre lo especificado en niimeros y letras, lo cual es
inaceptable”; mas aun cuando en algunas JRV, “existen anomalias desde su
origen lo cual deberia provocar su absoluta nulidad y asi declararlo el Tribunal
Contencioso Electoral”. Cita dos ejemplos de juntas recontadas, una de los
cuales ya sefialé en su escrito inicial del recurso, y en cuanto al segundo
ejemplo, este se refiere a lo sucedido en la JRV Nro. 20 F de la parroquia
Yaguachi Nuevo, en la cual “al momento de ser recontada la candidatura de
Cristhian Menéndez, pasé de 83 votos a 120 votos, teniendo un crecimiento de 37
votos equivalente al 30% del total de sus votos”.

45. Considera el recurrente que se mantienen i) Inconsistencias en las actas donde
no coinciden los niimeros digitalizados con la descripcién numéricas en letras
(Art. 14 Reglamento SEPTAR. En caso de diferencia entre nimeros y letras,
prevalecen las letras)?%; ii) Inconsistencia en las actas donde el nlimero de
VOTOS BLANCOS O VOTOS NULOS ES CERO ({0), escenario imposible en los
comicios electorales hasta la actualidad?!; iii) Inconsistencias en variacién de
VOTOS BLANCOS??; iv) Inconsistencia en variacién de VOTOS NULOS23; v)
Inconsistencias entre las actas de escrutinio publico y las de escrutinio?*; vi)
Inconsistencias aritméticas en las actas donde persiste diferencia del niimero
de votantes y el nimero de huellas y firmas de sufragante (Art. 185 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral)?s; y, wvii)
Inconsistencias en las que el total de votantes de la dignidad de alcalde no
coincide con el total de votantes de la dignidad de la PrefecturaZs.

46. Asegura que en su analisis se evidencian actos irregulares, omisiones ilegales y
vicios de motivacién de los actos administrativos, lo cual provoca la ineficacia
de los actos posteriores, por lo que solicita que este Tribunal valore “[l]as
reclamaciones de aproximadamente 39 actas de las Juntas Receptoras del Voto,
desatendidas por el organismo electoral desconcentrado; y, de las cuales se
presentaron todas las Actas de Conocimiento Publico en original; (..} los
formularios de las reclamaciones debidamente certificadas ante notario piblico,

» Cantidad de JRV descritas por el recurrente: 03.
¥ cantidad de JRV descritas por el recurrente: 03.
 cantidad de JRY descritas por el recurrente: 15,
¥ Cantidad de JRV descritas por el recurrente: 09.
* Cantidad de JRV descritas por el recurrente: 04.
* Cantidad de JRV descritas por el recurrente: 21.
* Cantidad de JRV descritas por el recurrente: 14.
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las mismas que presentamos como muestra y que no se adjuntan al expediente

objeto de la impugnacion presentada ante el Consejo Nacional Electoral; y, (...) La

Impugnacién presentada ante el Consejo Nacional Electoral, con sus respectivos
anexos.”

47. También indica que se permite adjuntar un (01) anexo?’ que corresponde al
“andlisis pormenorizado de las 143 actas de las Juntas Receptoras del Voto del
cantén Yaguachi, provincia del Guayas” y “[a]ctas de conocimiento piblico
relativas a las 53 Juntas Receptoras del Voto en las que persisten las
inconsistencias detalladas en el presente documento, a fin de que sean verificadas
por su autoridad”.

Causa 2- Recurrente 2
Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral planteado

48.La sefiora Lorena del Pilar Carranza Ledn, procuradora comin de la alianza
Yaguachi Primero, interpuso ante este Tribunal un recurso subjetivo contencioso
clectoral’® en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida
por ¢l pleno del Consejo Nacional Electoral.

49. Como fundamentos de hecho del recurso expresa que “[eln la sesion de escrutinio
permanente de la Junta Provincial Electoral del Guayas, se solicité el dia 8 de
Jfebrero de 2023 mediante el formulario de reclamaciones que la secretaria de la
Junta Provincial Electoral del Guayas, puso a disposicicn de los delegados de las
organizaciones politicas. Misma reclamacion que se efectiio el dia 14 de febrero de
2023, solicitando que un total de 19 Juntas Receptoras del voto, sean recontadas,
ya que, en la sumatoria de los votos vdlidos, nulos y blancos, es diferente del total
de firmas y huellas constantes en el Registro Electoral”; e inserta una tabla con el
Nro. 1 que contiene el titulo: “MESAS CON INCONSISTENCIA QUE SE
PRESENTO RECLAMACION™® . (sic en general)

50. Afirma que solicité el reconteo de esas diecinueve juntas receptoras del voto, porque
“en el reconteo de las actas con inconsistencia numérica detectadas por el sistema
informdtico del CNE, efectuado el dia 8 de febrero del 2023, la Junta Recetora
numero 20 Femenino de la parroquia Yaguachi Nuevo, al momento de ser
recontada la candidatura de Cristhian Menéndez, paso de 83 votos a 120 votos,
teniendo un crecimiento de 37 votos equivalente al 30%.” {sic en general); y
procede a incorporar otra tabla esta vez con el Nro. 2, la misma que tiene el titulo:

7 Véage Anexo 2, Fs. 202 del expediente.
8 Véase Fs. 537-541 vuelta.
2 Véase Fs. 537 vuelta.
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“VARIACION PORCENTUAL MESA 20 FEMENINO PARROQUIA
YAGUACHI NUEVO”.

51. Sostiene que se ocultaron 37 votos a favor del candidato de la alianza que
representa y que esa manipulacién ha ocasionado que “la voluntad popular no
se transparente en este proceso eleccionario”; y que su equipo técnico procedié a
corroborar con los datos del control electoral privado y verificar la informacion
de las 19 juntas Receptoras del Voto, encontrdndose graves variaciones e
inconsistencias, que demuestran “un perjuicio en contra de la candidatura de
Christian Menéndez por un promedic de 527 votos, mismos que son un
aproximado al 30% de los votos; motivo por el cual, siguiendo el proceso
correspondiente se requirié ante el competente se realice el reconteo de dichas
juntas, pero la respuesta fue negativa. “A continuacién agrega una tabla signada
con el nimero 3, que tiene el titulo: “INCREMENTO DE VOTACION DE
CRISTHIAN MENENDEZ SEGUN NUESTRO CONTROL PRESENTA VARIABLE DE
30% 730,

52. La recurrente manifiesta que el no transparentar la voluntad popular mediante
el conteo voto a voto de esas juntas “afectan al verdadero ganador de la eleccion
de Alcalde de dicho cantén, es decir perjudica directamente a Christian Menendez
Y. al existir un apretado margen de diferencia entre la candidata que “segiin el
conteo con inconsistencias quedo en primer lugar” por la diferencia de 196 votos
que representa el 0.5%; en ese sentido, tomando en cuenta que, los 527 votos que
estdn en las Juntas Receptoras del Voto, dan como resultado al verdadero
ganador de las elecciones, el sefior Christian Mendendez Delgado.” (sic en
general) Posteriormente a lo sefialado, procede a insertar una tabla signada con
el nimero 4, que lleva el titulo: “TABLA 4.- VOTACION CANTON YAGUACH!".

53.Solicita el reconteo de las 19 Juntas Receptoras del Voto que fueron
identificadas “con el fin de salvaguardar el derecho constitucional a la seguridad
juridica y por sobre todo un proceso eleccionario TRANSPARENTE, en estricta
observancia a la voluntad popular, dicho conteo voto a voto no afecta el proceso
(no hace perder nada a la institucién electoral] por el contrario, solo hace gala de
la transparencia de los resultados numéricos, y del proceso electoral, certificando
que, quien gane la alcaldia sea quien verdaderamente obtuvo el voto de la
mayoria de los ciudadanos.” Inserta a continuacién otra tabla a la que asigna el
niimero 5 y el titulo: “TABLA 5.- MESAS CON INCONSISTENCIA NUMERICA,
CUADRO GENERAL".

i Corresponde a diecinueve fjuntas receptoras del voto.
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54. Como fundamentos de derecho invoca los articulos 62, 66 numeral 23, 76

numeral 7 literales 1} y m), 217 y 219 numeral 1 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador; articulos 250, 269 numeral 5; 269.3 del Cédigo de la
Democracia; y articulos 106 y 185 del RTTCE.

55. Para finalizar, sefiala como pretension que, en aras de la seguridad juridica y la
transparencia del proceso electoral, se acepte el recurso subjetivo contencioso
electoral presentado en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-
IMPG, “se ordene el recuento de las urnas reclamadas por los delegados de la
Alianza Yaguachi Primero durante la sesién permanente de escrutinios del
Consejo Nacional Electoral”, se anule la resolucién emitida por el CNE y se
ordene emitir una nueva resolucién de resultados numéricos. Solicita que se
proceda con la diligencia de apertura de paquetes electorales y verificacién de
votos determinada en el articulo 106 del RTTCE “que fueron reclamadas
durante la sesién permanente de escrutinios de la Junta Electoral del Guayas”,
para lo cual enlista cada una de ellas, de acuerdo al siguiente detalle:

Nro. PARROQUIA | JUNTA | GENERO 12 VIRGEN DE | 11 MASCULINO
FATIMA
1 PEDRO J|1 FEMENINO
MONTERO 13 VIRGEN DE |1 MASCULINO
FATIMA
2 PEDRO 113 FEMENING
MCNTERO 14 VIRGEN DE | 2 MASCULINO
FATIMA
3 PEDRO ). |2 MASCULING
MONTERO 15 YAGUACHI 7 FEMENINO
NUEVO
4 PEDRO J. | 10 MASCULINO
MONTERO 16 YAGUACHI 9 FEMENINO
NUEVO
5 PEDRO ] |11 MASCULINO
MONTERO 17 YAGUACHI 15 FEMENINO
NUEVO
6 VIRGEN DE | 10 FEMENINO
FATIMA 18 YAGUACH! 22 FEMENINO
NUEVOD
7 VIRCEN DE | 11 FEMENINO
FATIMA 19 YAGUACHI 26 FEMENINO
NUEVO
8 VIRGEN DE | 7 FEMENINO
FATIMA 20 YAGUACHI 27 FEMENINO
NUEVO
9 VIRGEN DE | 8 MASCULINO
FATIMA 21 YAGUACHI 28 FEMENINO
NUEVO
10 VIRGEN DE | 13 MASCULINO
FATIMA 22 YAGUACHI 29 FEMENINO
NUEVO
1 VIRGEN DE | 7 MASCULING
FATIMA 23 YAGUACHI 3t FEMENINO
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NUEVO 33 YAGUACHI [ 21 MASCULINO
NUEVO
24 YAGUACHI | 32 FEMENINO
NUEVO 34 YAGUACHI | 24 MASCULINO
NUEVO
25 YAGUACHI 33 FEMENINO
NUEVO | 35 | YAGUACHI 28 MASCULINO |
NUEVO
26 YAGUACHI 33 FEMENINO
NUEVO 36 YAGUACHI | 29 MASCULINO
NUEVO
27 YAGUACHI | 6 MASCULINO
NUEVO a7 YAGUACHI | 6 FEMENINO
VIEJO/CONE
28 YAGUACHI | 9 MASCULIND
NUEVO a8 YAGUACHI | 2 MASCULINO
VIE]O/CONE
29 YAGUACHI 10 MASCULINO
NUEVO 39 YAGUACHI | 7 MASCULINO
VIE]O/CONE
30 YAGUACHI 14 MASCULINO
NUEVO
31 YAGUACHI 17 MASCULINO
NUEVO
32 | YAGUACHI | 18 MASCULINO
NUEVO

VI. Analisis y Consideraciones

56. En consideracion de los argumentos esgrimidos por los recurrentes, a este Tribunal
le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos: ;Se ha llegado a
demostrar el cumplimiento de las causales determinadas en el articulo 138 de la
LOEQP, en las actas cuestionadas por los recurrentes?, ;La resolucion PLE-CNE-45-
1-3-2023-IMPG emitida por el Consejo Nacional Electoral vulnera el principio de
seguridad juridica y cumple con la garantia constitucional de motivacién?

Primer problema: ;Se ha llegado a demostrar el cumplimiento de las causales
determinadas en el articulo 138 de la LOEOP, en las actas cuestionadas por los
recurrentes?

57. El articulo 269.3 del Codigo de la Democracia determina que, el recurso subjetivo
contencioso electoral con fundamento en los resultados numéricos, sélo podra ser
presentado “cuando los resultados consignados en las actas de escrutinio emanadas
de los 6rganos electorales competentes contengan errores aritméticos, que generen
perjuicio a las organizaciones politicas y candidatos.”

58. Por su parte, el articulo 138 del mismo cuerpo normativo sefiala que ‘[lla junta
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Electoral podrd disponer que se verifique el nimero de sufragios de una urna en los
siguientes casos: 1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico
de escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que existe
inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el nimero de sufragantes y el
ntimero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual, 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y
de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos
politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el
Secretario, y aquella no coincidiere con el acta computada.”

59, En el presente caso, conforme se aprecia del acapite titulado “Argumentos de los
Recurrentes”, el conocimiento y resolucién de la presente causa corresponde a: i)
dos recursos subjetivo contencioso electorales interpuestos en contra de la misma
resolucién emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral, ii) que fueron
presentados por el candidato y procurador comiin de la misma organizacion
politica; y, iii) que han sido deducidos bajo similares argumentos de hecho y de
derecho; asi como, coinciden en la pretension.

60.En ese contexto, al tratarse de un tinico expediente administrativo3! que guarda
relacién con la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, se observa, en lo principal, las siguientes actividades y
documentacion:

60.1. Acta General de la Sesion Piblica Permanente de Escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de Guayas correspondiente al escrutinio provincial de las
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 20233, Constan en esa acta, las
reclamaciones efectuadas por las organizaciones politicas, entre ellas las
realizadas por la alianza Yaguachi Primero.

60.2. Resolucion Nro. JPEG-0093-22-2-2023 de 22 de febrero de 202333, mediante la
cual se aprobé los resultados numéricos de la dignidad de alcalde municipal del
cantén Yaguachi. En especifico, en los considerandos 22 a 24, se mencionan las
reclamaciones efectuadas respecto al escrutinio por parte del delegado politico
acreditado a participar en la sesién permanente de escrutinio por la
organizacion politica Yaguachi Primero®* y consta el reporte de los resultados
preliminares®s. La referida resolucién fue notificada a las organizaciones

i1 Fs, 76-186,
12 Fs, 130 a 167 vuelta.
33 Fg, 79-82.
3 Seior Daniel Jicome Cahuefias, en calidad de delegado.
35 Fs. 83.
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politicas y alianzas electorales debidamente acreditadas ante el CNE, el dia 22
de febrero de 2023.36

60.3. Certificacién emitida el 25 de febrero de 202337 por el secretario de la [PEG en
la que se indica no se presenté recurso de objecién en contra de la Resolucion
Nro. JPEG-0093-22-2-2023; y Memorando Nro. CNE-JPEGY-2023-0032-M de 28
de febrero de 202338 firmado electronicamente por el presidente de la JPEG
mediante la cual, también se deja constancia de que no se presenté recurso de
objecion en contra de la resolucion citada.

60.4. Recurso de impugnaciéon presentado el 24 de febrero de 20233 por la
procuradora comiin de la Alianza Yaguachi Primero Listas 33-25-2 en contra de
la Resoluciéon Nro. [PEG-0093-22-2-2023 de 22 de febrero de 2023; con el cual
adjunta varios documentos anexos entre ellos “pruebas documentales”
certificadas ante Notario Piibico de las reclamaciones presentadas el 09 y 14 de
febrero de 2023, con sus respectivas fe de recepcién.

Entre los documentos anexos, constan las siguientes reclamaciones: 1)
Reclamacién de 09 de febrero de 2023, correspondiente a ocho (08) actas,
con fundamento en la causal 1 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 106-107); 2)
Reclamacion de 09 de febrero de 2023, correspondiente a dos (02) actas, con
fundamento en la causal 1 del articule 138 de la LOEOP (Fs. 109); 3)
Reclamacién de 09 de febrero de 2023, correspondiente a una (01) acta, con
fundamento en la causal 2 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 111); 4)
Reclamacién de 09 de febrero de 2023, correspondiente a dos (02) actas, con
fundamento en la causal 2 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 113); 5)
Reclamacién de 14 de febrero de 2023, correspondiente a cinco (05) actas,
con fundamento en la causal 1 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 114); 6)
Reclamacién de 14 de febrero de 2023, correspondiente a tres {03) actas, con
fundamento en la causal 1 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 115); 7)
Reclamacion de 14 de febrero de 2023, correspondiente a cinco {05) actas,
con fundamento en la causal 1 del articulo 138 de la LOEOP (Fs. 116); 8)
Reclamaciéon de 14 de febrero de 2023, correspondiente a trece (13) actas,
con fundamento en la causal 1 del articule 138 de ia LOEOP (Fs. 117-118); en
total treinta y nueve (39) actas.

60.5. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0333-M de 27 de febrero de 2023, dirigido al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales y director nacional de
Procesos Electorales, firmado por la directora nacional de Asesoria Juridica del
CNE, con el cual solicitd criterio técnico respecto a la impugnacion presentada

* La resolucidn fue notificada en los respectivos correos electrénicos, casilleros electorales y cartelera piiblica, segin se aprecia de
la razén que obra a fojas 82.

" Fs. 168.
™ Fs. 128.
" Fs. 86-95.
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por la “Procuradora Comiin de la Alianza Yaguachi Primero, Listas 33-25-2; de la

provincia de Guayas, en contra de la Resolucién No. JPEG-0093-22-2-2023 de 22

de febrero de 2023.4°” Esta solicitud fue atendida con el Memorando Nro. CNE-
DNP-2023-0330-M de 27 de febrero de 202341,

60.6. Informe Nro. 0136-DNAJ-CNE-2023 de 01 de marzo de 202342, suscrito por la
directora nacional de Asesoria Juridica del CNE.

60.7. Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG#*? mediante la cual, el pleno del
Consejo Nacional Electoral negé el recurso de impugnacion presentado por la
sefiora Lorena del Pilar Carranza Ledn, procuradora comun de la alianza
Yaguachi Primero “por cuanto del informe técnico se determina que las actas de
escrutinio correspondiente a la dignidad de Alcaldia del cantén Yaguachi,
provincia de Guayas que impugna, no incurre en alguna de las causales
establecidas en el articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y adicionalmente
al criterio técnico refiere que no existe inconsistencia numérica o falta de firma de
la o el Presidente y de la o el Secretaria de la Junta Receptora del Voto,
encontrdndose éstas procesadas y validadas en el Sistema Electoral de
Transmisién y Publicacién de Actas y Resultados (SETPAR)". (sic en general). En
este contexto, resolvié: “RATIFICAR en todas sus partes la Resolucién No. JPEG-
0093-22-2-2023".

61.De los argumentos esgrimidos por los recurrentes, asi como de los recaudos
procesales se constata que uinicamente la sefiora Lorena del Pilar Carranza Leén, en
su calidad de procuradora comun de la alianza Yaguachi Primero presenté recurso
de impugnacién en contra de la Resolucién No. JPEG-0093-22-2-2023 emitida por
la JPEG; no asi, el sefior Cristhian Fabian Menéndez Delgado, candidato a la Alcaldia
del cantén Yaguachi.

62. Lo expuesto cobra relevancia, por cuanto, el sefor Cristhian Fabidn Menéndez
Delgado, candidato a la Alcaldia del cantén Yaguachi, a través del recurso subjetivo
contencioso electoral, no puede cambiar el objeto de la controversia, esto es la
Resolucién Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, la cual Gnicamente se pronuncid
sobre los argumentos formulados en la impugnacién presentada por la procuradora
comiin de la alianza Yaguachi Primero.

63. Por lo mismo, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral analizara las actas que
fueron impugnadas en sede administrativa, las cuales coinciden en su totalidad con
las sefialadas por el sefior Cristhian Fabian Menéndez Delgado, excluyendo a

0 Fs, 120-121.

*Fs. 122 2 124/F. 126.
#2Fs, 170-174 vuelta.
#3Fs. 175-181.
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aquellas que pretende introducir a través del recurso subjetivo contencioso
electoral, el referido accionante (Recurrente 1).

64.En este sentido, los recurrentes cuestionan que las actas que impugnaron se
encontrarian incursas en las causales establecidas en el articulo 138 del Cédigo de
la Democracia, para lo cual este Tribunal ha procedido a contrastar las actas
controvertidas con las actas subidas al sistema a cargo del Consejo Nacional
Electoral para las Elecciones Seccionales 2023 y del CPCCS.44

65. De la verificacion y analisis, se desprende que la Recurrente 2 impugné cuarenta y
dos (42) actas, mientras que, en la sesién permanente de escrutinios realizado en la
JPEG reclamo sobre treinta y nueve (39) JRV, lo cual es procedente, en la medida
que las reclamaciones cuestionan los resultados obtenidos en el escrutinio
realizado por los miembros de la junta receptora del voto (JRV); mientras que, la
objecion, impugnacién o recurso subjetivo contencioso electoral buscan
controvertir los resultados numéricos notificados por la JPE, producto de la sesién
permanente de escrutinio.

66. Siendo, asi, se procede a detallar las actas impugnadas en sede administrativa y que
son, ahora materia del presente recurso subjetivo contencioso electoral, que
corresponden a la dignidad de alcalde del cantén Yaguachi, estableciendo si se
encuentran incursas en las causales del articulo 138 del Cddigo de 1a Democracia,
segin el fundamento formulado por los recurrentes.

#
Acta Junta Parroquia Inconsistencia numérica Contiene Adjunta Diflere acta de
{Art. 138 #1 CD) Firmas (Art. Acta conocimiento
138#2CD) Publica piiblico (Art.
138 #3 CD)
1 61501 | 0018 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Nuevo
2 61476 | 0028 F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Nuevo
3 61511 | 0028 M Yaguachi | NO N/A
Nuevo Cumple porcentaje +-1%
4 61512 | 0029 M Yaguachi 5l 8 NO
Nuevo Cumple porcentaje +-1% Fs. 352
5 Gl463 0OLs F Yaguachi 5t ND N/A
Nuevo Cumple porcentaje +-1%
¥ Link: hittps. felecciones 202 3.cnepob.ec) y en consulta de imagen de actas: S dactaswelbs
cahxgwgncbigogan.z0l.azureld net/
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& 61500 | 0017 M Yaguachi sl NO
Nuevo Cumple porcentaje +-1%: N/A
7 61455 | 0007 F Yaguachi St K| NO
Nuevo Cumple porcentaje +-1% Fs.303.
L] 61482 | 0034 F Yaguachi Sl ]| NO
Nuevo Cumple porcentaje +-1% Fs. 362
9 61463 | 0015F Yaguachi Acta Repetida Sl NO N/A
Nuevo Cumple porcentaje +-1%
10 | 61500 | 0017 M Yaguachi Acta Repetida sl NO N/A
Nuevo Cumple porcentaje +-1%
11 | 61455 | 0007 F Yaguachi Acta Repetida Sl St NO
Nuevo Cumple porcentaje +-1%
12 | 61406 | 0007 F Virgen de Cumple porcentaje +-1% sl NO N/D
Fétima
13 | 61425 | 0011 M Virgen de Cumple porcentaje +-1% Sl SI NO
Fatima Fs. 285
14 | 61474 | 0026F Yaguachi Sin Firma Secretario JRV. NO NO N/A
Nuevo Consta Firma Presidente
Se verifica cumple reglas sobre
evitar declarar nulidad.
15 | 61415 | 0001 M Virgen de Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Fatima
16 | 61416 | 0002 M Virgen de Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Fétima
17 | 61379 | 0001F Gral. Pedro | Cumple porcentaje +-1% st NO N/A
Montero
18 | 61381 | 0003 F Gral. Pedro | Acta piiblica y la subida al | SI sl NO
Montero sistema, no coinciden. Fs. 214
Cumple porcentaje +-1%
19 | 61390 | 0002 M Gral, Pedro | Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Montero
20 | 61398 | 0010M Gral. Pedro | Cumple porcentaje +-1% sl Sl NO
Montero Fs. 250
21 | 61399 | 0011 M Gral. Pedro | Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Montero
22 | 61435 | 0006F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Viejo
23 | 61441 | 0002 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl Sl St
Viejo F.370.
24 | 61446 | 0007 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl Sl sI
Viejo F.393.
25 | 61409 | 0010F Virgen de Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Fitima
26 | 61410 | 0011F Virgen de Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Fétima
27 | 61421 | 0007 M Virgen de Cumple porcentaje +-1% 51 NO N/A
Fitima
28 | 61422 | 0008 M Virgen de Cumple porcentaje +1% sl NO N/A
Fétima
29 | 61427 | 0013 M Virgen de Cumple porcentaje +-1% Sl NO N/A
Fétima
30 | 61457 | 0009F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% s1 NO N/A
Nuevo
31 | 61470 | 0022F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% Si NO N/A
Nuevo
32 | 61475 | 0027 F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% 51 NO N/A
Nuevo
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33 | 61477 | 0029F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% M| NO N/A
Nuevo

34 | 61479 | 0031 F Yaguachi Cumple porcentaje +1% St NO N/A
Nuevo

35S | 61480 | 0032F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% ! NO N/A
Nuevo

36 | 6148% | 0033F Yaguachi Cumple porcentaje +-1% Sl NO N/A
Nuevo

37 | 61489 | 0006 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1%
Nuevo Sl NO N/A

38 | 61492 | 0DO9M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% s1 NO N/A
Nuevo

39 | 61493 | 0010M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% Sl NO N/A
Nuevo

40 | 61497 | 0014 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% Sl NO N/A
Nuevo

41 | 61504 | 0021 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% sl NO N/A
Nuevo

42 | 61507 | 0024 M Yaguachi Cumple porcentaje +-1% Sl NO N/A
Nuevo

*N/A: No adjunta acta.

* Se deja constancia que de las cuarenta y dos {42) actas sefialadas por los recurrentes, tres (3) de ellas se encuentran repetidas,
las cuales corresponden a las actas Nros. 61463, 61500 y 61455 de la parroquia Yaguachi Nuevo, juntas 15F, 17M y 7F
respectivamente.

67.Del cuadro expuesto, que contiene la verificacién y andlisis efectuado por este
Tribunal, el mismo es coincidente con lo expuesto en el Memorando Nro. CNE-DNP-
2023-0330-M de 27 de febrero de 2023, que se inserta en el informe juridico de la
directora nacional del CNE y que se replica en el acto administrativo objeto del
presente recurso, concluyéndose que no se ha configurado lo dispuestoc en el
articulo 138 numeral 1 del Cédigo de la Democracia.

68. En cuanto a la causal establecida en el numeral 2 del articulo 138 de la LOEOP, es
importante sefialar que el acta de escrutinio debe analizarse de forma integra, por
lo tanto las firmas del Presidente y del Secretario de la JRV bien pueden constar al
anverso y/o reverso*s. En este contexto, todas las actas con excepcion de Nro.
61474, se encuentran firmadas por el secretario y presidente de la JRV.

69. Sobre esta acta en particular Nro. 61474, se observa que en la misma se encuentra
inserta la siguiente observacion: “Secretaria se presenté y no se quedo en mesa”; no
obstante, constan las firmas del Presidente, Primero, Segundo y Tercer Vocal; asi
como, de los delegados de las organizaciones politicas correspondientes al
partido/movimiento de las Listas 6, 21, 1 y 33. Es decir, se encuentra justificada la
falta de esta firma a través de la correspondiente cbservacion, ratificada por todos
los suscribientes; por lo mismo, no se justifica su reconteo. No obstante, la
presunta infraccién que deriva de estos hechos, serdan analizados en parrafos
posteriores.

70. Respecto a la causal 3 del articulo 138 del Cddigo de la Democracia, este drgano de
justicia ha verificado que las actas de conocimiento piblico anexas al expediente y
que fueran materia de controversia en sede administrativa no difieren de las
subidas en el sistema del Consejo Nacional Electoral;*6con excepcién, del acta de

“ Ver Sentenc'a 147-2019-TCE.
46 e
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conocimiento pablico correspondiente a la identificada con el Nro. 61381, que se
encuentra firmada por todos los miembros de la JRV y delegados de las
organizaciones politicas Listas 6,5, 1 y 33.

71.Es decir de un total de treinta y nueve (39) actas controvertidas por los
recurrentes, (inicamente se ha demostrado que procederia la apertura de una de
ellas, detallada en el parrafo que precede, y en razon de aquello, no es determinante
en los resultados obtenidos y en tal virtud, resulta improcedente su verificacion.

72. Conforme se indicé en el parrafo 62 ut supra, el recurrente 1 alega que otras
diecisiete (17) actas presentarian algin tipo de inconformidad, sin embargo las
mismas no fueron parte del recurso de impugnacién ante el CNE, por lo mismo se
reitera que, no es procedente su analisis.

73. Respecto a las alegaciones de que i) no es posible que en una JRV no existan votos
en blanco, ii) que la votacion no coincide con la dignidad de Prefecto y iii) el
anélisis de los antecedentes historicos en cuanto a los resultados de votos nulos y
blancos, las mismas, se fundamentan en meras expectativas condicionadas a la
forma en que los recurrentes esperan que se comporte el votante, lo cual no
constituye derecho ni causal para ordenar la apertura de paquetes electorales y
verificacion de votos.

74. Ademais, la sola pretensién de reconteo es genérica, y por tal, carece de sustento
legal y vélido conforme a derecho. Por ello, este 6rgano de administracién de
justicia ha sido enfitico en sefialar que “[l]a sola peticién de reconteo por una
aparente inconsistencia no es suficiente para requerir la apertura de urnas#.”

Segundo problema: ;La resolucion PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG emitida por el
Consejo Nacional Electoral vulnera el principio de seguridad juridica y cumple
con la garantia constitucional de motivacién?

75. El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes’.

76.La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado respecto a este derecho que
“Contar con un ordenamiento juridico estrictamente observado -por tanto,
previsible-, brinda certeza a las personas y a la sociedad en su conjunto, ademds de
garantizar la interdiccién de la arbitrariedad, pues la actuacién de las autoridades
competentes se encuentra limitada por procedimientos regulares y previamente
establecidos, que tienen por objeto impedir su desviacion por fuera de estos mdrgenes
normativos™E,

+7 Sentencia causa Nro. 056-2023-TCE, parr. 52.4
8 Sentencia Nro. 358-17-EP/22 de 13 de octubre de 2022, pirr. 24,
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77.En cuanto a la garantia de motivacién en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucién se sefiala que “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados”.

78. Particularmente en relacion al derecho a la motivacidn, la Corte Constitucional ha
sefialado que de la norma constitucienal se deriva el criterio rector para examinar
un cargo de vulneracion de la garantia de motivacidn, el cual establece que “una
argumentacién juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacién
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacién fdctica suficiente?®”. En
consecuencia, todo cargo a la vulneracién de la garantia de motivacion es un
argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se cumple, la
argumentacidn juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual puede ser de
tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii} apariencia.

79.El recurrente 1 si bien alega falta de motivacion de resolucion emitida por e!
Consejo Nacional Electoral, no llega a determinar con exactitud en qué deficiencia
motivacional incurre, puesto que se limita a citar la sentencia dictada por la Corte
Constitucional sobre el “Caso de la Garantia de Motivacion”, y enseguida sefialan
que por el andlisis superficial efectuado por el 6rgano administrative electaral, no
se atendié a todas sus reclamaciones y, que por tanto, el acto administrativo no
tiene logica, comprensibilidad y razonabilidadso.

80. Sin perjuicio de ello, este Tribunal ha examinado que, con la finalidad de resolver la
impugnacion presentada por la recurrente, en primer lugar el CNE identifico las
actas sobre las cuales alegd inconsistencias (fundamentacion factica) y
posteriormente, en funcién del criterio técnico emitido por la Direccidon Nacional de
Procesos Electorales, concluyé que las mismas no incurrian en ninguna de las
causales establecidas en el articulo 138 del Coédigo de la Democracia
{fundamentacidn juridica).

81. Por otra parte, en cuanto a las reclamaciones que se alega que no fueron atendidas
por la JPEG, conforme se indicé en el parrafo 60.1 ut supra, del acta de la sesion
publica permanente de escrutinio se verifica lo contrario, siendo necesario sefialar
que dar atencion no es equivalente a que se acepte la peticién.

OTRAS CONSIDERACIONES

+9 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61.
50 Anterior test de motivacién que ya no se encuentra vigente
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82. El Cédigo de la Democracia tipifica en el articulo 278 las infracciones electorales
graves, dentro de ellas se encuentran en el numeral 4 la que corresponde a los
miembros de las juntas receptoras del voto que abandonen sin justificacién el
cumplimiento de sus funciones hasta la terminacién del escrutinio y la suscripcion
de los documentos electorales pertinentes.

83. De la revision del expediente se observa que posiblemente se ha producido una
presunta infraccidn electoral por parte de la secretaria de una Junta Provincial
Electoral conforme se verifica de lo sefialado en el parrafo 69 del presente fallo.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMEROQO. - Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Cristhian Fabian Menéndez Delgado, candidato a la dignidad de alcalde del cant6n
Yaguachi auspiciado por la alianza Yaguachi Primero y por la sefiora Lorena del Pilar
Carranza Leén, procuradora comun de esa alianza electoral, en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-45-1-3-2023-IMPG, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral
el 01 de marzo de 2023.

SEGUNDO. - Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que el secretario
general de este Tribunal en atencion a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 284 del
Cédigo de la Democracia, recabe los recaudos procesales para que se aperture un (01)
expediente por el cometimiento de una presunta infraccién electoral tipificada en el
articulo 278 numeral 4 de la LOEOP, en contra de la persona que ejercia la funcién de
secretaria de la junta receptora del voto que abandoné sus funciones en la JRV 0026 F
de la parroquia Yaguachi Nuevo, del cantén Yaguachi, de la provincia del Guayas, en el
proceso de Elecciones Seccionales 2023 y del CPCCS. Para el efecto en el plazo de (02)
dos dias, solicitara al CNE la informacion respectiva en relacion a la persona que ejercia
el cargo de secretaria de esa junta.

TERCERO. - Notifiquese:

3.1. Al sefior Cristhian Fabidn Menéndez Delgado y su patrocinadora en la direccion
electrénica: derazo@acdconsulting.org asf como en la casilla contencioso electoral Nro.
039.

3.2. A la sefiora Lorena del Pilar Carranza Ledn y su patrocinador en las direcciones

electrénicas: contacto@strategalex.com, estratega lex. 1@gmail.com,

lorenacarranza79@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 070.

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones

electronicas: secretariageneral@cne. gob.ec santiagovallejo@cne.gob.ec,
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asesoriajuridica@cne.gob.ec, noraguzman@cne.gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

3.3. A la Junta Provincial Electoral del Guayas, en las direcciones electrénicas

julio.candell@gmail.com y ennisescobar@cne.gob.ec.

3.4. A la sefiora Viviana Olivares Coll y su patrocinador en las direcciones electrénicas:

veronica.guevarav20@gmail.com , dr.lucero@yahoo.com.mx .

CUARTO. - Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO. - Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. - Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ, Abg. Ivonne Coloma
Peralta, Jueza, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ, Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

Certifico. - Quito, Distrito._M‘etrbpoi‘itano, 31 de marzo de 2023.

e

Mgtr. David Carrillo Fierro -
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
DT
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