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Cartelera virtual-pAgina web institucional www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 277-2021-TCE (Acumulada) se ha dictado
lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
03 de agosto de 2021, las 14h15.- VISTOS.-

ema: Infraccién electoral denunciada por el director de la Delegacién Provincial
lectoral de Bolivar, en contra de la responsable econdémica del Movimiento
olitico Fuerza Ecuador, Lista 10, y sancionada por el juez de primera instancia
e acuerdo al articulo 294 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
oliticas, Cédigo de la Democracia, vigente al momento de la infraccién.

ANTECEDENTES.-

1. Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, el 15 de junio de 2021,
un escrito suscrito por el ingeniero Fabian Patl Cardenas Pazmifio,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
conjuntamente con el magister Romulo Patricio Caiza Paredes,
analista provincial de Asesoria Juridica del referido organismo
electoral, mediante el cual presentan una denuncia en contra de la
tecnologa Lorena Magaly Castillo Moya, responsable del manejo
econémico del Movimiento Politico Fuerza Ecuador, Lista 10, de la
dignidad de alcaldesa o alcalde municipal, cantén Caluma, provincia
de Bolivar, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”. (£.283)

2. Con fecha 15 de junio de 2021, se realiz6 el sortec correspondiente y
se le asignd a la causa el niumero 277-2021-TCE. El conocimiento de
la presente causa le correspondié al doctor Fernando Mutioz Benitez,
juez del Tribunal Contencioso Electoral. El expediente se recibidé en
este despacho el 16 de junio de 2021.

3. Mediante auto de 17 de junio de 2021, admiti a tramite la causa 277-
2021-TCE, dispuse se cite a la presunta infractora y sefalé la
audiencia oral de prueba y juzgamiento. (f.295)

4. El doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, orden6é mediante auto de 17 de junio de 2021, acumular la
causa 278-2021-TCE a la causa 277-2021-TCE. La mencionada
causa 278-2021-TCE corresponde a una denuncia presentada por el

Justicia que garantiza democracia

Josd Manual de Abascal N37-4% vy Portstes
PB)&(.??aa o2 381 5000
e

WAANAY foe o eo




H"{? 7CZ

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 277-2021-TCE {Acumulada)

ingeniero Fabian Pall Cardenas Pazmifio, director de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Bolivar, en contra de la tecnéloga Lorena
Magaly Castillo Moya, responsable del manejo econdémico del
Movimiento Politico Fuerza Ecuador, Lista 10, de la dignidad de
concejalas o concejales urbanos del cantéon Caluma, provincia de
Bolivar, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”. (£.544)

Mediante auto de 18 de junio de 2021, dispuse la acumulacion de la
causa 278-2021-TCE a la causa Nro. 277-2021-TCE. Cité con la copia
certificada de la denuncia presentada dentro de la causa 278-2021-
TCE, a la denunciada. (f.548)

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES.-

Competencia

6.

La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye Ia
potestad jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las
personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley.

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica,
establece que el Tribunal Contenciosc Electoral tiene entre sus
funciones, sancionar por el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales. El numeral 13 del articulo 70 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, otorga la
competencia de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan las infracciones previstas en esta ley.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la
Democracia, en adelante Cédigo de la Democracia, prescribe que,
para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como
para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la primera sera
tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la
segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por lo expuesto, tratandose de la interposicion de una denuncia por
infraccion electoral, este juez electoral es competente en primera
instancia, para conocer y resolver la causa 277-2021-TCE
(Acumulada).

Legitimacion Activa
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De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de
la Democracia, las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas podran
proponer los recursos previstos en esta Ley.

El articulo 25, numeral 5 del mismo cuerpo legal establece como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, “...) Controlar la
propaganda Yy el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econdémicos y remitir los expedientes a la
Jjusticia electoral, si fuere del caso”;

De otro lado, el articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que se
consideran partes procesales “(...) El actor o actores, quienes son los
sujetos politicos y legitimados activos, sefialados en el articulo 244 del
Cédigo de la Democracia. {...)".

El denunciante, en calidad de Director Provincial Electoral se
encuentra legitimado para proponer esta denuncia por presunta
infraccién electoral.

Oportunidad

14.

15.

16.

En cuanto a la oportunidad para proponer denuncias por presuntas
infracciones electorales, el articulo 304 del Cédigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos
arios. La prescripcién del proceso administrative o contencioso electoral serd de
dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en
este caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del proceso,
con la pérdida de su cargo {...)".

En el presente caso, el denunciante ingresé los escritos de denuncia
con fecha 15 de junio de 2021, en consecuencia, las mismas han sido
propuestas dentro del plazo previsto en la ley.

Revisado el procedimiento de la presente infraccion, no se advierte
vicio u omision de solemnidad sustancial que pudiera acarrear su
nulidad, por lo que este juzgador declara la validez de esta denuncia
de infraccion electoral.

CONTENIDO DE LAS DENUNCIAS:
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En lo principal, en los textos de las denuncias se seiiala:

CAUSA 277-2021-TCE

“La determinaciéon del dario causado radica en que la Organizacién Politica: del
MOVIMIENTO POLITICO FUERZA ECUADOR LISTA 10, sobrepasa el limite del
gasto electoral permitido que fue de USD 5000,00 y la Organizacién Politica
incurre en un gasto de USD 5931,83 siendo el excedente de USD 931,83, de las
cuentas de Campana del Frocesoe Electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién
de Consejeras y Consejeros del CPCCS” del 24 de marzo de 2019, correspondiente
a la dignidad de ALCALDESA O ALCALDE MUNICIPAL, CANTON CALUMA,
PROVINCIA BOLIVAR.”

Por lo expuesto dejo en claro que el presunto infractor Tniga. LORENA MAGALY
CASTILLO MOYA, con nitmero de cédula de identidad 0201905352 en calidad de
Responsable del Manejo Econémico, del MOVIMIENTO POLITICO FUERZA
ECUADOR LISTA 10, de la dignidad de ALCALDEZA O ALCALDE MUNICIPAL,
CANTON CALUMA, PROVINCIA BOLIVAR, con respecto los gastos realizados en
exceso en la campana electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, se
concluye que de los hechos anteriormente detallados se desprende que ha
transgredido la normativa aplicable y las disposiciones expresas contenidas
en el Art. 294 de {SIC) Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, {...)"

CAUSA 278-2021-TCE

“La determinacion del dario causado radica en que la Organizacién Politica: del
MOVIMIENTO POLITICO FUERZA ECUADOR LISTA 10, sobrepasa el limite del
gasto electoral permitido que fue de USD 3.000,00 y la Organizacién Politica
incurre en un gasto de USD 3469.75 siendo el excedente de USD 469.75, de las
cuentas de Camparia del Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién
de Consejeras y Consejeros del CPCCS” del 24 de marzo de 2019, correspondiente
a la dignidad de CONCEJALAS O CONCEJALES URBANOS DEL CANTON
CALUMA, PROVINCIA BOLIVAR".

Por lo expuesto dejo en claro que el presunto infractor Tnlga. LORENA MAGALY
CASTILLO MOYA, con numero de cédula de identidad 0201905353 en calidad
de Responsable del Manejo Econémico, del MOVIMIENTO POLITICO FUERZA
ECUADOR LISTA 10, de la dignidad de CONCEJALAS O CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON CALUMA, PROVINCIA BOLIVAR, con respecto los
gastos realizados en exceso en la camparna electoral de las Elecciones Seccionales
2019 y CPCCS, se concluye que de los hechos anteriormente detallados se
desprende que ha transgredido la normativa aplicable y las disposiciones
expresas contenidas en el Art. 294 de (SIC) Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

()

AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO (f.585)

18. El 08 de julio de 2021, a las 11h00, en el Auditorio del Tribunal

Contencioso Electoral, se instalé la audiencia oral de prueba y
juzgamiento con la presencia del denunciante, ingeniero Fabian Panl
Cardenas Pazmirfio, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de
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Bolivar, con su patrocinador el magister Rémulo Patricioc Caiza
Paredes, y la denunciada sefiorita Lorena Magaly Castillo Moya, con
su abogado Freddy Javier Paredes Montero, y abogado Bolivar David
Vega Carvajal.

Practica de la prueba del denunciante:

19. A nombre del denunciante, su abogado patrocinador, practicé las
siguientes pruebas :

a) Oficio 110, 111 CNE-DPEB-SG-2020 de fecha 16 de diciembre de
2019 con el que la secretaria de la Delegacion Electoral de Bolivar
notificé a la tecndloga Lorena Magaly Castillo Moya el inicio del
examen de cuentas de campaia mediante érdenes de trabajo OT-
02-0056 y 0057 para las dignidades de alcalde y concejal urbano
correspondiente al Movimiento Politico Fuerza Ecuador Lista 10;

b) Informes CPCCS-2019-AM-02-005, CU02005 respectivamente de la
dignidad de alcalde y concejal urbano del cantén Caluma;

c) Resoluciones CNE-DPEB-DFGE-55 y 56 del 13 de febrero de 2020
en las que se otorgd a la denunciada, 15 dias para que desvanezca
los hallazgos de los citados informes;

d) Razén de notificacién de 13 de febrero de 2020 de las resoluciones
55 y 56;

e) Hizo suyo el oficio en el que la tecnoéloga Lorena Magaly Castillo
Moya, responsable del manejo econdémico presentd en atencidon a
las resoluciones que le otorgaron 15 dias; la razén de notificacion
de la secretaria de la Delegacién Electoral de Bolivar manifiesta; la
proforma numero 000146 S/N de fecha 12 de enero de 2021
suscrito por la ingeniera Ariana Chavez, contadora de Soluciones
Integrales Grupo Empresarial quién adjunta una proforma
referente a los servicios profesionales prestados a las
Organizaciones Politicas; el Oficio S/N de fecha 14 de enero
suscrito por el disefiador Boris Lopez Garcia, Gerente de la Agencia
Disefic BZB quién adjunta una proforma referente a los servicios
profesionales de asesoria y disefio de publicidad logo y diseno de
imagen prestados a las Organizaciones Politicas documentos.

f) Oficio CNE-CNE-UTTPB-2021-19 con el que, la responsable de la
Unidad de Fiscalizacion de la Delegacién, dio a conocer se
procedera a una segunda fase del examen de cuentas con los
documentos antes descritos;

g) Informes finales CPCS-2019-AM-0255-CU0255 para la dignidad
alcalde y concejal urbano del cantén Caluma respectivamente; en el
primer informe AM-02055 consta que ¢l Movimiento Politico Fuerza
Ecuador sobrepasa el gasto electoral permitido que fue de 5000.00
puesto que la organizacién politica incurre un gasto de 5931.83
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siendo el excedente 931.83. En el informe CUO0255 final de la
dignidad de concejales urbanos consta que el Movimiento Politico
Fuerza Ecuador lista 10 sobrepasa el gasto electoral permitido que
fue de $ 3000.00 con un excedente 469,75 se ratifica en la
resolucién notificada con fecha 13 de febrero de 2020.

h) Resoluciones 297 y 296 del 2 de junio de 2021;

i) Oficio de notificacion 339338 CNE-DPB-SG-2021 de fecha 4 de
junio en el que la abogada Diana Carolina Sanabria, notifica las
resoluciones;

j) Las razones de notificacion razén de fecha 4 de junio final;

k) Certificacién de fecha 15 de junio en el que la abogada Diana
Carolina Sanabria, certifica que una vez revisado los documentos
fisicos y digitales se certifica que el Movimiento Politico Fuerza
Ecuador lista 10 se encontraba legalmente inscrita para proceso de
elecciones del 24 de marzo de 2019;

) Certificacion de que la tecnodloga Lorena Magaly Castillo con
numero de cédula 0201905353 se encontraba inscrita como
responsable el manejo econémico para las elecciones seccionales
2019 y de las dignidades de alcalde y concejal urbano del cantén
Caluma;

m) Concluyé su intervencion manifestando que “Con los
antecedentes expuestos sefior juez y el elemento probatorio gue se
encuentra en autos dentro del proceso, y que se ha presentado la
parte denunciada para que realice o contemple el principio de
contradiccién, son claros idéneos y conllevan a una relacién de nexo
causal presentado con las denuncias esto es, se ha rebasado el
limite de gasto electoral en la dignidad de alcalde de 5.000,00 a
5931,00 un excedente de 931.00 y de concejales urbanos de la
dignidad del monto permitido de 3469.75, 469.75 es el excedente por
lo tanto de los hechos anteriormente serialados por cuanto no han
desvanecido las observaciones descritas en las resoluciones dentro
de los 15 dias, con la documentacion, en efecto existe una clara
transgresion a la normativa aplicable este es el articulo 294 del
Cédigo de la Democracia! concordante con el 2 del 209 numeral 5 y
numeral 7 del Cédigo de la Democracia que mas adelante me voy a
referir en mi alegato final hasta aqui mi intervencion serior juez le
agradezco muchisimo tomaré la palabra cuando sea necesario.”

Contradiccion de la prueba por parte de la denunciada:

20. El abogado de la denunciada Bolivar David Vega Carvajal, para

contradecir la prueba del denunciante, en lo principal manifesté:

1 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, vigente al momento de los
hechos denunciados.,
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“bueno en defensa de la tecnéloga Lorena puedo manifestar de la aseveracién
drastica infundamentada que realiza la parte denunciante empezando
primeramente con los informes respectivos que presenta dentro del plazo concedido
de acuerdo al articulo 294 que manifiesta que el gasto electoral sobrepasa con una
cantidad de $ 5931.83 de acuerdo a la justificacién realizada por la tecnéloga
justifica los ingresos de $ 4641.39 que consta dentro del expediente debidamente
Jjustificado dentro de término que determina la ley que existe claramente dice que
no ha sido justificado dentro de los 90 dias pero el articulo precedente le da un
plazo una prérroga de 15 dias mds para presentar los informes correspondientes
de los respectivos de las cuentas bancarias como determina aqui de acuerdo a los
informes y la liguidacién realizada no existe una veracidad de acuerdo al articulo
26 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial no existe una buena fe y lealtad
procesal lo cual es improcedente e inconstitucional ya que los valores de la suma
total que manifiesta que sobrepasa los limites que es de $ 5000 se debe calcular
de acuerdo a los habitantes existentes ya que en la provincia Bolivar existen mds
de 15.000 habitantes por lo tanto el gasto no puede ser menor a $ 5000,00 de la
misma forma en la cuestion de alcaldes que estamos hablando determinando en
este caso existe un ingreso de $ 4762.93 lo cual tiene relacién con el informe
presentado de acuerdo a las observaciones realizadas y la suma que se encuentra
realizada por parte del Tribunal Electoral de la provincia de Bolivar claramente no
hacen una suma concreta, verds, come debe ser lo cual existe primeramentie ya se
encuentra una prueba falsa en contra de mi defendida..”

“mi defendida se acerca a desvanecer las pruebas y adjuntar los documentos que
le solicitan lo cual una vez acercada al Consejo Nacional Electoral de la Provincia
de Bolivar, el serfior Giovanni Castro, fiscalizador le asesora al ser trabajador
mismo de dicha instituciéon financiera vamos violentando el debido proceso y
vamos violentando las normas constitucionales de acuerdo al articulo 75, 76 de la
Constitucion la tutela judicial articulo 76.”

“De la misma manera hemos presentado por escrito se nos conceda unas copias
simples para revisar el proceso violentado el articulo 76 numeral 7 literal a} b) y c)
contar con el tiempo suficiente para preparar la defensa, sefior juez manifiestan
también, dentro del informe que no se ha realizado los cierres de las cuentas
bancarias a tiempo lo cual no es cierto sefior juez se encuentra dentro del término
correspondiente de acuerdo a la ley, lo cual en el informe manifiestan que hay que
desvanecer todo eso que hay que ser claros, precisos y determinar que se violenté
el debido proceso dentro de la presente causa no fundamentado de una forma
maliciosa y temeraria a favor de mi defendida en este caso, sefior fuez dentro de la
presente causa los documentos existentes dentro del proceso tanto para concejales
de la misma manera para alcaldes del cantén Caluma de la provincia de Bolivar
no ha sido justificado una prueba concreta para poderlo poner una sancién y
ponerlo una sancién a mi defendida lo cual no existe ni el nexo causal mucho
menos una responsabilidad de acuerdo al informe y al expediente revisado por el
profesional técnico no existe una sola prueba contundente para que lleve a su
Juzgador a emitir una sancién, por lo tanto de acuerdo de conformidad al caso
numero 020-2010 existe una sentencia similitud al caso que hoy estamos
desarrollando y varios fallos de la Corte Nacional han determinado cuando existe
violacién tanto del debido procesc lo cual no ha sido de la misma manera
notificado a mi defendida a través de correo electrénico lo cual dentro del
expediente no consta la notificacion.”

21, Respecto de la solicitud de copias simples realizada por la
denunciada, el sefior juez pide a la sefiorita secretaria relatora dé
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lectura del auto en el cual se concedié copias y su notificaciéon.

22. La secretaria relatora indicé que el dia lunes 5 de julio del 2021 el
sefior Freddy Paredes Montero, presenté un escrito que ingresé por la
Secretaria General 5 de julio mediante el cual solicité que se le
conceda copias simples del proceso indicande que se le notifique al
correo freddyjparedesmonterohotmail.com. El auto de sustanciacion
mediante el cual se concedid las copias simples esta fechado con S de
julio de 2021 a las 16:30. (f. 571)

23. Aclaré la funcionaria que “el sefior fue notificado al correo pese a que
en el correo estaba mal no estaba con la arroba se le notificé de parte
del despacho al correo freddyjparedesmontero@hotmail.com se
encuentra notificado con el link de la causa con el expediente integro
doctor este consta a fojas 573 donde consta dichc documento y en la
foja 574 en el correo con el que indicé el sefior abogado justamente no
pudo ser ingresado al correo de él porque faltaba la arroba, pero
nosotros subsanamos poniéndole la arroba y fue notificado doctor tal
como consta igual con mis razones de notificacién que consta a fojas
575 vuelta esta notificado.”

24. Continud el defensor:

“Gracias sefior juez de la misma manera claramente como se ha escuchado dentro
de la presente audiencia la seriora secretaria ha manifestado que se procedié a
corregir lo cual claramente hay un correo determinado dentro de la presente causa
donde debe ser notificado la correspondiente notificacién para proceder con las
copias certificadas con esa aclaraciéon mi doctor, de la misma manera dentro del
expediente como manifestaba sefior juez, no existe la notificaciéon realizada de
parte del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Bolivar para que presenten
los documentos habilitantes para desvanecer lo que manifiestan que no se ha
presentado la cuenta bancaria, que no se ha presentado, se ha cerrado la cuenta
bancaria de la misma manera a destiempo, el RUC lo que es el SRI, de la misma
manera, lo cual existe la documentacién presentada ya que se encuentra
ingresado al expediente el 01 de julio de 2019, toda la documentacién revisado por
el departamento correspondiente en su debido tiempo también los justificativos de
los ingresos y egresos al Movimiento Politico Fuerza Ecuador lista 10. Con estos
antecedentes y con todo lo manifestado serior juez no existe que se declare una
culpabilidad o una sancién a mi defendida ya que es una persona inocente a mas
de eso mi defendida desde el momento de la camparia electoral tuvo un embarazo
riesgoso a pesar de todo eso, ha cumplido con todas sus obligaciones ya que su
hija de la misma manera fue operada de una valvula del corazén los documentos
que van a ser habilitados y presentados por el principio de contradiccién a la otra
parte serior juez con su venia sefior juez hasta ahi mi exposicién reservdndome el
derecho a la réplica.”

Descargo y practica de la prueba de la denunciada

25. El abogado de la denunciada, manifestd “existen pruebas auditivas
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donde para aseverar lo manifestado donde el sefior Giovanni Castro,
fiscalizador, un audio del asesoramiento que lo hace a mi defendida en
lo cual realiza un documento admitiendo ya que el desconocimiento no
es causa de excusa pero no tuvo un buen asesoramiento de un
profesional lo cual se violenta el debido proceso no sé si me pueden
poner el audio por favor para practicar la prueba y ser escuchado en
este momento.”

26. Anadiéo que “Por celeridad procesal sefior juez para anunciar las
pruebas documentales que se encuentran dentro del proceso, de
constancia a fojas 136 del proceso sefior juez existen los documentos
que fueron ingresados justificando los ingresos, egresos, gastos la
contabilidad de las personas gue también fueron depositando tanto en
dinero activo como también en prestar servicios profesionales lo cual ha
sido presentado claramente a foja 136 que consta dentro del
expediente, con su venia senor juez que sea escuchado.”

27. El juez dispuso se pase ¢l audio presentado como prueba por la
denunciada:

Voz de quien se afirma es funcionario de la Delegacion: “Si debe
constar el numero de expediente y que de acuerdo a la dignidad y
también la resolucién que también esta de acuerdo a la dignidad’

Voz de quien se afirma es la sefiora Lorena Magaly Castillo Moya:
“subsanando y en que consiste se puede apelar para el préximo
proceso se va a seguir el orden adecuado. Fabian Cardenas, Director
del Consejo Nacional Electoral de Bolivar, a las facturaciones y a los

comprobantes no se va a poder realizar porque ya son pasadas del
2019.”

28. Abogado Bolivar David Vega Carvajal continta exponiendo su prueba:

“El documento que hace mi defendida es constante al expediente de contestacion
seccionales-CPCS-2019-CU-02-0055, en lo cual toda la respuesta manifiesta que
se tomarda en cuenta en las préximas elecciones ya que mi defendida en el
momento oportuno no tuvo una defensa eficaz ni eficiente para que le pueda hacer
prevalecer sus derechos deniro de la presente causa, asi mismo como prueba
documental que consta dentro del expediente sefior juez que se encuentra firmado
revision financiera Pamela Garcia, revision juridica abogado Rémulo Patricio Caiza
Paredes, autorizado direccién por el ingeniero Fabian Cardenas Pazmifio, no se
encuentra el informe real ya que realizado la respectiva contabilidad no coinciden
los valores sumados en lo que es de alcaldes de la misma manera.”

29, Agrega que el informe al que se refiere consta a fojas 270 del
expediente; y asevera que:
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“la informacion real que he realizado la razén no pide fuerza honorable juez yo he
realizado igual algunos peritajes también de la misma manera lo que es en
balances econémicos lo que existe la imputabilidad lo que la suma de egresos no
coincide al valor real como usted lo podrda apreciar honorable juez con su
departamento técnico que se encuentra aqui para dar un veredicto de acuerdo al
derecho. Sefior juez de la misma manera existe tanto para el departamento de
concejales constante a foja 16 del proceso que es el valor real emitido por la
contadora lo que no coincide en el informe presentado por el Consejo Nacional
Electoral, mas aun serior juez como le digo de acuerdo para emitir y saber cudnto
debe ser el gasto debian basarse en la poblacién que tiene la provincia de Bolivar
lo cual no est& dentro de los limites que manifiesta que debe ser menos de $
5000,00 serior juez tanto para alcaldes como también para consejeros por lo tanto
de la misma manera se declara el estado de inocencia para mi defendida.”

Contradiccién de la prueba por parte del denunciante.

30. El abogado del denunciante impugné la prueba del audio en los
siguientes términos: “en primer lugar el senor Castro que ha sido
anunciado aqui no es parte procesal por otro lado no existe una
valoracion por un perito para que pueda ser asignado y por otro lado se
pedira el audio de esta audiencia para que el funcionario en mencién
por el derecho de intimidad puede también defenderse por el principio
de contradiccién.”

Intervencion final del denunciante,

31. Magister Rémulo Patricio Caiza Paredes, abogado del denunciante
alegé la exposicién dada por el defensor de la parte denunciada es
una exposicion retérica ni siquiera deontolégica y aclaré que la
Provincia de Bolivar tiene 13.968 electores y en base a eso es que se
ha determinado el limite de gasto electoral tanto para alcaldes que es
de 5.000 tanto para concejales urbanos que es de 3.000.; que la
infractora tecndloga Lorena Magaly Castillo Moya, con ntmero de
cedula 0201905353 en calidad de responsable de manejo econémico
de la dignidad de alcaldesa y concejal urbano del cantén Caluma ha
transgredido el articulo 294 del Cédigo de la Democracia, que existe
tipicidad, nexo causal con los elementos probatorios, que la
responsable del manejo econdémico aceptdé esa funcién de manera
voluntaria; y ante lo expuesto solicité que en sentencia se aplique lo
dispuesto en el articulo 294 del Céodigo de la Democracia y se declare
la responsabilidad de la denunciada.

Intervencion final de la denunciada.
32. Abogado Bolivar David Vega Carvajal, defensor de la denunciada:

“(...)De acuerdo a los informes presentados dentro del expediente y que consta que
estd su conocimiento una vez revisado de acuerdo a sus funciones y a su amplia
experiencia sefior juez determinard de acuerdo a derecho una resolucioén ya que yo
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me he hecho énfasis claramente en los reportes realizados que se encuentran
dentro del expediente tanto para concejales tanto para alcaldes de acuerdo a las
sumas que realizan no coinciden que claramente no se puede emitir una sancién a
mi defendida tanto para los concejales tanto para alcaldes la informacién
requerida por parte del departamento correspondiente de la provincia de Bolivar
entrega toda la documentacién respectiva con lo cual es justificado tanto para
campafias electorales, publicidad como establece la ley de acuerdo a los términos
y plazos concedidos la denuncia presentada en contra de mi defendida carece de
veracidad no es sustentada en base a derecho, lo cual se violenta el debido
proceso Y la mala fe que tienen en contra de mi defendida, ya que evidentemente
en ningtin momento mi defendida ha manifestado no estar a cargo del manejo
econdémico porque estuvo a cargo se encuentra aquf presente en la respectiva
audiencia ya que estaba del Movimiento Politico Fuerza Ecuador lista 10, las
observaciones que realiza el Consejo Nacional Electoral de la provincia de Bolivar
del departamento correspondiente, la documentacién adjuntada es legal y la que
consta de acuerdo al cruce de informacién realizado tanto del SRI, tanto de las
aportaciones, lo cual en ningtin momento hace de exceder ningun valor econémico
en tanto para alcaldes como también para concejales, el pedido que ha hecho la
parte denunciante no tiene relacién alguna con los informes presentados
raramente estamos sélo basandonos a ese punto y no a las demds observaciones
pertinentes que ha realizado de acuerdo a la denuncia presentada; por lo tanto
sefior juez de conformidad al derecho se declara el estado de inocencia a mi
defendida en virtud no ha hecho referencia lo que dice el Cédige Orgdnico de la
Funcién Judicial eso determina para conocimiento el distinguido colega buena fe y
lealtad procesal que ha mantenido mi defendida siempre en todos los actos
publicos y privados y que se encuentran aqui presentes sefior juez, de conformidad
al Cédigo de la Democracia también que ha hecho referencia los articulados al
Reglamento se encuentran claramente no estdn fundamentados de conformidad a
la ley por lo tanto no hay necesidad de presentar prueba alguna ya que los
mismos documentos presentados dentro del expediente por la parte denunciante
son documentos piiblicos y sirven para la defensa de la tecnéloga Lorena Magaly
Castillo Moya.”

ANALISIS JURIDICO

33.

34.

35.

Es importante destacar que, la Constitucion de la Republica, en el
numeral 2 del articulo 221, determina como una funcién exclusiva del
Tribunal Contencioso Electoral: “Sancionar (...) en general por
vulneraciones de normas electorales.”.

En el capitulo Tercero “Infracciones, Procedimiento y Sanciones” del
Codigo de la Democracia se expresa la potestad sancionadora del
Estado ius puniendi a través del 6rgano jurisdiccional de la Funcion
Electoral. Los delitos electorales previstos en el Coédigo Organico
Integral Penal y las infracciones electorales son expresiones del poder
punitivo del Estado para garantizar el ejercicic de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacidén politica de la ciudadania.

El mismo cuerpo legal define a la infraccién electoral como aquella
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conducta antijuridica que afecta los derechos de participacién o
menoscaba los principios de igualdad y no discriminacién,
transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral; que implican
el incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las
disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad electoral.?

En ese contexto, es tarea de esta autoridad jurisdiccional resolver si
existié una conducta contraria a derecho y la responsabilidad de la
presunta infractora sobre ella, debiendo para ello analizar la
existencia de dos elementos fundamentales que son la tipicidad y la
antijuricidad.

La tipicidad exige que para que un hecho u omisién sea considerado
como infraccion, debe hallarse prevista en el ordenamiento juridico
con anterioridad a su comisién, en virtud del principio de reserva
legal, v que tiene fundamento en el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: (...} 3.- Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un
acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién
no prevista por la Constitucién o la ley {...)"

Se debe contemplar también, que la doctrina ha sefialado que la
tipicidad, es elemento esencial de la infraccién, viene a ser entonces la
identificaciéon plena de la conducta humana con la hipdtesis prevista
y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente a
un acto tipico.3

En el presente caso, se ha denunciado la conducta antijuridica
descrita en el articulo el articulo 294 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, vigente al
momento del presunto cometimiento:

“Art, 294.- Los sujetos politicos, los responsables econdmicos o procuradores
comunes gque incurran en gastos electorales que sobrepasen los montos mdximos
permitidos en esta Ley, serdn personalmente responsables de pagar una multa
equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso.

Si el exceso supera el treinta por ciento del total permitido, la multa serd
equivalente al cuddruple del total de los gastos electorales efectuados en exceso.”

La citada norma se publicé en el Registro Oficial Suplemento 578 de

? Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, articulo 275
* Ernesto Alban Gémez; Manua! de Derecho Penal Ecuatoeriano, Parte General, 11 Edicion-Ediciones Legales-afio
2017-pag. 155
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27 de 2009, por tanto la conducta antijuridica consta en norma
previa a su supuesto cometimiento, es decir se cumple el requisito, de
tipicidad.

En un proceso contencioso electoral, quien realiza una afirmacion, se
encuentra obligado a probar la razon de sus dichos; es decir, la carga
de la prueba es obligacién de la parte actora pues es quien debe
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia,
accién o recurso.

En el presente caso, correspondia a sefior Fabidan Raul Cardenas
Pazmifio en calidad de denunciante, demostrar la materialidad de los
hechos denunciados.

Para tal efecto, el denunciante ha presentado como elementos
probatorios los siguientes:

N° documento Foja Observaciones Causa
OT-02-0056 1 Copia certificada 277
QOT-02-0057 307 Copia certificada 278
Oficio: 0110-CNE-DPE-B-SG- 192 Copia certificada 277
2019
Oficio: 0111-CNE-DPE-B-SG- 444 Copia certificada 278
2019
Informe CPCCS32019-AM-02- 203 Copia certificada 277
0055
Informe CPCCS2019-CU-02- 454 Copia certificada 278
0055
Informe CPCCS2019-AM-02- 248 Copia certificada 277
OD5S-FINAL
Informe CPCCS2019-CU-02- 499 Copia certificada 278
0055-FINAL
Certificacién no Impugnacion 275 Copia certificada 277
Certificacién no Impugnacion 524 Copia certificada 278
Certificacion OP legalmente 276 Copia certificada 277
inscrita
Certificacion OP legalmente 525 Copia certificada 278
inscrita
Certificacién Responsable 277 Copia certificada 277
econémico
Certificacion Responsable 526 Copia certificada 278
econdémico
Aceptacion RME 4 Copia certificada 277
Aceptaciéon RME 310 Copia certificada 278

| N° documento | Foja | Razénde | Observaciones | Causa |
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notificacién
Resolucién CNE-DPEB-D- 194 199 Copia 277
FG-55-13-02-2020-JUR certificada
Resolucién CNE-DPEB-D- 230 272 Copia 277
FGE-0297-02-06-2021-JUR certificada
Resolucién CNE-DPEB-D- 445 450 Copia 278
FG-56-13-02-2020-JUR certificada
Resolucion CNE-DPEB-D- 481 521 Copia 278
FG-0296-02-06-2021-JUR certificada

Dando contestacion a las denuncias constantes en la causa 277-
2021-TCE acumulada, en la audiencia oral de prueba y juzgamiento,
el abogado de la denunciada cuestioné el limite de gasto fijado por el
Consejo Nacional Electoral. Al respecto, los limites en los valores que
durante la campana electoral, pueden gastar los sujetos politicos
participantes en un proceso electoral, responden a la aplicacioén de lo
dispuesto en el articulo 209 del Cédigo de la Democracia, disposicion
que también contiene la prohibicién expresa de exceder los
mencionados montos. En ese marco, mediante resolucién PLE CNE-6-
4-12-2018 de 4 de diciembre de 2018 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobdé el limite maximo del gasto electoral para las
diferentes dignidades, prefectos alcaldes municipales; concejales
municipales y vocales de las juntas parroquiales rurales y designacion
de autoridades del CPCCS correspondientes a las  elecciones
seccionales 2019. En la presente causa corresponde resolver respecto
de los valores supuestamente gastados en exceso por el movimiento
politico Fuerza Ecuador, para las dignidades de alcalde del cantén
caluma y los concejales urbanos del mismo cantén, de la provincia de
Bolivar; por tanto, la forma de calculo que llevaron a los valores que
constan en la resolucién PLE CNE-6-4-12-2018 de 4 de diciembre de
2018, no son parte de la controversia en la presente causa.

Mencioné como pruebas los documentos que constan a fojas 136, 270
y 16 del expediente, los mismo que una vez revisados corresponden a:

e Foja 136: Copia certificada del cheque 000015 de la cuenta
3001-34533-6 de BANECUADOR a la orden de Sevilla Maritza
por 108 délares.

e Foja 270: Parrafo final del informe de cuentas de campara
suscrito por la sefiora ingeniera Maria de los Angeles Camacho
Montoya, Asistente Electoral Transversal, de la Delegacién
Electoral de Bolivar.

» Foja 16: Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes,
emitido por el Servicio de Rentas Internas.

De la lectura de los documentos esgrimidos como pruebas de
descargo, se evidencia, que no aportan elementos a este juzgador que
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le pudieran llevar a concluir que la organizacién politica no excedid el
limite maximo permitido para los candidatos a alcalde y concejales
urbanos del cantén Caluma.

Respecto de la afirmacién de que esta judicatura no atendié el pedido
de copias simples del expediente, como se aclaré en el la audiencia, se
concedié el requerimiento mediante auto de sustanciacién de 5 de
julio de 2021 a las 16:30. (fojas 571).

En cuanto al audio traido por la denunciada, este juzgador, una vez
escuchado en la audiencia comprueba que su contenido hace
referencia a la participacién de terceras personas que no son partes
procesales; y ademas su contenido en nada aporta al esclarecimiento
del hecho controvertido, por lo que deviene en inconducente.

Por otro lado, en los informes preliminares CPCCS2019-AM-02-0055;
CPCCS2019-AM-02-0055 y finales CPCCS2019-AM-02-0055-FINAL;
CPCCS2019-CU-02-0055-FINAL y resoluciones CNE-DPEB-D-FG-55-
13-02-2020-JUR, CNE-DPEB-D-FG-56-13-02-2020-JUR, y
resoluciones finales CNE-DPEB-D-FGE-0297-02-06-2021-JUR,
presentadas y practicadas como prueba por el denunciante, ¢l CNE
concluyé que la organizacién politica Movimiento Politico Fuerza
Ecuador Lista 10, en la campafia electoral, correspondiente al
proceso "Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del CPCCS" del 24 de marzo del 2019, para sus
candidatos a la dignidad de Alcaldesa o Alcalde Municipal del cantén
Caluma, Provincia de Bolivar, sobrepasé el limite del gasto electoral
permitido por la ley que fue USD 5000,00 y que incurre en un gasto
de USD 5931,83 siendo el excedente de USD 931,43.

Asi mismo, indican que en la campaia electoral de sus candidatos a
la dignidad de concejalas o concejales urbanos del cantén Caluma,
provincia de Bolivar sobrepas6 el limite del gasto electoral permitido
por la ley que es de USD 3.000,00 y que incurre en un gasto de USD
3469.75 siendo el excedente de USD 469.75.

Del analisis de los documentos citados y de los recaudos procesales
se constata, que existen estudios técnicos que constituyen motivacion
suficiente para las resoluciones tomas por el érgano administrativo
electoral  desconcentrado, que durante el procedimiento
administrativo se ha respetado el debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa. Hay que tomar en cuenta también que, los
informes y resoluciones emitidos por el Consejo Nacional Electoral,
actuaciones administrativas que gozan de presuncién de legalidad; y
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51. Del estudio de las pruebas presentadas, que obran de autos, y de
analisis de los recaudos procesales se determina que se ha probado
que la sefiora, Lorena Magaly Castillo Moya, en su calidad de
responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Fuerza
Ecuador, Lista 10, para la campafa clectoral de sus candidatos a las
dignidades de alcalde y concejales urbanos del Cantén Caluma de la
provincia de Bolivar, incurrié en gastos electorales que sobrepasan los
montos maximos permitidos por la ley y establecidos mediante
resolucion PLE-CNE-6-4-12 de 4 de Diciembre de 2018, adecuando
su conducta a lo tipificado en el articulo 294 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia,
vigente al momento del cometimiento de la infraccién.

52. Habiendo establecido la responsabilidad de la sefiora Lorena Magaly
Castillo Moya, cabe senalar que, el articulo 294 del Cddigo de la
Democracia, no establece minimos ni maximos para sancionar; sino
que, establece con claridad y exactitud la sancién que ha de
imponerse ante €l cometimiento de la infraccién electoral, esto €s una
multa equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso;
por tanto, corresponde aplicar dicho precepto de forma directa, sin
gradualidad alguna.

53. Este juzgador considera que, han sido analizados todos los elementos
necesarios para poder determinar el cometimiento de la infracciéon
sefialada por el accionante y prevista en el articulo 294 del Cédigo de
la Democracia; ademas ha verificado que durante la sustanciacion del
proceso no se han producide nulidades de ninguna naturaleza o
vicios que puedan invalidar el mismo; declarando que se ha
garantizado los derechos a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por todo lo expuesto, en mi calidad de juez del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: ACEPTAR las denuncias presentadas por el ingeniero Fabian
Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar en contra de la sefiora, Lorena Magaly Castillo Moya, responsable
del manejo econémico del Movimiento Politico Fuerza Ecuador, Lista 10,
para las dignidades de alcalde y concejales urbanos del cantén Caluma de
la provincia de Bolivar para las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS.
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SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad de la sefiora Lorena Magaly
Castillo Moya, en el cometimiento de la infraccion tipificada y sancionada
en el articulo 294 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia, vigente al
momento del cometimiento de la infraccién.

DR. FERNANDO MURNOZ BENITEZ

CAUSA No. 277-2021-TCE {Acumulada)

TERCERO.- IMPONER a la sefiora Lorena Magaly Castillo Moya, una
multa de Dos mil ochocientos tres délares con diez y seis centavos (USD.
2.803,16) equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 294 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, vigente al momento del cometimiento de la infraccién.

CUARTO.- La multa impuesta a la sefiora Lorena Magaly Castillo Moya,
debera ser pagada en el plazo de noventa (90), contado a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia mediante depésito en la cuenta
“Multas” perteneciente al Consejo Nacional Electoral, bajo prevenciones de
lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

QUINTO.- Notifiquese al Consejo Nacional Electoral para su estricto e
inmediato cumplimiento.

SEXTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al denunciante ingeniero Fabian Pail Cardenas Pazmifio, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, y su patrocinador
en los correos  electrénico: fabiancardenas@cne.gob.ec;
fabian_card44@hotmail.com; y, romulocaiza@cne.gob.ec y en la
casilla contencioso electoral 008.

b) A la denunciada sefiora Lorena Magaly Castillo Moya, y a su
patrocinador en el correo electrénico:
freddyjparedesmonterohotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Fernande Mufioz Benitez, JUEZ
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico parg- los fines de Ley.-

w o R
Drh Paulina Parra #g}a
SECRETARIA RELATORA
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SECRETARIO RELATOR
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