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Dentro de la causa electoral No. 040-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA 040-2016-TCE

SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de agosto de 2016.- Las
11h00.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES

a)

b)

<)

d)

e)

Resolucién No. PLE-CNE-1-4-8-2016, de 4 de agosto de 2016, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral. (fs. 616-620) en la que se acoge el Informe de Revision y
Recalificacién de méritos y oposicion de las y los postulantes al Concurso de Méritos vy
Oposicion para la designacidn de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); v,
del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CEAACES), para el periodo 2016-2021. {fs. 616-620)

Recurso Ordinario de Apelaciéon interpuesto por la doctora Adriana del Rocio Rueda Novoa,
presentado para ante el Tribunal Contencioso Electoral en el Consejo Nacional Electoral el 9

de agosto de 2016, a las 17h59, (fs.597-600),

Oficio No. CNE-SG-2016-00583, de 11 de agosto de 2016, suscrito por el abogado Fausto
Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al doctor Patricio
Baca Mancheno, Presidente del Tribunal del Contencioso Electoral, recibido en la Recepcién
de Documentos de este Tribunal el 11 de agosto de 2016, a las 19h02. (fs. 636)

Razdn de sorteo suscrita por la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General de este
Tribunal, que consta a fojas seiscientos treinta y siete {637} del expediente, en que
correspondié conocer la presente causa identificada con el ndmero 040-2016-TCE, a la
abogada Angelina Veloz Bonilla, Jueza Principal de este Tribunal, remitiéndose el expediente
a su despacho el dia lunes 15 de agosto de 2016, a las 16h18. (fs. 637)

Auto de 19 de agosto de 2016, a las 14h45, en el que, la abogada Angelina Veloz Bonilla,
Jueza Sustanciadora Admitié a Tramite el presente Recurso Ordinario de Apelacidn. (fs. 639).

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede al analisis

del Recurso interpuesto:

2.- ANALISIS

2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucidn de la Reptblica, en concordancia con el articulo 70,
numeral 2 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
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Codigo de la Democracia establece que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes:.... 2. Conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electorul y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (€] énfasis no corresponde al texto original).

De la revisidn del expediente, se colige que el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto, fue en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-1-4-8-2016 de 4 de agosto de 2016, dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

Por lo tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver la
presente causa de conformidad con fa norma establecida en el artfculo 268 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en
concordancia con en el numeral 12 del articulo 269 del mismo cuerpo legal, que dispone;
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral...”, en tal virtud el
presente Recurso es de competencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y resolucién,

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia: “..Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

De la revisién del expediente se desprende que [a Recurrente participd en el Concurso de Méritos
y Oposicion para la designacion de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES) para el
periodo 2016-2021, quien al encontrarse en goce de sus derechos paliticos procedid a interponer
las impugnaciones respectivas en instancia administrativa del Consejo Nacional Electoral. '

Por lo tanto, la Recurrente goza de legitimacion activa en la interposicién del presente Recurso,
siendo su intervencion legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD EN LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, prevé que el Recurso Ordinario de Apelacion se interpondray
dentro del plazo de tres dias a contarse desde la fecha de haber recibido la correspondiente *
notificacidén.
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La Recurrente recibio la notificacidn de la Resolucion No. PLE-CNE-1-4-8-2016, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 6 de agosto de 2016, las 17h30; (fs. 596), la que contenia
el Informe de Revision y Recalificacion de méritos y oposicion de las y los postulantes al Concurso
de Méritos y Oposicion para la designacién de los Miembros del Consejo de Educacién Superior
(CES); v, del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES), para el periodo 2016-2021; e interpuso su Recurso Ordinario de Apelacion el
9 de agosto de 2016, las 17h59, para ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. El Consejo
Nacional Electoral conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, remitié este Recurso el 11 de agosto de 2016, a las 19h02, {fs. 637); por lo tanto, fue

interpuesto dentro de los plazos determinados.

3.- ANALISIS

3.1.- El escrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelacion se sustenta en los

siguientes argumentos;

a) En el numeral 4.2.4 del Recurso Ordinario de Apelacion referido manifiesta que:
“Considerando que el concurso de méritos y oposicion es un mecanismo que permite a las
personas ejercer sus derechos de participacion garantizados en el articulo 61 de la
Constitucion que dice: "Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
(...} 7. Desempeiiar empleos y funciones puiblicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativa, pluralista y
democrdtica, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion.”

b) Que, “4.2.5.3.- En la tercera seccion del mencionado informe, se hace referencia a todas
las solicitudes de recalificacién propuestas por los postulantes. {...) Posteriormente se
pasa a tratar cado una de ellas por separado. Es mds, cada una de las solicitudes contiene
un andlisis respecto de la peticion concreta que realiza cada postulante, y posteriormente
se emite una recomendacion direccionada a negar o aceptar cada solicitud, Sin embargo,
el informe en referencia no hace ningdn andlisis, consideracién o recomendacién respecto

de mi solicitud de recalificacion.”

c) Que, “4.2.5.3.1.- Esta omision adquiere especial relevancia, toda vez que no existe
motivacion adecuada para negar mi solicitud de recalificacion. En este sentido, se incurre
en la vulneracion de la obligacion constitucional de motivacion los actos y resoluciones

que emanen del poder publico. De este modo se puede afirmar, que sin fundamento ;

alguno, el Informe de Revision y Recalificacion de méritos y oposicidn, niega mi solicitud

de recalificacion...”




d)

7

g)
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Que, “4.2.5.3.3.- En otras palabras, dado que el informe de Revisién y Recalificacion de
meéritos y oposicién es parte integrante y principal instrumento de motivacién de la
resolucién No. PLE-CNE-1-4-8-2016. Y dado que el mencionado informe carece de andlisis
y motivacion respecto de mi solicitud de recalificacién. La consecuencia inmediata de lo
mencionado es que la resolucibn No. PLE-CNE-1-4-8-2016, tampoco estaria
adecuadamente motivado.”

Que, “4.2.5.5.- Por otra parte cabe destacar, que mi impugnacién no estuvo direccionada
a atacar la validez de la formulacién de las preguntas (reactivos) utilizados para el
examen de oposicién dentro del Concurso Publico de Meéritos y Oposicién para la
designacion de miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, del Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), para el periodo 2016-2021, sino que mds bien se cuestiona la sumatoria total
de los puntos que corresponden a las preguntas que contesto de manera correcta,”

Que, su: “Peticidén Concreta: Con base en los antecedentes expuestos, y con fundamento
en el presente recurso ordinario de apelacion, apelo de forma expresa de la resolucién
No. PLE-CNE-1-4-8-2076 de 04 de agosto de2016, emitida por el pleno del Consejo
Nacional Electoral, y mediante la cual se aprueba el Informe de Revision y Recalificacion
de méritos y oposicién de las y los postulantes al Concurso Publico de Méritos y Oposicidn
para la designacién de miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); v, del Consejo
de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), para el periodo 2016-2021, presentado por la Comisién de Apoyo, adjunto al
memorando Nro. CNE-CACPMOCC-2016-0035-M, especificamente en sus articulos 1y 2.”

Que: “Como medios probatorios, se adjuntan los siguientes:

5.1.- Copias certificadas de la solicitud de recalificacion ingresada a las dependencias del
CNE con fecha 29 de julio de 2016.

5.2.- Copias simples del memorando no. CNE-CACPMOCC-2016-0035-M, de 3 de agosto
de 2016 e Informe de revision y recalificacion de méritos y oposicion de los postulantes al
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la designacion de miembros del CES y
CEAACES para el periodo 2016-2021, adjunto.

5.3.- Copias simples de la resolucion No. PLE-CNE-1-4-8-2016 de 04 de agosto de 2016.
5.4.- Copias certificas de mi examen de oposicion rendido el 14 de julio de 2016,

5.6.- Certificado emitido por el Tribunal Contencioso Electoral, que acredita que soy titular
de derechos de participacién.”

referencia a las argumentaciones propuestas en el Recurso Ordinario de Apelacién por la
arrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse sobre el fondo:

%
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3.2. ARGUMENTACION JURIDICA

El Consejo Nacional Electoral en atencién a la disposicién contenida en el numeral 6 del articulo
219 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, concordante con el numeral 9, def articulo 25,
de la de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, tiene la funcion de reglamentar {a normativa legal sobre los asuntos de
su competencia; concordante a lo contenido en el numeral 20 del referido articulo que le dispone
colaborar con la organizacién de procesos electorales internos en otras instancias publicas o
privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o estatutos correspondientes, Con estos
antecedentes el Consejo Nacional Electoral expidi6 la Resolucién No. PLE-CNE-4-14-4-2016, de 14
de abril de 2016, que contiene “EL REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y DE EVALUACIO'N, ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR (CEAASES), PARA EL PERIODO 2016-2021;". Este Reglamento cred la
Comisién de Apoyo, vy, la Comisién Académica, en sus articulos 2, y 4, respectivamente. Una de
las funciones de la primera comisién era la de “Elaborar los informes que se requieran en
cualquier etapa del concurso, los mismos que servirdn de sustento para las resoluciones que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral emita;” (Lo resaltado no pertenece al texto original); por su
parte, la Comision Académica tenia entre sus funciones: “a) Asesorar a la Comisién de Apoyo

(CDA)..."

A este respecto, de la revision del expediente se desprende que la doctora Adriana del Rocio
Rueda Novoa, en instancia administrativa presentd su recurso de impugnacién en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-12-26-7-2016, de 26 de julio de 2016, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. En esa peticidn la ahora Recurrente impugnd la calificacidn asignada a su
examen del Concurso Plblico de Méritos y Oposicién para la Designacion de Miembros del CES y
CEAACES para el periodo 2016-2021, signado con el No. 0034, que fuera rendido el 14 de julio de
2016. Expresa la ahora Recurrente en su impugnacion en esa instancia, que la calificacion a sus
respuestas era imprecisa, provocando que las preguntas que contestd no sean valoradas
adecuadamente; ademads solicitd que se revise la sumatoria de los puntajes asignados a las

preguntas que contestd en ese examen.

Con este antecedente, la Comision de Apoyo (CDA) presenté a través del memorando No. CNE-
CACPMOCC-2016-0035-M, de 3 de agosto de 2016, al Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
“Informe de Revision y Recalificacion para el concurso de méritos y oposicion para la designacion
de los miembros de los Consejos de Educacién Superior (CES); y de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAASES), para el periodo 2016-2021" que
posteriormente acogié este Organismo en fecha 4 de agosto de 2016, como sustento de la
Resolucién No. PLE-CNE-1-4-8-2016, ahora apelada. (fs. 621 a 634).
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De autos, se observa que para la elaboracién del informe antes referido, v, en o que respecta ala
recalificacidn solicitada por los participantes impugnantes establecié como “3.1. Metodologia de
trabajo”, que “La Comisién Académica procedié a la revision de las solicitudes de recalificacion de
oposicion del Concurso, correspondiente a la prueba de conocimientos y la presentacién de un
ensayo, conforme se desprende del Anexo 1y 2, que es parte integrante y habilitante del presente
informe”. De los anexos presentados y que forman parte del informe antes referido, consta la
“MATRIZ DE RECALIFICACION DE LAS PREGUNTAS DE LA PRUEBA DE OPOSICION DEL CONCURSO
PUBLICO CES-CEAACES ANEXO 1", en que el casillero “No. 13”, en “POSTULANTE” se encuentra el
nombre: “Adriana del Rocio Rueda Novoa (CES)", en la columna "OBSERVACION” se sefiala: “No
existe argumentacion acerca de la validez de sus respuestas para cada pregunta”, y, en la
columna: “RECALIFICACION”, se sefiala: “No se acepta”. (fs. 633 vuelta).

De lo antes sefialado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a lo contenido
en el artfculo 23 de la Resolucion No. PLE-CNE-4-14-4-2016, del Reglamento para el Concurso
referido, observa que las y los posfulantes pudieron solicitar su revisidén o recalificacidn, en la
etapa de Méritos y Oposicién, no obstante esa peticion debié estar debidamente motivada,
demostrando los fundamentos de orden técnico, legal o factico que sustentaron su reclamacion,
conforme a lo establecido en el Reglamento citado, por lo que la peticién de la recalificacidn fue
contestada en sede administrativa, en cuanto a que no era procedente la peticidn realizada porla
Recurrente.

Este Tribunal garantista de los derechos de participacién y politicos de las y los ciudadanos, asi
como del derecho a la seguridad jurfdica y del debido proceso constitucional, observa que las
pruebas aportadas y los argumentos expuestos por la doctora Adriana del Rocio Rueda Novoa no
sustentan ante esta instancia contencioso electoral los fundamentos de su pretensién,
Consecuentemente no se ha evidenciado que se hubieren vulnerado sus derechos
constitucionales de participacién.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEVES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Negar por improcedente el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por la doctora
Adriana del Rocio Rueda Novoa;

2. Ratificar en todas sus partes la Resolucion No. PLE-CNE-1-4-8-2016, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 04 de agosto de 2016, en el proceso de designacién de los 3

Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES) para el periodo 2016-2021.

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:
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a).- A la Recurrente doctora Adriana del Rocio Rueda Novoa en la direccién electrénica:
rocio_rueda2003 @yahoo.com.ar, sefialada para tal efecto.

b).- Al Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde en la
forma prevista en el articulo 247 del Cédigo de la Democracia;

4. Actie la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General de este Tribunal.

5. Publiquese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web institucional

www.tce.gob.ec.
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

f) Dr. Patricio -Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzdlez Orquera, JUEZ

VICEPRESIDENTE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; y, Ab.
Angelina Veloz Bonilla, JUEZA.

Certifico.-

OO

Ab. Ivonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL







