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Causa Nro. 052-2024-TCE
CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 052-2024-TCE, se¢ ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“Quito D.M., 24 de julio de 2024, a las 11h00.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE

SENTENCIA

Causa Nro. 052-2024-TCE

Tema: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso vertical de
apelacion interpuesto por el doctor Wilfrido René Espin Lamar, ex representante
legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario Democratico, MOVER, Lista 35
en contra de la sentencia emitida por el juez de instancia, el 17 de junio de 2024,

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-0, de 02 de
julio de 2024, firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
sccretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual convoca al
abogado Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno del Tribunal que conocerd y
resolvera el recurso de apelacién interpuesto; y, ii) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-
0427-0, de 02 de julio de 2024, firmado electrénicamente por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
remite a los sefiores jueces del Pleno, el expediente en digital de la presente causa, para
su revision y estudio.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 24 de febrero de 2024 a las 19h12, se recibié en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en (06) fojas remitido por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y en calidad de anexos cuarenta
y cinco (45) fojas (Fs. 01-51 vta.).

2. El 24 de febrero de 2024 a la 20h27, se recibid un correo en la direccion electrénica
de la Secretaria General de este Tribunal, desde la direcciéon electrénica
bettybaezilcne.gob.ec, con el asunto: “Denuncia organizacién politica MOVER”, con
tres (03) archivos adjuntos en formato PDF. Con el titulo “2024 DENUNCIA MOVER-
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TCE CONSTRUYE-signed_firmado-signed-signed. pdf”, que una vez descargado se trata
de un escrito en doce (12) paginas, firmado electrénicamente por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y sus abogados
patrocinadores doctoras Nora Guzman Galarraga, Betty Baez Villagomez y magister
Esteban Rueda, firmas que una vez verificadas son validas, con el cual presentd una
denuncia en contra de la organizacion politica Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, a través de su representante legal el
seflor Wilfrido René Espin Lamar, por una presunta infraccion relativa al
financiamicnto de la politica y gasto electoral (Fs. 52-63 vta.).

3. La Secretaria General de este Tribunal asign¢ a la causa el nimero 052-2024-TCE; v,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 26 de febrero de 2024 a las 12h30; segiin la
razon sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este
Tribunal, se radicé la competencia en ¢l magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 64-66 vta.).

4. Mediante auto de 06 de marzo de 2024 a las 15h21, el juez de instancia dispuso que
la denunciante aclare y complete la denuncia en el término de dos (02) dias. El 08 de
marzo de 2024 a las 21h09, se recibid en el correo institucional de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, un comreo desde la direccion electronica
mishellesparzaf@cne.gob.ec con un archivo adjunto, que una vez descargado
correspondid un escrito en tres (03) paginas firmado electrénicamente por la

denunciante y sus abogados patrocinadores con el cual aclara 0 completa su denuncia
(Fs. 68-76).

5. El 14 de marzo de 2024 a las 10h51, el juez de instancia resolvié inadmitir a trimite
la causa con fundamento en el numeral 3 del articulo 245.4 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y del numeral 3 del articulo 11
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, decision que fue
apelada por la parte denunciante el 19 de marzo de 2024 a las 20h20. El recurso vertical
fue concedido por el juez de instancia mediante auto de 20 de marzo de 2024 a las
10h31 (Fs. 77-90 vta.).

6. El 20 de marzo de 2024 a las 17h50, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se realizé el sorteo
electronico del recurso de apelacion interpuesto, radicandose la competencia en el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la
razén sentada abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal
(Fs. 102-104).
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7. El 08 de abril de 2024 a las 16h05, €]l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvid aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, al verificar que la
denuncia no incurrié en las causales de inadmisién previstas en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democtracia; y, devolvid el expediente de la causa al juez de instancia a fin de que
admita a tramite la denuncia y expida la resolucion que en derecho corresponda (Fs.
119- 123 vta.).

8. El 19 de abril de 2024 a las 11h31, el juez de instancia admitio a tramite la denuncia
presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral en contra del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35; y, dispuso la citacién del denunciado, asi como, fijo la
fecha de la audiencia oral Unica de prueba y alegatos (Fs. 132-135).

9. El 29 de abril de 2024 a las 20h09, se recibié en la direccién electrénica de la
Secretaria General de este Tribual un escrito en tres (03) paginas firmado
electronicamente por el sefior Wilfrido René Espin Lamar en conjunto con su abogado
patrocinador, con el cual el cual el denunciado contest6 a la denuncia presentada por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral
(Fs. 144-162).

10. EI 10 de mayo de 2024 a las 10h30, se realizé la audiencia oral unica de prueba y
alegatos a la cual comparecieron en forma telematica la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada
patrocinadora Dayanna Elizabeth Torres Chamorro; y, el denunciado sefior Wilfrido
René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico “MOVER?”, Lista 35 conjuntamente su abogado patrocinador Guillermo
Gonzalez Orquera (Fs. 195-209).

11. El 17 de junio de 2024 a las 09hl1, el juez de instancia dicté sentencia dentro de la
presente causa y resolvid aceptar parcialmente la denuncia presentada contra el sefior
Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, y en consecuencia, sancionarlo con
multa equivalente a veinte (20) salarios basicos unificados del trabajador en general y la
suspension de los derechos politicos por el lapso de (02) afios; decision notificada a las
partes procesales el 17 de junio de 2024, conforme se desprende de las razones sentadas
por la secretaria relatora del Despacho del juez a quo (Fs. 225- 244 vta.)

12. El 20 de junio de 2024 a las 20h45 y a las 22hl5, el sefior Wilfrido René Espin
Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
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MOVER, Lista 35 y la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, respectivamente, presentaron recursos de aclaracion y de
ampliacion a la sentencia de 17 de junio de 2024, que fueron atendidos por el juez de
instancia el 21 de junio de 2024 a las 14h21 (Fs. 245- 255 vta.).

13. El 26 de junio de 2024 a las 23h58, se recibio en el correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez O., con el cual el sefior Wilfrido René Espin Lamar, representante
legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35
presentd el recurso de apelacidn a la sentencia de instancia dictada el 17 de junio de
2024, que fue concedido por el juez de instancia el 27 de junio de 2024 a las 12h01 (Fs.
259-264 vta.).

14, E1 28 de junio de 2024 a las 14h40, se efectud el sorteo electronico para determinar
al juez sustanciador del recurso de apelacion interpuesto por el seiior Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, radicandose la competencia en el doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razon sentada por el
secretario general subrogante de este Tribunal (Fs. 270- 272).

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

15. El tercer inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecvuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de
la Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo
del juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral (més adelante TCE).

16. El numeral 6 del articulo 268 del Cddigo de la Democracia en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE), dispone que el TCE es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones por
consiguiente, el Pleno del Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion presentado por el seiior Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35.

2.2. Legitimacion activa

17. De la revision del expediente se observa que el sefior Wilfrido René Espin Lamar,
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democritico,
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MOVER, Lista 35, es parte procesal en la presente causa, por lo tanto, cuenta con
legitimacién activa para interponer el recurso vertical de apelacién en contra de la
sentencia dictada el 17 de junio de 2024, al amparo de lo previsto en ¢l numeral 4 del
articulo 13 del RTTCE.

2.3. Oportunidad

18. El articulo 214 del RTTCE seiiala que el recurso de apelacion se interpondra dentro
de los tres dias contados a partir de la Gltima notificacion. El auto de aclaracion y
ampliacion a la sentencia de 17 de junio de 2024 fue notificado a las partes procesales el
mismo dia, de conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del
Despacho del juez a quo (Fs. 258). El recurrente present6 el escrito que contiene el
recurso de apelacion el 26 de junio de 2024, por lo que se verifica que, es oportuno.

IIIl. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos desarrollados en la sentencia de 17 de junio de 2024’

19. El juez a quo, en la sentencia impugnada, planted resolver dos problemas juridicos,
consistentes, el primero, en determinar si se ha demostrado la responsabilidad del
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, en el cometimiento de la infraccion tipificada en el numeral 1 del
articulo 281 del Cadigo de la Democracia, la cual estaria ligada al incumplimiento del
articulo 368 de la norma ibidem; y, el segundo en comprobar si la extincién de la
organizacion politica aducida por el denunciado es aplicable al caso objeto de analisis.

20. En respuesta al primer problema juridico el juez de instancia seiialo que, el articulo
368 del Codigo de la Democracia establece la obligacién de presentar los informes
economicos financieros anuales en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio anual, asi como los quince dias adicionales previsto en el articulo 45
del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de Organizaciones Politicas, por lo que al
presumirse ¢l conocimiento de la normativa por parte de todas las personas, €sta se
entiende conocida.

21. En tal sentido, indica que, el Consejo Nacional Electoral logré demostrar con la
prueba practicada y aportada al proceso jurisdiccional electoral que: i) mediante Oficio
Nro. CNE-DNFCGE-2023-0008-O de 17 de febrero de 2023 y su alcance Oficio Nro.
CNE-DNFCGE-2023-0009-0 de 22 de febrero de 2023, recordd al Movimiento Verde,
Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, la obligacién de cumplir con la

! Fs. 225-240
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presentacion del informe econémico financiero anual del afio 2022 dentro de los plazos
previstos en la ley; ii) mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-O de 01 de
abril de 2023 notificod a la organizacion politica para que en el plazo de quince (15) dias
presente ¢l informe econdmico financiero del afio 2022; y, iii) la organizacién politica
por medio de su representante legal no cumplid con la presentacion del informe
econdmico financiero correspondiente al afio 2022 dentro de los plazos previstos en la
Ley, adecuando su conducta a la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

22. Que, el denunciado en su contestacion a la denuncia, anuncié como prueba
documental el “Informe econdémico financiero del aiio 2022 de MOVER entregado al
Consejo Nacional Electoral mediante Oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28
de marzo de 2024 ", y, adjuntd una foja en copia simple; sin embargo, en la audiencia
oral unica de prueba y alegatos seiiald que contaba con el informe original en sus manos
¢ indicd que cumplié con su presentacién aun cuando fue extemporanea, pretendiendo
introducirlo al proceso jurisdiccional electoral.

23. En respuesta al segundo problema juridico, el juez de instancia seiialé que la
extincidén de la organizacion politica no es aplicable al caso objeto de analisis, puesto
que, por una parte, la sentencia dictada dentro de la causa Nro. 043-2024-TCE no se
encontraba ejecutoriada al 10 de mayo de 2024, fecha en la que se realizé la audiencia
oral Unica de prueba y alegatos; y, por otra, la forma de terminaciéon de los procesos
prevista en el numeral 6 del articulo 177 del RTTCE no es aplicable por cuanto se
refiere al fallecimiento del legitimado activo o pasivo, siendo ¢l objeto de la causa la no
presentacion del informe econdmico financiero.

24. Concluye que, en ¢l presente caso se ha demostrado la responsabilidad por la falta
de presentacion del informe econdmico financiero anual del afio 2022 por parte del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, con las
consecuencias juridicas previstas en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la
Democracia, sin que quepa la aplicacion de la sancién de cancelacion del movimiento
politico ya que no se ha demostrado su procedencia.

3.2 Contenido del recurso de apelaciénz

25. El sefior Wilfrido Rene Espin Lamar, por intermedio de su abogado patrocinador, en
el escrito por el cual apela la sentencia de 17 de junio de 2024 sefiala que, en la
audiencia realizada se comprobd que la denuncia presentada por ¢l Consejo Nacional
Electoral fue contra de la organizacion politica como legitimado pasivo.

% Fs. 260-262.
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26. Que, corresponde aplicar el mismo criterio jurisprudencial emitido por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia dictada dentro de causa Nro. 051-2024-TCE, ya
que no existe constancia verificable de que el requerimiento realizado por el Consejo
Nacional Electoral haya sido notificado al responsable del manejo econdémico de la
organizacion politica, lo que acarrea la nulidad.

27. Argumenta que, era aplicable el numeral 6 del articulo 177 del RTTCE, ya que, a la
fecha de presentacion de la denuncia, del desarrollo de la audiencia y de la expedicion
de la sentencia la organizaciéon politica no existia, por lo que, no era procedente
continuar con la accion.

28. Por tltimo refiere que, a pesar de que en su contestacion anuncié como prueba el
oficio con la fe de recepcién del Consejo Nacional Electoral del informe econdomico
financiero del afio 2022, ¢l mismo que adjunté en copia simple, para en la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos presentar el original, el que no fue considerado; sin embargo,
sefiala que este documento debia reposar en el expediente de la causa, lo que evidencia
que se remitié un expediente incompleto.

3.3. Analisis juridico

29, Una vez revisado el recurso de apelacion propuesto y analizada la sentencia subida
en grado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, plantea los siguientes problemas
juridicos para resolver la controversia: i) El Movimiento Politico MOVER incumplié la
obligacion dispuesta en el articulo 368 del Codigo de la Democracia y, en consecuencia,
icudl es la sanciéon aplicable?; ii) El procedimiento administrativo aplicado por el
Consejo Nacional Electoral, hasta presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral ;es el pertinente?; v, iii) Una vez que el Movimiento Politico MOVER ha sido
cancelado del Registro Nacional de Organizaciones Politicas por otra causal, jes
procedente volver a disponer su cancelacion?.

3.3.1 Sobre el cumplimiente de obligaciones legales y sus consecuencias

30. Para resolver el primer problema juridico planteado, esto es: ) EI Movimiento
Politico MOVER incumplié la obligacion dispuesta en el articulo 368 del Codigo de la
Democracia y, en consecuencia, jcudl es la sancién aplicable?, corresponde realizar el
siguiente analisis factico y juridico.

31. De las pruebas anunciadas y practicadas en el desarrollo del proceso ante el Tribunal
Contencioso Electoral, queda claro que el Movimiento Politico MOVER no presento el
informe economico financicro correspondiente al afio 2022, hasta el 31 de marzo del
afio 2023, ni dentro de los quince dias adicionales, que el Consejo Nacional Electoral, le
ha concedido mediante Oficic Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0, de fecha 01 de abril
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de 2023, sino que, lo han presentado con oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024, de
28 de marzo de 2024.

32. El articulo 368 del Codigo de 1a Democracia, en forma imperativa y no optativa,
ordena que: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio
anual, las organizaciones politicas y sus alianzas presentardn ante el Consejo Nacional
Electoral, un informe economico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el
informe econdmico financiero de campaiia electoral” En consecuencia, las
organizaciones politicas, que hayan recibido o no fondos de origen publico o privado,
tienen el deber ineludible de presentar un informe econdmico financiero referente al
gjercicio de sus actividades organizativas y de funcionamiento, dentro del plazo
establecido en la ley no en cualquier tiempo.

33. Asi, en el parrafo 42 de la sentencia expedida el 22 de mayo de 2024, por
unanimidad de los miembros del Tribunal Contencioso Electoral, en 1a Causa Nro. 009-
2024-TCE, consideraron que:

Conforme ordena el articulo 368 del Codigo de la Democracia, el informe economico
financiero debe ser presentado por todas las organizaciones politicas, en el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, esto es, hasta el 31 de
marzo de cada aio siguiente, en los mismos términos que el informe de econdmico
financiero de campaiia electoral. Es decir, que debe constar en el formato establecido
por el CNE y contener por lo menos la fuente, monto y origen de los ingresos y el
monto y destino de los gastos realizados, conforme prescribe el articulo 367 ibidem, asi
como, la documentacion determinada en el articulo 232 de la referida norma electoral,
que textualmente sefiala:

La documentacion deberd contener y precisar claramente el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral
por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.

34. Ademas, en la Causa Nro. 051-2024-TCE, el voto de mayoria emitido en la
sentencia de 13 de junio de 2024, en el parrafo 54, sostiene lo siguiente:

Al igual que en los informes de campafia, cuyo plazo de presentacién se extiende hasta
noventa dias, contados a partir del dia del sufragio, del mismo modo que el Tribunal
Contencioso Electoral lo ha establecido por medio de resolucién de jurisprudencia
electoral obligatoria No. 01-1E-TCE-2024: e! informe econémico financiero anual debe
presentarse dentro de los primeros noventa dias de haberse producido el cierre del afio
fiscal. A partir de esa fecha, la autoridad administrativa electoral asume la competencia
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para proceder con el examen de los informes econdmicos, de cuyo anilisis puede
derivarse su archivo, solicitud de subsanacién: y finalmente la presentacion de la
respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, en caso de identificarse el
presunto cometimiento de una infraccion de esta naturaleza.

35. De las constancias procesales, figura que el Movimiento Politico MOVER, afirma
haber presentado el informe econdmico financiero correspondiente al afio 2022, el 28 de
marzo de 2024, esto es casi cerca de un afio después de fenecido el plazo determinado
en la ley, en cuya virtud, no cabe duda alguna sobre el incumplimiento de la obligacion
dispuesta por la ley de 1a materia electoral.

36. Una vez determinado el incumplimiento de la obligacién legal por parte de la
organizacion politica MOVER, corresponde definir cual es la disposicion legal que
tipifica y sanciona dicho incumplimiento. Al efecto, precisa destacar que la denunciante,
representante legal del Consejo Nacional Electoral, solicité que se aplique la sancién
prevista en el articulo 281.1 del Codigo de la Democracia. Es la misma disposicion que
el juez de primera instancia determina como pertinente en su sentencia, objeto de
apelacion.

37. Ademas, es pertinente volver a invocar el criterio esgrimido en ¢l voto de mayoria,
expedido en la sentencia emitida en la Causa Nro. 051-2024-TCE, en cuyo parrafo 51,
sostienen lo siguiente:

La obligacién juridica que se desprende del contenido del articulo 368 del Cddigo de la
Democracia remite a la tipificacién de la infraccion elecioral prevista en el articulo 281,
numeral 1 del mismo cuerpo normativo que establece como acto antijuridico el
siguiente:

“Los responsables economicos y las organizaciones politicas a través de sus
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos; la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con multa de veinte a setenla
salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 aiios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcién de la organizacién
politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
determine en el incumplimiento™

38. La referida disposicion legal contiene reglas, las cuales constituyen ordenes o
mandatos juridicos que solo se pueden cumplir o incumplir. Se trata de una infraccion
electoral relativa, de una parte al financiamiento de la politica, esto es al financiamiento
de las actividades para la organizacion y funcionamiento regular, asi como al
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financiamiento de actividades de campafia electoral en las que intervienen. En el
presente caso, se trata del financiamiento de la politica correspondiente al 2022, afio en
el cual las organizaciones politicas participaron en procesos electorales internos para la
seleccion de candidatos a gobiernos auténomos descentralizados e inscripcion y
calificacion de esas candidaturas, cuya eleccidén se dio en febrero del afio 2023. A esos
gastos, se pueden agregar otros como los relativos al pago de canones de arriendo,
remuneraciones, servicios piblicos y otros.

39. El primer numeral del invocado articulo 281 del Cadigo de la Democracia determina
que los sujetos pasivos de la infraccion son el responsable del manejo econémico y la
organizacion politica a través de su representante legal, asi como la organizacion
politica como tal. Las personas naturales (responsable econémico y representante legal)
pueden ser sancicnadas con multa entre veinte y setenta salarios basicos unificados y la
suspension de derechos politicos entre dos y cuatro afios; mientras que, a la persona
Juridica, esto es, la organizacion politica, debe ser sancionada con la cancelacion de la
inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas, lo que implica la pérdida de su
vida juridica.

40. El acto causante de la sancion consiste en que “(...) no presenten los informes con
las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza
de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos
de ingresos y egresos (...)". Por tanto, se trata de una omision determinada, especifica.
Para presentar el informe econémico financiero anual, la ley prescribe el plazo de
noventa dias contados desde el primer dia del afio siguiente. A ese plazo se agregan
quince dias adicionales. Si dentro de ese plazo la organizacién politica no presenta el
informe econémico financiero anual, incurre en la infraccidn susceptible de sancion.

41. ;Existe otra sancion aplicable al incumplimiento de la obligacion dispuesta en el
articulo 368 del Codigo de la Democracia? Para llegar a una conclusién juridicamente
valida se debe considerar, de una parte que el articulo 374 ibidem, dispone “(...)
mediante el procedimiento establecido para el juzgamiento de las infracciones” el
Tribunal Contencioso Electoral “(...) podrd sancionar con multas que vayan desde diez
hasta cien remuneraciones mensuales unificadas y/o con la suspension de hasta veinte y
cualro meses a una organizacion politica dependiendo de la gravedad de la infraccion
Yo de su reiteracion, en los siguientes casos: 1. Cuando se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone a las organizaciones
politicas(...)".

42. La sancion dispuesta en el articulo 374.1 del Cadigo de la Democracia se refiere, en
general, a cualquier incumplimiento de obligaciones legales por parte de las
organizaciones politicas; es, por tanto, una disposicion general; mientras que la prevista
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en el articulo 281.1 es especifica, sanciona la no presentacion del informe econémico
financiero. En tal virtud, la solucién de la controversia se debe resolver aplicando el
principio de especialidad de la ley. En consecuencia, corresponde aplicar la sancion
prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

43. Otra disposicion a considerar es la contenida en ¢l articulo 375 de la referida norma
que prescribe:

Art. 375.- El Consejo Nacional Electoral suspendera hasta por doce meses el registro a
la organizacién politica que omita entregar el informe econdmico financiero, en las
condiciones establecidas en esla ley, por dos afios consecutivos. Si transcurrido los doce
meses la organizacion politica no regulariza los informes requeridos, el Consejo
Nacional Electoral cancelara su registro.

Si durante el periodo de doce meses la organizacién politica presenta el informe
econdmico financiero actualizado, €l Consejo Nacional Electoral declarara terminada la
suspension.

44, Sobre la invocada disposicion legal, en relacion con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 281 del Cédigo de la Democracia, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
en la Causa Nro. 009-2024-TCE, mediante sentencia expedida el 22 de mayo de 2024,
por unanimidad consideré lo siguiente:

44, En conclusién, tanto la ley como el reglamento prevén la obligacién atribuida a
todas las organizaciones politicas de rendir cuentas sobre el origen y destino de los
recursos econdmicos tanto de origen plblico corno privadoe, cuyo incumplimiento
deriva en las sanciones previstas en la ley. Al respecto, precisa distinguir entre la no
presentacién del informe econémico financiero anual en el plazo previsto en la ley,
infraccion tipificada en el numeral | del articulo 281 del Codigo de la Democracia que
determina como sancién una multa y suspension de derechos politicos a los sujetos de la
infraccion, sin perjuicio de cancelar la inscripcion de la organizacion politica, previo el
tramite previsto para las infracciones electorales; de la omision en presentar el informe
econdémico financiero, en las condiciones establecidas en la ley, por dos ailos
consecutivos. Este ultimo caso, previsto en el articulo 375 ibidem, no se trata de no
haber presentado, per sé, el informe econdmico financiero, sino que los informes
presentados no se adecuen a las condiciones determinadas en la Ley, esta es la
condicién necesaria prevista en el enunciado normativo. Para esos casos, el legislador
atribuye al CNE, como érganc de control y fiscalizacion, la facultad de suspender del
registro de organizaciones politicas hasta por doce meses. Ademas, prevé a posibilidad
de regularizar o subsanar los yerros cometidos en el contenido de los informes
presentados en dos afios consecutivos, atendiendo en forma satisfactoria las
observaciones formuladas y notificadas, a fin de que concluya tal suspension.

11
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45. En conclusidn, el incumplimiento de lo ordenado en el articulo 368 del Cadige de la
Democracia, debe ser sancionado necesariamente conforme a la regla prevista en el
numeral 1 del articulo 281 ibidem, puesto que asi lo ha dispuesto el legislador
autorizado por la Constitucion para tipificar infracciones y determinar las sanciones
correspondientes. La consecuencia juridica, relacionada con la cancelacién del registro
de organizaciones politicas es severa, pero tiene el proposito de obligar a las
organizaciones politicas a rendir cuentas de los ingresos y egresos econdmicos que
obtienen para su organizacion y funcionamiento; este Tribunal tiene el deber de
interpretar su significado y alcance para aplicar el derecho, pero, carece de facultad para
no aplicarla por cuanto se presume su constitucionalidad y no se ajusta a la carencia de
eficacia juridica prevista en el articulo 424 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador. El mandato constitucional de establecer la proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones tiene reserva de ley, cuyo enunciado normativo no ha sido
declarado inconstitucional.

3.3.2 Sobre el procedimiento administrativo aplicado por el Consejo Nacional
Electoral

46. Para discutir sobre la pertinencia o no del procedimiento administrativo aplicado por
el Consejo Nacional Electoral, en forma previa a presentar la denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral que se resume en el problema juridico planteado en el punto 29.2,
es necesario considerar las actuaciones administrativas y las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes al caso concreto, partiendo de distinguir los informes
econdmicos financieros anuales, de los informes econdmicos financieros de campafia
electoral que son distintos e independientes entre si.

47. El recurrente aduce que la omisién de haber notificado al responsable econémico,
tanto en la via administrativa, cuanto en la via judicial, constituye una clara violacién de
derechos que acarrea la nulidad, tal come la mayoria de jueces decidio en la Causa Nro.
051-2024-TCE, que es similar a la presente causa.

48. Al respecto, precisa destacar que el Codigo de la Democracia, en su Capitulo
Cuarto, relativo al Financiamiento de las Organizaciones Politicas, Seccion Tercera, que
regula la Administracién de Fondos, articulo 361, prescribe que la recepcion y gastos de
los fondos de las organizaciones politicas, son de competencia exclusiva del
representante legal y el responsable econdémico, cuya responsabilidad es solidaria. Por
su parte, el tercer inciso del articulo 362 ibidem, dispone que “Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberdn presentar un informe anual de
la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional Electoral (...)”. Como
queda seiialado en esta y otras sentencias, €l financiamiento puede tener origen piblico
o privado. La misma disposicion agrega que la Contraloria General del Estado puede
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“actuar de oficio si recibiere denuncias sobre la mala wtilizacion de los recursos
publicos.”

49. En el presente caso, la obligacion de presentar el informe economico financiero
anual, dentro del plazo previsto en el articulo 368 del Codigo de la Democracia,
correspondiente al afio 2022, segin el articulo 42 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-3-7-
2017, de 03 de julio de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 61 de 21 de agosto
de 2017, que se mantuvo vigente hasta su derogatoria publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 323 del 02 de junio de 2023 mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-30-5-2023, con la cual el Consejo Nacional Electoral expidié un
nuevo Reglamento, correspondid al responsable econdémico del Movimiento Politico
MOVER.

50. El mismo cuerpo reglamentario invocado en el parrafo anterior dispuso, en su
articulo 45 que, si transcurrido el plazo de noventa dias, el responsable econdémico no
presenta el informe econdémico financiero anual, el Consejo Nacional Electoral requerira
a la organizacién politica, se entiende a través de su representante legal, que lo entregue
dentro el plazo de quince dias adicionales, contados a partir de la notificacion de tal
requerimiento. Por tanto, frente al eventual incumplimiento u omision del responsable
econdmico, le corresponde suplir tal omision, al representante legal de la organizacién
politica.

51. En este caso, a fojas 13 del expediente, consta el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-
0008-0 de 17 de febrero de 2023 y Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0009-0, de 22 de
febrero de 2023, dirigidos, entre otros, al representante legal del Movimiento Politico
MOVER, a través de los cuales le recuerdan que el plazo para presentar el informe
econdmico financiero 2022 fenece el 31 de marzo de 2023 y “convoca con el cardcter
de obligatorio a los representantes legales, responsable economico y contadores
publicos autorizados” a una capacitacion sobre el “Manejo y presentacion del informe
econdmico financiero 2022”. A fojas 21 y 22 del expediente se acredita que el doctor
René Espin Lamar, ha solicitado una prérroga hasta el 06 de abril de 2023.

52. A fojas 25 del expediente consta el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0, del
01 de abril de 2023, notificado el dia tres del mismo mes y afio, dirigido al sefior
Wilfrido René Espin Lamar, mediante el cual le concede el plazo de quince (15) dias
para que “realice la presentacion del informe econdmico financiero 20227, Sin
embargo, segin consta del Memorando Nro. CNE-8G-2023-2641-M, de 18 de abril de
2023, el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, lista 35, no
ha presentado el mencionado informe. En cuya virtud, el Pleno del Consejo Nacional
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Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de 27 de enero de 2024,
resolvio remitir a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica para que realice los
tramites ante el Tribunal Contencioso Electoral.

53. En consecuencia, ¢l Consejo Nacional Electoral realizo los actos administrativos
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes durante el desarrollo de
los hechos motivo de juzgamiento. Por tanto, dieron cabal cumplimiento a lo ordenado
en ¢l articulo 33 del Codigo Organico Administrativo que reza: “Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
Juridico” En el presente caso, al determinado en el Codigo de la Democracia y el
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién
de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de
Jjunio del afio 2023.

54. En virtud de lo expuesto, este Tribunal se aparta del criterio sostenido por la
mayoria de jueces que intervinieron en la Causa Nro. 051-2024-TCE, que se busca
ratificar en el proyecto presentado por el juez ponente en esta causa, en cuanto a la
obligacion de aplicar €l litis consorcio necesario. Pues, la responsabilidad de presentar
el informe econdémico financiero correspondiente al afio 2022 fue individual para el
responsable econdmico en primer momento y de quien ejerce la representacion legal de
la organizacion politica en virtud del incumplimiento del primero.

55. El litis consorcio necesario consiste en una situacion procesal que demanda de la
presencia de todos los involucrados para resolver una situacion juridica determinada, lo
cual se debe a la indisoluble relacion juridica existente entre todas las personas
involucradas y el objeto del proceso hacen indispensable la participacion de todos los
sujetos involucrados. Se trata de obligaciones indivisibles. También se puede definir
como la pluralidad de partes involucradas cuya actuacién conjunta constituye una
obligacion dispuesta en la ley y su cumplimiento es un requisito de procedibilidad.

56. Conforme se expone en parrafos anteriores, la ley atribuye al responsable
econdémico y al representante legal de la organizacion politica, la responsabilidad sobre
la recepcion y gastos tanto para su organizacion y funcionamiento cuanto para las
elecciones. Por su parte, la norma reglamentaria vigente a la fecha de los hechos motivo
de juzgamiento, establecio que la obligacion inicial de presentar el informe econdémico
financiero correspondié al responsable econdémico y que, en caso de incumplimiento, el
Consejo Nacional Electoral requiera a la organizacion politica, a través de su
representante legal, que lo haga en un plazo adicional de quince dias. Dicho plazo
adicional se justifica precisamente para que el representante legal disponga del tiempo
necesario para cumplir la obligacion legalmente dispuesta.
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57. En varios casos referentes al gasto electoral, el Tribunal Contencioso Electoral ha
mantenido la linea de juzgar y sancionar en forma independiente solo al responsable
econémico, sin la intervencion del representante legal de la organizacion politica; por
tanto, no ha aplicado el litis consorcio necesario, salvo en una causa similar a ¢sta,
tramitada con el nimero 051-2024-TCE. Por tanto, este Tribunal, mantiene la linea que
de manera general ha observado en sus decisiones en casos similares, esto es que, al no
haber sido denunciado en forma conjunta el responsable econémico y el representante
legal del Movimiento Politico MOVER ante el Tribunal Contencioso Electoral,
corresponde sancionar a quien ha sido denunciado y ejercido su derecho a la defensa, de
otro modo implica impunidad si la infraccion electoral ha sido, en legal y debida forma,
debidamente comprobada. Lo que no puede hacer es sancionar a quien no ha
intervenido en el procedimiento administrativo ni en el proceso judicial porque
implicaria vulnerar el derecho a la defensa.

58. Finalmente, tampoco se puede entender como condicién necesaria que el
procedimiento administrativo y la denuncia sean interpuestas tanto contra el responsable
economico cuanto el representante legal de la organizacion politica, al mismo tiempo en
virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia.
Esa disposicion legal lo que hace es determinar cuéles son los sujetos pasivos de la
infraccion electoral, mas no que deban ser necesariamente denunciadas las dos personas
sefialadas. La relacion juridica entre el responsable econdémico y representante legal de
la organizacién politica si puede ser determinada en forma independiente, no es
indispensable 1a concurrencia de las dos personas para que sélo entonces, se presente la
denuncia y se imponga la sancién, en caso de ser procedente. En otras palabras, el
Tribunal no se ve impedido de sancionar a uno o a los dos individuos y a la
organizacion politica si uno de ellos no comparece al procedimiento administrativo y
jurisdiccional.

59. Es necesario agregar que, si la denuncia se interpone t{nicamente contra el
responsable econémico, el Tribunal no podria sancionar a la organizacion politica,
porque, al no intervenir su representante legal, aquella no tendria oportunidad para
ejercer el derecho a la defensa de su representada. Asi mismo, si la denuncia es
presentada solamente contra el representante legal y no contra el responsable
econdmico, la sancién no puede ser impuesta a aquel por falta de ejercicio del derecho a
la defensa. El ejercicio del derecho a la defensa si es condicién necesaria e
indispensable para imponer una sancion de cualquier naturaleza.

60. Por lo expuesto, en el presente caso, la administracion electoral ha desarrollado el
procedimiento administrativo previsto en la normativa legal y reglamentaria de caracter
electoral, sin que la organizacion politica, Movimiento MOVER, Lista 35, haya
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observado su obligacion legal que debia cumplir mientras se encontraba vigente en el
Registro Nacional de Organizaciones Politicas.

3.3.3 Sobre la sancién aplicable al Movimiento MOVER

61. Con el proposito de analizar y resolver el tercer problema juridico planteado: Una
vez que el Movimiento Politico MOVER ha sido cancelado del Registro Nacional de
Organizaciones Politicas por otra causal, ;es procedente volver a disponer su
cancelacion? el Tribunal parte de las premisas facticas y juridicas necesarias para llegar
a una conclusion pertinente.

62. En los parrafos anteriores queda acreditado que al Movimiento Politico MOVER,
lista 35, al haber incumplido la obligacion dispuesta en el articulo 368 el Codigo de la
Democracia, corresponde aplicar la sancion prevista en el numeral 1 del articulo 281 del
mismo cédigo. En consecuencia, el denunciado puede ser sancionado con multa y
suspension de derechos, mientras que la organizacion politica deberia ser eliminada del
Registro Nacional de Organizaciones Politicas.

63. Sin embargo, conforme consta del escrito de apelacidén, en efecto, el Tribunal
Contencioso Electoral, en la Causa Nro. 043-2024-TCE negé el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. PLE CNE-3-9-2-2024, de
09 de febrero de 2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, en
consecuencia, la organizacion politica fue eliminada del Registro Nacional de
Organizaciones Politicas por la causal prevista en €l numeral 3 del articulo 327 del
Cadigo de la Democracia.

64. A la fecha de la expedicion de la presente sentencia, el Movimiento Politico
MOVER ya no forma parte de las organizaciones politicas habilitadas legalmente para
intervenir en la vida politica del Ecuador. Sin embargo, cabe destacar que la denuncia
que motiva la presente causa, fue presentada el 24 de febrero de 2022, cuando ain no se
habia producido la cancelacion de la organizacion politica.

65. Si bien, a la fecha, el Movimiento Politico MOVER se encuentra cancelado del
Registro Nacional de Organizaciones Politicas, no implica que se encuentre exento del
cumplimiento de las obligaciones que tuvo mientras mantuvo existencia juridica. En
consecuencia, el representante legal estd llamado a responder por las obligaciones
incumplidas y a sufrir las consecuencias de su incbservancia.

3.4 Conclusién

66. Por cuanto el representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
MOVER, Lista 35, al incumplir la obligaciéon de presentar ¢l informe econémico
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financiero correspondiente al afio 2022, dentro del plazo determinado en el articulo 368
del Codigo de la Democracia, incurre en la infraccion electoral tipificada en el articulo
281.1, ibidem, este Tribunal ratifica la sancion de multa y suspensién de derechos
politicos dispuesta en la sentencia emitida en primera instancia el 17 de junio de 2024,
las 09h11, objeto de apelacidn, sin aplicar la cancelacion de la organizacion politica, por
cuanto ¢l Movimiento MOVER, Lista 35, ya se encuentra cancelado del Registro
Nacional de Organizaciones Politicas.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno de este Tribunal
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado por el doctor Wilfrido René
Espin Lamar y, en consecuencia, ratificar la sentencia emitida en primera instancia el 17
de junio de 2024, a las 09h1 1, por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su ejecucion y posterior
archivo de la causa.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, Wilfrido René Espin Lamar, y su patrocinador en las direcciones de
correo electronico  guillermogonzalez{@yahoo.com / espinlamar{@gmail.com /
ggarcosaf@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 061.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman{@cne.gob.ec / bettybacz{@cne.gob.ec /
estebanruedaficne.gob.ec / santiagovallejof@cne.gob.ec / mishellesparazai@icne.gob.ec /
secretariageneral(@cne.gob.ec / dayanatorres(@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso

electoral Nro. 003,

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F).- Dr. Fernando Murioz Benitez, JUEZ VOTO

SALVADO; Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado Msc.

Phd (c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ VOTQ SALVADO; Ab. Richard
Gonzalez Davila JUEZ.

Certifico.- Quitg; DM., 24 de jujio de 2024.
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 052-2024-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“Voto Salvado
Causa Nro. 052-2024-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el sefior Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario - MOVER, Lista 35, en contra de la sentencia expedida
el 17 de junio de 2024, por el juez de instancia, mediante la cual aceptd
parcialmente la denuncia por presunta infraccién electoral, propuesta
por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en contra del representante legal del

movimiento MOVER, Lista 35 e impuso sanciones al denunciado.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar el
recurso de apelacién y revocar la sentencia de instancia; declarar
la nulidad del proceso administrativo realizado por el Consejo Nacional
Electoral; y, disponer que el érgano administrativo electoral efectiie el
examen del informe econémico financiero que el recurrente afirma
haber presentado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 24 de julio de 2024.- Las 11h00.- VISTOS: Agréguese a
los autos:

a. Oficic Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-0O, de 02 de julio de 2024,
firmado electrénicamente por el abogado Victor Hugo Cevallos
Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual convoca al abogado Richard Gonzalez Davila para
que integre el Pleno que conocera y resolvera el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0427-0, de 02 de julic de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite
a los sefores jueces: Dr. Fernando Munoz Benitez, Ab. Ivonne
Coloma Peralta, Mgs. Angel Torres Maldonado, y Ab. Richard
Gonzalez Davila, el expediente en digital de la presente causa, para
su revisiéon y estudio.

c. Copia Certificada de la Convocatoria a Sesiéon No. 092-2024-PLE-
TCE.

GARANTIZAMOS
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{Voto Salvado)

I ANTECEDENTES

El 24 de febrero de 2024, a las 19h12, ingresé a través de la
recepcion documental de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un (01} escrito en seis (06} fojas, que, al
verificar contiene al pie del escrito las imagenes firmas electrénicas
de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, doctora Nora Guzméan Galarraga,
doctora Betty Baez Villagémez y magister Esteban Rueda, mismas
gque no son susceptibles de validacién, al escrito se adjunta
cuarenta y cinco (45) fojas en calidad de anexos (fs. 1 a 51 vta.).

El 24 de febrero de 2024, a las 10h27, ingresd a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral un mail desde la direccién bettybaeziaicne.gob.ec, al que
se adjunta tres (03) archivos en formato PDF con los titulos: i)
“2024 DENUNCIA MOVER - TCE-signed_firmado-signed.pdf”,
que una vez descargado, se verifica que corresponde a un escrito
constante en seis (06) fojas, firmmado electréonicamente por la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, conjuntamente  con sus
patrocinadores, doctora Nora Guzman Galarraga, doctora Betty
Baez Villagomez y magister Esteban Rueda, firmas que una vez que
han sido verificadas son validas; ii) “HABILITANTES
PRESIDENTA CNE.pdf”, que una vez descargado, se cbserva que
corresponden a copias simples de documentos varios, constantes
en tres (03) fojas; iii) “CREDENCIALES NG-BB-ER-pdf”, que una
vez descargado, se observa que corresponden a las copias de las
credenciales de sus patrocinadores, constantes en dos (02) fojas
(fs. 52-63 vta.)

Una vez verificado el escrito y sus anexos, se colige que, el mismo
se refiere a la interposicion de una denuncia por el cometimiento
de una presunta infraccién electoral, interpuesta por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, Mover, Lista 35, a través de su representante legal,
Wilfrido Rene Espin Lamar.

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 017-26-02-2024-SG,
de 26 de febrero de 2024; asi como, de la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, consta que
entre otras el conocimiento de la causa, identificada con el Nro.
052-2024-TCE, le correspondié al magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 65-66).
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El expediente de la causa ingresé al despacho del juez de instancia
el 27 de febrero de 2024, a las 11h45, en un (0O1) cuerpo,
compuesto de sesenta y seis (66) fojas, conforme consta de la razon
sentada por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del Juez a quo (fs. 67).

El Juez de instancia, mediante auto de 06 de marzo de 2024, a las
15h21, dispuso que la denunciante, en el término de dos dias,
aclare y complete la denuncia, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia y articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral {fs. 68
y vta.).

El 08 de marzo de 2024, a las 21h09, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral un mail desde la direccion electrénica
mishellesparza@cne.gob.ec con el asunto: “Escrito aclarando y
completando la denuncia de la causa No. 052-2024-TCE’,
mismo que contiene un (01) archive adjunto, en extension PDF,
con el titulo “MOVER - TCE-signed-signed_firmado-signed.pdf”,
que una vez descargado, corresponde a un escrito constante en
tres {03) fojas, firmado electronicamente por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral y sus abogados patrocinadores, firmas que una vez que
han sido verificadas son validas, el escrito fue remitido
electronicamente a los funcionarios del despacho del juez de
instancia el 9 de marzo de 2024, a las 11h21 (fs. 72-76).

El 14 de marzo de 2024, a las 10h51, el juez de instancia mediante
auto inadmitié la denuncia presentada, el auto ha sido notificado a
la presidenta del Consejo Nacional Electoral en la misma fecha,
conforme la razén sentada por la Secretaria Relatora de ese
despacho (fs. 84).

El 19 de marzo de 2024, a las 20h20, la magister Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingresé a
través de los correos electrénicos de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado
electrénicamente con sus abogados patrocinadores, mediante el
cual, interpone recurso de apelacién contra el auto de inadmisién
dictado en la presente causa (fs. 85-89).

Con auto de 20 de marzo de 2024, a las 10h31, el juez de instancia
concedi6 el recurso de apelacién interpuesto y dispuso la remisién
del expediente de la causa a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral para el sorteo pertinente (fs. 90 y vta.).

7,
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Memorando Nro. 016-2024-KGMA-WGOC, de 20 de marzo de
2024, con el cual la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho del juez de instancia, dio cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 20 de marzo de 2024, a las 10h31 (fs. 94).

Mediante Memorando Nro. TCE-8G-2024-0219-M, de 15 de marzo
de 2024, el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral
remite ia resolucion Nro. PLE-TCE-1-21-02-2024-EXT, respecto de
la subrogacion del juez electoral doctor Joaquin Viteri Llanga (fs.
95-98 vta.).

Memorando Nro. TCE-SG-2024-0237-M, de 20 de marzo de 2024,
suscrito por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, a través del cual pone en conocimiento de la jueza y
jueces de este Tribunal, lo referente a la subrogacion del doctor
Fernando Mufioz Benitez, juez de este drgano jurisdiccional {fs. 99-
101 vta.).

Acta de Sorteo Nro. 029-20-03-2024-SG, e informe de realizacion
de sorteo, de 20 de marzo de 2024, suscrito por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, de lo cual consta que la
competencia para la sustanciacion de recurso de apelacion,
correspondié el magister Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 102-104).

Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0093-M, de 22 de marzo de 2024,
mediante el cual el juez doctor Angel Torres Maldonado, solicité al
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral indique qué
jueces integraran el Pleno jurisdiccional para conocer y resolver el
recurso de apelacién interpuesto (fs. 105).

Mediante Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0050-M, de 25 de
marzo de 2024, el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en atencién a lo requerido por el juez sustanciador,
certificé que los jueces que conformaran el Pleno jurisdiccional
para resolver la apelacién, son: abogada Ivonne Coloma Peralta;
doctor Fernando Munoz Benitez; doctor Joaquin Viteri Llanga;
doctor Angel Torres Maldonado; y, abogado Richard Gonzalez
Davila (fs. 106).

El doctor Angel Torres Maldonado, juez sustanciador, admitié a
tramite el recurso de apelacion mediante auto de 26 de marzo de
2024, alas 12h00 (fs. 107-109).
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Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0236-0, de 26 de marzo de 2024,
mediante el cual el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral convocé al abogado Richard Gonzalez Davila para que
integre el Pleno jurisdiccional del Tribunal Contencicso Electoral
(fs. 113).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0239-0, de 26 de marzo de 2024,
por el cual el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
remiti6 a la seflora jueza y sefiores jueces de este organo
jurisdiccional el expediente integro en formato digital (fs. 115).

El 8 de abril de 2023, a las 16h05, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvio aceptar el recurso de apelaciéon
interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; revocar el auto de
inadmisién de 14 de marzo de 2024, a las 10h51; devolver el
expediente de la causa Nro. 052-202-TCE al juez de instancia, a fin
de que admita a tramite la denuncia y expida la resolucién que en
derecho corresponda (fs. 119-124).

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0067-M, de 12 de abril de
2024, mediante el cual el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, subrogante, devolvié la causa Nro. 052-
2024-TCE al juez de instancia (fs. 130-131}.

Auto de admision expedido el 19 de abril de 2024, a las 11h31, por
el juez de instancia, a través del cual se dispuso citar al
denunciado; sefialé la audiencia oral tinica de prueba y alegatos
para el 10 de mayo de 2024, a las 10h30; y ordend se oficie a la
Defensoria Piblica para que designe un defensor publico para el
denunciado, y a la Comandancia de la Policia para que garantice el
orden y la seguridad en la realizacién de la audiencia oral Unica de
prueba y alegatos (fs. 132-135).

Oficio Nro. 015-2024-KGMA-WGOC, de 19 de abril de 2024,
suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, dirigido a la Defensoria Publica de
la provincia de Pichincha, en atencién a lo dispuesto en auto de 19
de abril de 2024, a las 11h31 (fs. 139 y vta.).

Oficio Nro. 016-2024-KGMA-WGOC, de 19 de abril de 2024,
suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, dirigido a la Comandancia de la
Policia Nacional del Ecuador, en atencion a lo dispuesto en auto de
19 de abril de 2024, a las 11h31 (fs. 140}.
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25. Razon de citacidén en persona al denunciado, sefior Wilfrido René

26‘

27.

28.

29.

30.

31.

Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, MOVER, Lista 25, suscrita por la sefiora Carmen
Mora Molina, citadora-notificadora del Tribunal Contencioso
Electoral, el 22 de abril de 2024, a las 11h54 (fs. 141-143).

Escrito firmado electrénicamente por el seiior Wilfrido René Espin
Lamar y su abogado patrocinador, doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, y anexos, presentados el 29 de abril de 2024, a las
20h09, a través de los correos institucionales de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 144-163).

Auto de sustanciacion de 30 de abril de 2024, a las 14h31, por el
cual el juez de instancia dispuso correr traslado a la denunciante
con el escrito de contestacion del denunciado, asi como remitir a

las partes el expediente de la causa en formato digital (fs. 164-
165).

Escrito firmado electrénicamente por la doctora Nora Guzman
Galarraga, patrocinadora de la denunciante, presentado el 7 de
mayo de 2024, a las 14h20, a través de los correos institucionales
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual solicitdé se realice la audiencia oral tnica de
prueba y alegatos a través de medios telematicos (fs. 171-173).

Oficio Nro. DP-DP17-2024-0177-O, de 08 de mayo de 2024,
firmado electronicamente por el abogado Miguel Hugo Loayza
Valarezo, director provincial dela Defensoria Puablica de Pichincha,
encargado, remitido en la misma fecha a través del correo
institucional de la Secretaria Genera del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual designé al doctor German Jordan como
defensor publico en al presente causa (fs. 174-176).

Auto de 09 de mayo de 2024, a las 11hll, por el cual el juez de
instancia dispuso que la realizacion de la audiencia oral unica de
prueba y alegatos, oportunamente senalada, se efectie de manera
telematica (fs. 177-178 vta.).

El 10 de mayo de 2024, a las 09hl2, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia, un mail desde la direccién electrénica
despachopresidenciaf@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos”’,
con dos (02) archivos adjuntos, en extensién PDF, con el titulo
“Documentos Abogada Dayanna Torres.pdf’, que una vez
descargado, corresponde a las copias de la cédula de ciudadania y
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credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth Torres
Chamorro; y, con el titulo: “Legitimacién 052-signed.pdf’, que
una vez descargado, corresponde a wuna (01) foja, formado
electronicamente por la denunciante (fs. 186-190).

El 10 de mayo de 2024, a las 09h52, ingresé a través de recepcion
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un (01) escrito constante en una (01} foja, que contiene
en imagen la aparente firma electrénica de la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, al cual se adjunta, en calidad de anexos, dos {02} fojas;
documentos que fueron recibidos en el despacho del juez de
instancia el mismo dia a las 10h00 (fs. 191-194).

El 10 de mayo de 2024, a las 10h30 se efectué la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos, conforme consta del acta de la
diligencia (fs. 195-209).

El 13 de mayo de 2024, a las 10h40, ingresé al Tribunal
Contencioso Electoral un (01) escrito, en una (01} foja, que
contiene en imagen la aparente firma electrénica de la denunciante
(fs. 210-212).

El 13 de mayo de 2024, a las 11hl2, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la Relatoria del despacho del juez de instancia, un
mail desde la direccién electrénica:
despachopresidenciaf@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos’,
mismo que contiene un (01) archivo, en extensién PDF, con el
titulo: “Legitimacién 052-signed.pdf’, que una vez descargado,
corresponde a un (01) escrito en una (01} foja, firmado
electrénicamente por la denunciante {fs. 213-215).

El 15 de mayo de 2024, a las 16h02, ingresdé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la Relatoria del despacho del juez de instancia, un
mail desde la direccién electrénica:
despachopresidencia@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos’,
mismo que contiene dos (02) archivos adjuntos, en extensiéon PDF,
conforme el siguiente detalle: i) Con el titulo: “Documentos
Abogada Dayanna Elizabeth Torres.pdf’, que una vez
descargado, corresponde a las copias de la cédula de ciudadania y
credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth Torres
Chamorro, constante en dos (02} fojas; y, i) Con el titulo:
“Legitimacién 052(1)-signed-signed.pdf’, que una vez descargado,
corresponde a un (01} escrito en una (01) foja, firmado
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electronicamente por la denunciante, Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, y su patrocinadora, abogada Dayanna Torres
Chamorro (fs. 216-229).

El 15 de mayo de 2024, a las 16h23, ingresé a través de la
recepcion documental del Tribunal Contencioso Electoral un (01)
escrito, en una (01) foja, que contiene en imagen las aparentes
firmas electronicas de la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar y su abogada patrocinadora (fs. 221-224).

El 17 de junio de 2024, a las 09hl1l, el juez de instancia emitié
sentencia dentro de la presente causa, mediante la cual aceptd
parcialmente la denuncia propuesta, e impuso al legitimado pasivo
sanciones de multa equivalente a veinte (20) salarios basicos
unificados del trabajador en general, y suspensién de derechos
politicos por el lapso de dos (02) afios (fs. 225-240).

Conforme consta en la razén sentada por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue
notificada el mismo dia (fs. 244).

El 20 de junio de 2024, a las 20h45, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito firmado electrénicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, patrocinador del denunciado Wilfrido
René Espin Lamar, firma que una vez verificada, es valida; a través
de dicho escrito solicita aclaracién de la sentencia emitida por el
juez de instancia (fs. 246-247).

El 20 de junio de 2024, a las 22h15, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito firmado electrénicamente por la doctora Nora
Guzman Galarraga, patrocinadora de la denunciante Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
firma que una vez verificada, es valida; a través del referido escrito
solicita aclaracion y ampliacion de la sentencia emitida por el juez
de instancia (fs. 250-252).

Mediante auto de 21 de junio de 2024, a las 14h21, el juez de
instancia dio por atendido los recursos horizontales de aclaracion y
ampliacién interpuestos por las partes (fs. 253-255 vta.).

Conforme consta de la razén sentada por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora del despacho del juez de instancia, el
auto de 21 de junio de 2024, a las 14h21, fue notificado a las
partes procesales en la misma fecha (fs. 258).
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El 26 de junio de 2024, a las 23h58, ingresdé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un mail desde la direccion  electronica:
guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Apelacion
causa 052°2024" (sic), que contiene un (01) archivo adjunto, con
el titulo “3 Apelacion sentencia MOVER Denuncia entrega
informes-signed.pdf’, que corresponde a un (01) escrito firmado
electrénicamente por el doctor Guillermo Gonzalez Orquera,
patrocinador del denunciado Wilfrido René Espin Lamar, firma que
una vez verificada, es valida, conforme la razén sentada por la
Secretaria Relatora del despacho del juez de instancia (fs. 263); a
través el referido escrito el denunciado interpone recurso de
apelacion contra la sentencia de instancia (fs. 260-262).

Mediante auto de 27 de junio de 2024, a las 12h01, el juez de
instancia concedié el recurso de apelacién interpuesto en la
presente causa (fs. 264 y vta.).

Con Memorando Nro. 024-2024-KGMA-WGOC, de 28 de junio de
2024, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho del juez de instancia, remite a la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de
la causa Nro. 052-2024-TCE, conformado de tres (03} cuerpos, en
doscientos sesenta y siete (267) fojas (fs. 268).

Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 083-TH-TCE-2024,
mediante la cual se resuelve la subrogacion de la Secretaria
General al abogado Gabriel Andrade Jaramiilo, por el dia 28 de
junio de 2024 (fs. 269).

Acta de Sorteo Nro. 077-28-06-2024-SG, de 28 de junio de 2024,
mediante la cual y conforme la razén sentada por el abogado
Gabriel Andrade Jaramillo, secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral (S), consta que la causa Nro. 052-2024-TCE
le correspondid, en segunda instancia, al doctor Joaquin Viteri
Llanga, como juez sustanciador (fs. 271-272).

El expediente de la causa Nro. 052-2024-TCE ingresé al despacho
del juez sustanciador el 28 de junio de 2024, a las 16h06,
compuesto de tres (03) cuerpos, en doscientos setenta y dos (272)
fojas.

Mediante auto de 02 de julio de 2024, a las 16h56, el juez
sustanciador admiti6 a tramite el recurso de apelacion interpuesto,
dispuso se convoque al juez suplente en orden de su designacion,
para que integre el Pleno encargado de conocer y resolver el
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recurso interpuesto, asi como se remita a los jueces que
integraran el Plenc de este érgano jurisdiccional el expediente de la
causa en formato digital, para su revision y estudio (fs. 273-275).

51. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-0, de 02 de julio de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual se convocé
al abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, para que
integre el Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso
de apelacion interpuesto en la presente causa (fs. 280).

52. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0427-0, de 02 de julio de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convocé a
los senores jueza y jueces: doctor Fernando Muiioz Benitez;
abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel Torres Maldonado;
y, abogado Richard Gonzalez Davila, integrantes del Pleno
Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de apelacion
interpuesto en la presente causa (fs. 283 y vta.).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1, Competencia

53. De conformidad con el articulo 221, numeral 2, de la Constitucion
de la Republica, el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus
atribuciones:

“2., Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneracién de normas electorales”.

54. De conformidad con el articulo 268 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en concordancia con el articulo 4, numeral 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver lo siguiente:
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“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias,
autos y resoluciones”.

En virtud de las invocadas normas juridicas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
presente recurso vertical de apelacidn, en contra de la sentencia de
instancia, expedida el 17 de junio de 2024, a las 09h11.

De la legitimacién activa

El senor Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, MOVER, Lista 35, es
legitimado pasivo en la presente causa, en virtud de la denuncia
propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; por tanto, al ser parte
procesal, cuenta con legitimacién para interponer recurso de
apelaciéon en contra de la sentencia expedida por el juez de
instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone que la apelacién, salvo en la accion
de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
ultima notificacién.

De la revisién del proceso se advierte que la sentencia objeto del
presente recurso fue expedida el 17 de junio de 2024, a las 09h11
(fs. 225-240), v notificada a las partes procesales en la misma
fecha, conforme la razon sentada por la secretaria relatora del
despacho del juez de instancia (fs. 244 y vta.); solicitada la
aclaracién y ampliacién de la sentencia, por la denunciante y el
denunciado, dichas peticiones fueron atendidas mediante auto de
viernes 21 de junio de 2024, a las 14h21 (fs. 253-255 vta.),
notificado en la misma fecha (fs. 258 y vta.)

En tanto que el recurso de apelacién fue interpuesto mediante
escrito remitido via correo electronico, el miércoles 26 de junio de
2024, firmado electrénicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, patrocinador del denunciado, firma que fue debidamente
validada, como se constata del escrito contentivo del mismo, y la
respectiva razén de recepcién, que obran de fojas 260 a 263. En
consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto cumple el
requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se
procedera a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

11
GARANTIZAMOS

7




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Td'-
.
TRAARAL CONTENCIR0

Recurso Vertical de Apeﬁém
Causa Nro. 052-2024-TCE
Sentencia

{Voto Salvado)

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

60. El denunciado, Wilfrido René Espin Lamar, en calidad de
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
MOVER, Lista 35, fundamenta su recurso de apelacion, en lo
principal, en los siguientes términos:

60.1.

60.2.

60.3.

60.4.

Que en la audiencia celebrada en esta causa, “expresamente
se comprobé que la denuncia presentada por el Consejo
Nacional Electoral fue presentada en contra la Organizacion
Politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico,
MOVER, Lista 35, consecuentemente la litis se trabé en contra
de la organizacién politica como legitimado pasivo en al
presente causa conforme aparece en el numeral 53 literal “a”
de la sentencia (...)’ (sic general).

El recurrente cita y transcribe los parrafos 60 y 94 de la
sentencia emitida por el juez de instancia, en los que se hace
referencia a la extincion de la organizacién politica, v se
senala que “flfa infraccion de la que trata la presente causa es
la falta de presentacién del informe econémico financiero
anual del ario 2022 dentro de los plazos previstos en la ley,
fecha a la que la organizacién politica existia {...)".

Que en la presente causa “no existe constancia verificable de
que el requerimiento realizado por el Consejo Nacional
Electoral, haya sido notificado al responsable econémico de la
organizacion politica”, lo cual -afirma- es “una clara
vulneracion de derechos como ha establecido este mismo
Tribunal en su jurisprudencia en la sentencia dictada en la
causa 051-2024-TCE {...]’. Al efecto, el recurrente transcribe
los parrafos 64, 65 y 66, y la disposicion “SEGUNDA” de la
sentencia (de mayoria) dictada por este Tribunal en la causa
Nro. 051-2023-TCE.

Agrega que, en la causa Nro. 043-2024-TCE, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvié retirar el registro de
la organizacién politica MOVER (muerte del movimiento), por
lo cual, afirma, “esta organizacién no  existia,
independientemente de los recursos que se hubieren
planteado contra dicha sentencia”
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Que la presente causa “se ha tramitado en contra de una
organizacion politica {...) que no existia a la fecha de haberse
presentado la denuncia, no existia a la fecha de haberse
realizado la audiencia y no existe a la fecha de expedirse la
sentencia materia del presente recurso y por lo tanto cabe
perfectamente la aplicacion del numeral 6 del articulo 177 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
puesto que la persona en contra de la que se presentd la
denuncia (MOVER} ha dejado de existir inclusive antes de la
presentacion de dicha denuncia’.

Senala que la jurisprudencia reciente del Tribunal
Contencioso Electoral ha establecido que la falta de
notificaciéon al responsable de manejo econdémico de la
organizacién politica es una clara vulneraciéon de derechos
que acarrea automaticamente la nulidad, jurisprudencia que
-afirma- “no requiere de mayor explicacion a los serores
jueces del Pleno”, pues basta que en la presente causa, “al
igual que lo sucedido en la causa 051-2024-TCE, no existe
constancia verificable de que el requerimiento realizado por el
Consejo Nacional Electoral, haya sido notificado al
responsable econémico de la organizacién politica’.

Agrega el recurrente que en la presente causa, a pesar de
que oportunamente anuncié como prueba el oficio con la fe
de recepcién de la entrega de los informes requeridos por el
Consejo Nacional Electoral, “adjuntando copia de este
documento a efectos de presentar el original durante la
audiencia respectiva”, esta prueba no fue considerada, “bajo
el pretexto de que se presenté el documento en copia simple”;
sin embargo, manifiesta que ese documento no constaba en
el expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral, por
lo cual estuvo incompleto, lo que considera como “prueba
adicional de la mala fe de los funcionarios electorales que
entregaron un expediente incompleto y minusculo”.

Solicita se revoque la sentencia recurrida y que, “en
aplicacion de la jurisprudencia del tribunal establecida en la
causa 051-2024-TCE se declare las nulidades respectivas y
se ratifique mi estado de inocencia’.

3.2. Analisis juridico del caso

61. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este érgano
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacién interpuesto,
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estima necesario pronunciarse en relacion a los siguientes
problemas juridicos:

61.1. ;Contra quién presenté denuncia el Consejo Nacional
Electoral, en relacién a la infraccién de no entrega de informe
econdmico financiero por parte del Movimiento Politico
MOVER, Lista 35, del gjercicio econémico del anio 2022?

61.2. ;La falta de notificacion al responsable de manejo econdémico
del Movimiento Politico MOVER, Lista 35, afecté los derechos
invocados por el recurrente?

En relaciéon al primer problema juridico, es necesario precisar
previamente que las organizaciones politicas se financian mediante
recursos publicos y privados, constituyendo estos ultimos los
aportes de sus afiliados, simpatizantes y adherentes, como prevé el
articulo 353 del Cddigo de la Democracia; asi mismo, los bienes
que adquieran las organizaciones politicas forman parte de su
patrimonio y deben constar en el respectiveo registro contable, como
dispone el articulo 354 ibidem.

De ello deriva entonces la obligaciones de los partidos y
movimientos politicos, rendir cuentas, a través de la presentacion
de las respectivas cuentas de gastos de campana electoral, o
referentes al uso y gasto de recursos durante el ejercicio econdémico
de cada aiio, en las formas y los plazos previstos en la ley y los
reglamentos  electorales, y cuya omision genera las
responsabilidades previstas en la normativa electoral.

En la presente causa, se imputé a la organizacidn politica
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER,
Lista 35, de ambito nacional, la no presentacién del informe
correspondiente al ejercicio econémico del afo 2022, omision que
constituye transgresion del articulo 368 del Codigo de la
Democracia y la consecuente infraccién electoral tipificada en el
articulo 281, numeral 1 del mismo cuerpo normativo.

Ahora bien, el sefior Wilfrido René Espin Lamar, circunscribe como
uno de los puntos contenidos en el recurso de apelacién, al hecho
de que la denuncia incoada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
fue propuesta en contra del Movimientc Verde Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, organizacién
politica que -afirma- fue extinguida, mediante sentencia emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro. 043-2024-
TCE.
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Al respecto, de la constancia procesal se advierte que la denuncia
que motivo la presente causa, fue presentada ante este drgano
jurisdiccional el 24 de febrero de 2024, a las 19h12, como
consta de la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 66 y vta.), esto es, con anterioridad a la
emisién de la sentencia, por parte del Pleno de este Tribunal, en la
causa Nro. 043-2024-TCE (10 de mayo de 2024, a las 16h05!); por
lo cual a la fecha de presentacion de la denuncia, el movimiento
MOVER, Lista 35, no se encontraba extinguida, siendo inobjetable
que el ciudadano Wilfrido René Espin Lamar, ha ejercido la
representacion legal de la citada organizacién politica.

Si bien el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, se encuentra actualmente extinguido, y por
tanto, eliminado del Registro Nacional de Organizaciones Politicas,
ello no significa que estan exentos de examen y control los actos u
omisiones que puedan constituir infraccién electoral imputables al
movimiento politico MOVER, Lista 35, ocurridos durante su
existencia juridica, y respecto de los cuales esta llamado a
responder quien ha ostentado la representacion legal de la referida
organizacion politica, en los términos y condiciones previstos en la
normativa electoral pertinente.

Respecto del segundo problema juridico, €l recurrente arguye
también que la omisién de notificar al responsable del manejo
econémico del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, respecto del requerimiento por la
falta de entrega del informe del ejercicio econémico financiero
correspondiente al afio 2022, denunciada por el Consejo Nacional
Electoral, constituye una clara vulneraciéon de derechos, que
acarrea la nulidad, conforme -afirma- ha sido sefnalado por el
Tribunal Contencioso Electoral en la causa contencioso electoral
Nro. 051-2024-TCE.

Al respecto, el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, prevé que la recepcion y el gasto de los fondos de las
organizaciones politicas o alianzas, son de competencia exclusiva
del representante legal o del procurador comun, en caso de
alianzas, v del responsable economico nombrado segin sus
normas internas, quien ademas debe llevar registros contables y de
acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, como
ordena el articulo 362 ejusdem; de lo cual deviene, por tanto, la
obligacion de aquellos (representante legal o procurador y

! Sentencia de segunda instancia, ver en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral, www.tce gob.ec
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responsable econémico} de presentar las cuentas correspondientes
ante el organo administrativo electoral, en los plazos y formas
previstos en la ley y reglamentos pertinentes.

En la presente causa, la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
denunci6 la falta de entrega del informe econémico financiero del
ano 2022, dentro de los plazos previstos en el Codigo de la
Democracia, por parte de la organizacién politica Movimiento
Verde, Etico, Revolucionario, MOVER, Lista 35, imputacién que no
ha sido controvertida por el ahora recurrente, quien afirma haber
presentado dicho informe al Consejo Electoral “mediante oficio OF-
WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28 de marzo de 2024", como
indica en su escrito y documento adjunto, que obran de fojas 145 a
148; por el contrario el ciudadano Wilfrido René Espin Lamar, en
su recurso de apelacién, senala que, “no existe constancia
verificable de que en el requerimiento realizado por el Consejo
Nacional Electoral, haya sido notificado al responsable econémico de
la organizacién politica”, e invoca la sentencia emitida por este
organo jurisdiccional en la causa Nro. 051-2024-TCE2.

En la aludida causa (Nro. 051-2024-TCE), el Pleno de este Tribunal
emitié sentencia3 (fallo de mayoria), en la cual sefiald, en el parrafo
49, que:

“(...) si bien las organizaciones politicas por medio de sus
representantes y de los responsables de su manejo econémico estdan
en la obligacién de presentar sus informes econémicos financieros
anuales, dentro del plazo de noventa dias; el Consejo Nacional
Electoral tiene a su vez, la obligacién de instaurar un debido
procedimiento administrativo, dotado de todas las garantias
constitucionalmente reconocidas para los casos en los que se decide
sobre los derechos e intereses de cualquier persona natural y
Juridica”.

Empero, el proceso administrativo referido ut supra, debe haber
sido instaurado por el Consejo Nacional Electoral, en contra de
quienes son los obligados legalmente a presentar los informes
econdmicos financieros, y hubieren incumplido dicha obligacién, a
fin de que puedan ejercer el derecho a la defensa y mas garantias
del debido proceso.

? La causa Nro. 051-2024-TCE corresponde la denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral, por falta de informe economico financiero del afo 2022, por parte de la organizacién politica
Movimiento CONSTRUYE, Lista 25.

¥ Sentencia de 13 de junio de 2024, ver en la pagina web institucional, wwnar.tce.gob.ec
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Al respecto, de la documentacion adjuntada a la denuncia (fs. 1 a
45), consta la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de 27 de
enero de 2024, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral acogi6 el Informe Nro. CNE-DNFCGE-2023-021-], de 6 de
junio de 2023, y dispuso remitir dicha resolucion a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, para que “realice los tramites
respectivos ante el Tribunal Contencioso Electoral”; sin embargo,
de la revisién de dichos documentos, se advierte que no se ha
contado, en ninguna fase del procedimiento administrativo, con el
responsable del manejo econémico del Movimiento MOVER, Lista
35, cuya designacion debe constar inscrita ante el Consejo
Nacional Electoral, el cual, por estar a cargo del registro y
actualizacién de esas designaciones, no tiene justificacién para
omitir notificar a los obligados solidarios, a fin de que requerirle
que presenten el informe econémico financiero anual.

En la sentencia emitida en la causa Nro. 051-2024-TCE, este
Tribunal ha manifestado -en el parrafo 55- lo siguiente:

“(...) si pasados los noventa dias que prevé el Cédigo de la
Democracia, no se hubiere presentado el informe econémico
financiero anual, el Consejo Nacional Electoral tiene la obligacién de
requerir _al responsable del manejo econdmico y al
representante legal de la organizacién politica, para que
entreguen dicha informacién en un plazo mdximo de quince dias,
contados a partir de la fecha en que se produjere la notificacién. De
modo tal que, no_queda a discrecion del Consejo Nacional
Electoral, requerir la presentacion de este informe, sea al
representante legal o sea al responsable del manejo
econdmico, puesto que el Cédigo de la Democracia utiliza la
conjuncién copulativa “y”; es decir, el mentado requerimiento
solamente se perfecciona cuando se ha notificado en legal y debida
forma a los dos obligados solidarios” (énfasis afnadido).

Por tanto, la omisién de contar con el responsable del manejo
econémico del movimiento politico MOVER, Lista 35, al requerir la
presentacién del informe econdémico financiero del ano 2022,
genera inobservancia del ordenamiento juridico, puesto que, como
ha senalado este 6rgano jurisdiccional en la causa Nro. 051-2024-
TCE:

“(...) la ley establece un litis consorcio pasivo necesario o forzoso; las
disposiciones legales contenidas en los articulos 362 y 281 numeral
1 del Cédigo de la Democracia, disponen que los dos obligados, el
responsable del manejo econémico y el representante legal, actien
en el mismo proceso, en calidad de legitimados pasivos, por estar
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vinculados por la misma obligacién, de manera indivisible, por lo que
la denuncia tiene que ser dirigida sobre esta pluralidad de obligados
dentro de la misma accién, a efecto de evitar que se subdivida la
continencia de la causa, y garantizar el derecho a la defensa, el
principio de celeridad y economia procesal, de cada uno de los
procesados™.

Vale precisar que, en la causa Nro. 051-2024-TCE, invocada por el
ahora recurrente, la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
denuncié la falta de presentacién del informe econémico financiero
del ano 2022, por parte del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25,
denuncia dirigida solamente contra el representante legal de esa
organizacion politica; causa contencioso electoral en la cual este
Tribunal senalé que:

“al no existir constancia verificable de que el requerimiento realizado
por el Consejo Nacional Electoral, haya sido notificado al
responsable econémico de la organizacién politica, este obligado ha
sido colocado en situacién de indefension. Siendo esta una
solemnidad sustancial de observancia obligatoria para el Consejo
Nacional Electoral, resulta evidente que esta persona no conté con la
posibilidad de ejercer su derecho a la defensa”;, razén por la cual,
en dicha causa este organo jurisdiccional declaré la nulidad del
proceso administrativo tramitado en el Consejo Nacional Electoral
(respecto del movimiento CONSTRUYE), asi como de “todas las
actuaciones gue de ello se deriven”.

En tal virtud, se advierte en la presente causa, idénticos supuestos
facticos que en la causa Nro. 051-2024-TCE, esto es: 1) Omisién de
falta de entrega de informe econémico financiero del afio 2022; 2)
Requerimiento de dicho informe, en sede administrativa,
unicamente al representante legal de la organizacién politica,
prescindiendo de contar con su responsable de manejo econémico;
3) Denuncia ante este Tribunal Gnicamente contra el representante
legal de la organizacion politica, omitiendo contarse con el
responsable de manejo econdmico; 4) Falta de litis consorcio pasivo
necesario en la denuncia que motiva la presente causa; por lo cual
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral debe resolver la misma,
atendiendo los mismos fundamentos facticos y juridicos, ello en
aplicaciéon del aforismo juridico UBI EADEM EST RATIO EADEM
JURIS DISPOSIT TEIOSSE DEBET> (Donde hay igual razdén, hay
igual disposicidn}.

* TCE

, Sentencia expedida en la causa Nro. 051-2024-TCE, ver en la pagina web institucional,

www.tce gob ec
# German Cisneros Farias; “Diccionario de frases y aforismos latinos” - Universidad Nacional Auténoma de
Mexico - Ver en Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

https./ {biblio.juridicas unam.mx/ bjv
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IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el recurso vertical de apelacion interpuesto por el
sefior Wilfrido René Espin Lamar; y, en consecuencia, Revocar la
sentencia expedida por el juez de instancia el 17 de junio de 2024, a las
0%h11.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del procedimiento administrativo que
culminé con la emision de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de
27 de enero de 2024, por parte del Consejo Nacional Electoral, asi como
de todas las actuaciones que de ello se deriven.

TERCERO: Disponer que el Consejo Nacional Electoral, luego de
ejecutoriada la presente sentencia, en el plazo maximo de diez dias,
inicie el proceso de examen del informe econémico financiero anual
correspondiente al afio 2022, del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, Lista 35, que el recurrente dice haber
presentado ante el 6rgano administrativo electoral “mediante oficio OF-
WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28 de marzo de 2024”.

CUARTO: Notifiquese la presente sentencia:
4.1. Al recurrente, Wilfrido René Espin Lamar, y su patrocinador en:
- Correo electrénico: guillermogonzalez333(@yahoo.com

espinlamanmgmail.com
gearcosaf@gmail.com

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 061

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Correos electrénicos: secretariageneraliacne.gob.ec
asesoriajuridicai@cne.gob.ec
noraguzmarkacne.gob.ec
santiagovallejoaicne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec
estebanruedafacne.gob.ec
bettybaezacje.gob.ec
mishellesparzaicne.gob.ec
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- Casilla Contencioso Electoral No. 003.

QUINTO: Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F).- Dr. Fernando Muiioz Benitez,
JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.

Certifico.- Quito, D.M. 24 de/julio de 2024.

/.
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Ab, Vittpr Hugo Cevalles Garcia
SECRETARIO G
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