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DESPACHO DEL DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 279-2019-TCE

Cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec,
A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa No. 279-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de agosto de 2019.- Las 08h15.-
VISTOS: Agréguese al expediente: a) El escrito en una {1) foja, suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas y la doctora Maria Fernanda Espaiia
Castro, Analista Provincial de Asesoria Juridica CNE-E y en calidad de anexos tres (3) fojas, ingresado por
Secretaria General de este Tribunal, el 14 de agosto del 2019, a las 15h09. b) Agréguese al expediente copia
certificada de la Accién de Personal No. 141-TH-TCE-2019, de 14 de agosto del 2019, mediante la cual la
doctora Paulina Parra Parra, actuara como Secretaria Relatora de este despacho desde el 15 de agosto del
2019.

I.  ANTECEDENTES.-

1.1. El 25 de julio de 2019, a las 09h43, ingresa a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
un expediente en dieciséis (16) fojas dtiles en el cual consta el escrito suscrito por la doctora Ana
Angélica Caicedo Rodriguez, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, mediante el
cual, presenta una denuncia en contra del sefior Daniel Patricio Lopez Villacres, portador de la cédula
de ciudadania No. 0801234170, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacidn Politica:
Movimiento Unién Ecuatoriana, lista 19, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019%, por la no
presentacién del informe de las cuentas de campaiia electoral.

1.2. Luego del sorteo realizado, conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No, 279-2019-TCE, al doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

1.3. El 25 de julio de 2019 a las 16h59, se recibe en este despacho el expediente en diecisiete (17) fojas.

1.4. Con providencia de 07 de agosto de 2019, las 13h00, este Juez dispuso: “PRIMERO.- Que en el plazo de
dos (2) dias, la doctoro Ana Angélica Coicedo Rodriguez, Directora de la Delegacion Provincial Electoral
de Esmeraldas, complete su denuncia, en especial lo determinado en el articvlo 84 numeral 7 del
Reglamento de Trdmites Contencioso Flectorales del Tribunal Contencioso Electoral, ademds sirvase
remitir el formulario de inscripcion de candidaturas donde conste el Responsable del Manejo
Econdmico.”
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1.5. La doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, mediante escrito de 14 de agosto del 2013, manifiesta: “COMPLETO RECURSO.- Direccion
del domicilio, del sefior LOPEZ VILLACRES DANIEL PATRICIO, en la ciudad de Esmeraldas, calle Juan
Montalvo 20-6 y Bolfivar, REFERENCIA: Frente ol baratillo la TRANCA ALMACEN, del Cantén Esmeraldas,
de la Provincia de Esmeraldas. Celular N° 099914662, Adjunto formulario el formulario de inscripcién de
candidatura donde consta el responsable del manejo econémico.”

1.6. Copia certificada de la Accion de Personal No. 141-TH-TCE-2019, de 14 de agosto del 2019, mediante la
cual la doctora Paulina Parra Parra, actuara como Secretaria Relatora de este despacho desde el 15 de
agosto del 2019,

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 El articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Lo Funcion Electoral
garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresgn través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadanie.”

2.2 El articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, los siguientes: 2. Sancienar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gosto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”

2.3 E} articulo 70 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, manifiesta: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, los siguientes
funciones: 5. Sancionor el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral
v, en general, las vulneraciones de normas electorales.”

£l articulo 72 inciso primero de la misma norma establece que: “Las cousas contencioso electorales
sometidas ol juzgamiento del Tribunal seguirén los principios de transparencia, publicidod, inmediacion,
simplificacién, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellas se observardn las
garantios del debido proceso...”

En los articulos 230 a 234 del Cédigo de la Democracia, se determinan las obligaciones del responsable del
manejo econémico de la campafia electoral de las organizaciones politicas, en lo referente a la presentacion
de las cuentas de esa campaiia.

El articulo 275 numeral 4, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe como una infraccién electoral: “No presentar los informes con
las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y fa del aportante origingl cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastados en el proceso electoral por rubros, estados de
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cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente...”.

2.4 El articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa sefiala que: “El Consejo Nacional
Electoral, y las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, tienen la competencia en su jurisdiccion,
para controlar la propaganda o publicidad y articulos promocionales efectorales; remitir al Tribunal
Contencioso Electoral los procesos con indicios de presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto
electoral, realizar los exdmenes de cuentas en lo relativo of monto, origen y destino de los recursos utilizados
en un proceso electoral.”

Ademis establece en el Capitulo IV “De la o el Responsable del Manejo Econémice”, en la Seccién Segunda
detalia el procedimiento para el manejo y presentacién de las cuentas de campafia.

Los articulos 24, 38 y 39 establecen que, las cuentas de campafia electoral, se presentaran por dignidad,
jurisdiccion y organizacién politica a la que pertenecen.

2.5 El articulo 51 de del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa determina que: “Le notificacién de
los resoluciones en sede administrativa emitidas por el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales, deberdn tener identificacion plena de la o ef responsable del manejo
econdmico, directivos de la organizacion politica o social, procurador comin en coso de alionzas, v la
ciudadana o ciudadano que forma parte del proceso en calidad de aportante; dichas notificaciones se harén
en legal y debida forma, en persono, mediante correo electrénico personal, empleando todos los mecanismos
para llegar a su conocimiento, y de ser el caso por prensa escrita, a fin de garantizar el debido proceso de las
partes.

La notificacién personal se la realizard por una sola vez. De no ser posible se notificard por una segunda
acasion. Ante la imposibifidad de notificacién personal se sentard la razén que corresponda, y se procederd a
notificar a través de una sola publicacién en la prensa, en uno de los diarios de mayor circulacicn de ia
respectiva jurisdiccién.

Notificadas las partes, se sentard la RAZON, que la resolucion administrativa se encuentre en firme, suscrita
por el respectivo actuario.”

2.6 Obra a fojas 8 del proceso copia simple del oficio circular Nro. CNE-DPEE-2019-0001-Oc, de 19 de julio de
2019, dirigido a: “Sefiores Responsable del Manejo Econdmico De las Organizaciones Politicas”; el mismo que
no concreta la identificacion del responsable del manejo econdmico, ni la dignidad a [a que se refieren las
cuentas de campaiia no presentadas. Este oficio fue notificado mediante un solo correo dirigido a varias
direcciones electrénicas, sin que se pueda identificar los destinatarios.

2.7 En el Oficio Nro. CNE-DPE-2019-0518-0f, de 27 de Junio de 2019, en el que se insiste en la presentacion
de cuentas persiste |a identificacion de las candidaturas de las que es responsable el sefior Daniel Patricio
Lépez Villacres.
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Esta inobservancia debe ser asumida y corregida por las autoridades competentes de la administracién
electoral, con el objeto de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

2.8 El numeral 2 del articulo 22 del Reglamento de Trimites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, establece que una accién o recurso, se inadmite a tramite: “2. Por vicios de
formalidades en el Tramite”.

2.9 Revisado el expediente, se evidenciaron omisiones en las formalidades de tramite en sede administrativa
por lo que mediante providencia de 07 de agosto de 2019, las 13h00, se solicité a |a Directora de la
Delegacién que aclare y complete su denuncia, sin embargo las omisiones persistieron pues en su escrito
aclaratorio ingresado a este despacho el 14 de agosto de 2019, no completd su denuncia, en los términos
exigidos por el Reglamento de Tramites Contencioso Electoral. Puesto que no individualizé la candidatura
del que fue responsable econdémico el sefior Daniel Patricio Lopez Villacres. Ademas, fa denunciante no
remitié el formulario de inscripcién completo que habia sido requerido por este Juzgador.

Con estas consideraciones y por existir violacién al procedimiento de notificacion en Sede Administrativa,
RESUELVO:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite la denuncia interpuesta por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez,
Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, en contra del sefior Daniel Patricio Lépez
Villacres, responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica: “MOVIMIENTO UNION
ECUATORIANA, LISTA 19”, para las Elecciones Seccionales del 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22
numeral 2 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, se dispone que a través de la Secretaria Relatora del
despacho, se envie atento oficio a la Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas,
devolviendo el escrito de denuncia con sus respectivos anexos que conforman la presente causa,
previamente dejando copias certificadas y/o compulsas de la documentacién que se remita a la Delegacién
Provincial Electoral de Esmeraldas.

TERCERO.- Se dispone que el Consejo Nacional Electoral, instruya a sus Delegaciones Provinciales
Electorales y a la Direccién Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral, a fin de que los procesos
de andlisis de cuentas de campafa electorales, de las “Elecciones Seccionales 2019 y del CPCCS”, cumplan
con todas las garantias del debido proceso.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de este auto a:

4.1. Al Denunciante doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez y a su patrocinadora, en los correos
electrénicos: anacaicedo@cne.gob.ec , mariaespana@cne.gob.ec
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4.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma prevista en el articulo 247 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de 1a Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
y en los correos electrénicos franciscoyepez@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec, y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Actlie la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-“ F) Dr. Fernando Muficz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Lo que comunico para los fines de Ley.- ——

EF 4.

- ﬂU'L:‘-'*-ﬂ \O.u.ao / B i AN
Dra. Paulina Pargs-Farra [ s
SECRETARIA RELATORA
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