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Dentro de la causa signada con el Nro. 314-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Sentencia
CAUSA Nro. 314-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra de
la sentencia de primera instancia expedida el 18 de junio de 2024, mediante la
cual nego la denuncia propuesta contra el sefior Roberto Aguilar Andrade, por
presunta infraccién electoral muy grave de violencia politica de género.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar el recurso de
apelacion interpuesto.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10
de diciembre de 2024.- Las 18h12- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0998-0, de 24 de octubre de 2024, en una
(01) foja, suscrito por el magister Milton Andrés Paredes Paredes,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
certifico el Pleno de este érgano jurisdiccional encargado de conocer y
resolver el recurso de apelaciéon interpuesto.

b. Convocatoria a Sesioén Jurisdiccional

L. ANTECEDENTES

1. Conforme razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral en ese entonces, el 01 de noviembre de 2023, a las
16h00: “...) se recibe de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral; un (01) escrito en seis (06) fojas;
y en calidad de anexos treinta y dos (32) fojas” (fs. 66).

Se ha verificado que el escrito, y sus anexos, se refiere a una denuncia
por presunta infraccion electoral de violencia politica de género,
sustentada en los articulo 279, numeral 14, en concordancia con el
articulo 280, numerales 3 y 7 del Codigo de la Democracia, presentada
por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
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Nacional Electoral, en contra de Roberto Aguilar Andrade, editorialista
del Diario Expreso (fs. 53 a 58).

Del Acta de Sorteo Nro. 021-07-03-2024-SG, de 07 de marzo de 2024,
y conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa Nro. 314-
2023-TCE, le correspondid al doctor Fernando Muiioz Benitez, como
juez de instancia en la causa principal (fs. 339-341).

El juez de instancia emitié sentencia en la presente causa el 18 de junio
de 2024, a las 16h59, mediante la cual nego la denuncia propuesta por
la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en contra del senor
Roberto Aguilar Andrade, por el presunto cometimiento de infraccion
electoral muy grave de violencia politica de género (fs. 599-611 vta.).

El sefior Roberto Aguilar Andrade, mediante escrito remitido via correo
electrénico, el 21 de junio de 2024, a las 11h15, a través de su abogado
patrocinador, solicité al juez de instancia la “correccion” y la ampliacion
de la sentencia, condenando en costas a la denunciante”, documento
cuya firma electronica, una vez verificada, es valida (fs. 616-618).

Escrito remitido por correo electronico, el 21 de junio de 2024, a las
15h34, por la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, por el cual interpuso recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion de la sentencia de instancia, documento cuyas firmas
electrénicas, una vez verificadas, son validas (fs. 620-626)

Escrito ingresado el 21 de junio de 2024, a las 16h19, de la denunciante,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, a través de sus
patrocinadores, y por el cual interpuso recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion de la sentencia de instancia (fs. 628-641)

El juez de instancia, mediante auto de 25 de junio de 2024, a las 16h30,
dio por atendidos los recursos horizontales interpuestos por las partes
procesales (fs. 642-648 vta.).

Mediante escrito presentado en este Tribunal el 28 de junio de 2024, a
las 16h30, la denunciante magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
y sus abogados patrocinadores, interpusieron recurso de apelacion
contra la sentencia de instancia (fs. 654-668).

Con auto de 01 de julio de 2024, a las 13h01, el juez de instancia,
concedié el recurso de apelacion interpuesto por la denunciante y
dispuso que la secretaria relatora de su despacho remita el expediente a
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la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, para los fines

pertinentes (fs. 671-672).

Del Acta de Sorteo Nro. 082-02-07-2024-SG, de 02 de julio de 2024, y
conforme la razén sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa Nro. 314-
2023-TCE, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la
denunciante, le correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 678-680).

El expediente de la causa Nro. 314-2023-TCE ingresé al despacho del
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez sustanciador, el 03 de julio de 2024, a
las 09h38 en seiscientos ochenta (680) fojas (fs. 680).

Mediante auto de 04 de julio de 2024, a las 15h186, el juez sustanciador
avocod conocimiento de la causa y admitio a tramite el recurso de
apelacion interpuesto; y, dispuso que por Secretaria General se convoque
al juez suplente en orden de designacion, para que integre el Pleno
jurisdiccional que conocera y resolvera la apelacién; se convoque y se
remita a los senores jueces integrantes del Pleno de este Tribunal, el
expediente de la causa en formato digital (fs. 681-683).

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0430-0, de 04 de julio de 2024, el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, a esa fecha secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, convocé a los conjueces ocasionales:
magister Ana Jessenia Arteaga Moreira; doctora Solimar Herrera Garcés;
magister Rocio de las Mercedes Ballesteros Jiménez; doctor Francisco
Esteban Hernandez Pereira; magister Jorge Hernan Baeza Regalado;
doctor Juan Antonio Pena Aguirre; y, doctor Edison René Toro Calderdn,
a la diligencia de sorteo para designar un conjuez/conjueza que integrara
el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto dentro de la causa Nro. 314-2023-TCE (fs. 688-689).

Escrito remitido via correo electrénico, el 05 de julio de 2024, a las
12h51, desde la direccion electronica klarco@estrategiaslegales.ec, hacia
los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, con asunto: “Causa 314-2023-TCE / Atamaint
v. Aguilar”, suscrito electronicamente por el abogado patrocinador del
denunciado, cuya firma fue debidamente validada, y mediante el cual
solicité que por Secretaria General se certifique qué jueces integraran el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que resolvera el recurso de
apelacion interpuesto por la denunciante (fs. 692-693).
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Del Acta de Sorteo Nro. 085-05-07-2024-8G, de 05 de julio de 2024, y
conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa Nro. 314-
2023-TCE, para integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para
conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
denunciante, le correspondi6 a la magister Ana Jessenia Arteaga Moreira,
conjueza ocasional del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 695-697).

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0435-0, de 05 de julio de 2024, el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, a esa fecha secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, convocé a la senora jueza, senores jueces
y sefiora conjueza ocasional: abogada Ivonne Coloma Peralta; abogado
Richard Honorio Gonzalez Davila; doctor Roosevelt Cedeno Lopez; v,
magister Ana Jessenia Arteaga Moreira, respectivamente, a integrar el
Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto y remitio el expediente de la causa Nro. 314-2023-TCE en
formato digital, para su estudio y revision (fs. 702-702 vta.).

Escrito remitido via correo electrénico, el 12 de julio de 2024, a las
10h50, desde la direcciéon electréonica klarco@estrategiaslegales.ec hacia
los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, con el asunto: “Causa 314-2023-TCE /
Atamaint v. Aguilar”, suscrito electronicamente por el abogado
patrocinador del denunciado, cuya firma fue debidamente validada, y
mediante el cual solicité que se convoque a audiencia de estrados (fs.
710-711).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0476-0, de 15 de julio de 2024, mediante
el cual, el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, a esa fecha secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, hizo saber al juez
sustanciador que, en cumplimiento de lo dispuesto en el auto dictado el
09 de julio de 2014, a las 11h06, “certificé lo solicitado por el senor José
Eduardo Carmigniani Valencia (...) sin que hasta la presente fecha el
mencionado oficio haya sido retirado por el referido ciudadano” (fs. 713).

Mediante auto de 16 de julio de 2024, a las 12h06, el juez sustanciador
negd la peticion de audiencia de estrados, presentada por el
legitimado pasivo, por estimarla improcedente (fs. 714-715).

Mediante memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M, de 12 de agosto de
2024, el magister Paial Prado Chiriboga, secretario general (E) del
Tribunal Contencioso Electoral, en aquel entonces, presenté su renuncia
al cargo de Prosecretario del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 720).
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Mediante resolucion Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT, de 13 de agosto
de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, encargé la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral al magister Milton

Andrés Paredes Paredes (fs. 721-723).

Conforme Accion de Personal Nro. 142-TH-TCE-2024, se resolvio el
encargo de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, al
magister Milton Andrés Paredes Paredes, y rige desde el 13 de agosto de
2024 (fs. 724).

Mediante auto de 15 de agosto de 2024, a las 16h36, el juez sustanciador
dispuso que la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
certifique los jueces habilitados para integrar el Pleno Jurisdiccional que
conocera y resolvera el presente recurso de apelacion; y, remita a los
jueces el expediente digital de la causa, para su estudio y revision (fs.
725 vta.).

Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0195-M, de 01 de
septiembre de 2024, el secretario general (E) del Tribunal Contencioso
Electoral, certifico el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto dentro de la presente causa, ademas,
senialo que, al haberse agotado los jueces principales y suplentes para
conocer y resolver la referida causa, sugiere que el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en aplicacion del articulo 3, numeral 16 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, declare
pertinente la participacion de los senores conjueces por congestion de
causas.

Mediante auto de 24 de septiembre de 2024, a las 14h46, el juez
sustanciador dispuso: i) Declarar la nulidad de lo actuado dentro de la
presente causa, desde fojas seiscientos ochenta y ocho (688) hasta fojas
seiscientos noventa y uno (691); desde foja seiscientos noventa y cinco
(695), hasta foja setecientos nueves (709); y foja setecientos trece (713);
y, ii) Solicitar al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, la declaratoria
de congestion de causas en el presente proceso, en virtud de la
certificacion emitida por el abogado Milton Andrés Paredes Paredes,
secretario general (E) de este Tribunal, mediante Memorando Nro. TCE-
SG-OM-2024-0195-M, de 01 de septiembre de 2024 (fs. 734-736 vta.).

Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0280-0, de 04 de octubre de
2024, (fs. 741-745 vta.), el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, puso en conocimiento de la abogada Ivonne Coloma Peralta, en
su calidad de presidenta de este Tribunal, que:
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“De los antecedentes expuestos se evidencia que no se cuenta con el

numero suficiente de jueces principales y/o suplentes para resolver la

causa No. 314-2023-TCE, por lo que se hace necesario que, en razon que

existe congestion de causas Yy en aplicacion de lo dispuesto en el numeral

16 del articulo 3 del Reglamento de Tramites, el Tribunal Contencioso

Electoral declare pertinente la participacién de conjueces o conjuezas en la
conformacion del Pleno que conozca y resuelva la causa 314-2023-TCE”.

Con resolucién Nro. PLE-TCE-2-08-10-2024, de 08 de octubre de 2024,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio: i) Declarar que
existe imposibilidad para conformar el Pleno Jurisdiccional por falta de
jueces principales y suplentes para continuar con la sustanciacion de la
causa 314-2023-TCE; y, ii) Declarar pertinente la participacion de
conjueces y/o conjuezas ocasionales para que conformen el Pleno
Jurisdiccional, previo sorteo del banco de elegibles, para conocer y
resolver la causa 314-2023-TCE, en virtud de lo determinado en el
numeral 16 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 746-748 vta.).

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0757-0, de 10 de octubre de 2024, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral informé a las
conjuezas y conjueces ocasionales que la diligencia de sorteo electrénico
para designar a un/a con conjuez/a, que integrara el Pleno
Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto
dentro de la causa Nro. 314-2023-TCE, se realizaria el dia 11 de octubre
de 2024, a las 11h00 (fs. 749-750).

Conforme acta de sorteo Nro. 179-11-10-2024-8G, el 11 de octubre de
2024, Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, via
telematica, sorte6 y designo, del banco de legibles, al conjuez/a que
integrara el Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa, recayendo la competencia en
la conjueza, doctora Ana Isabel Abril Olivo (fs. 752-754).

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0777-0, de 11 de octubre de 2024 (fs.
755) Secretaria General de este Tribunal, comunicé a la doctora Ana
Isabel Abril Olivo, conjueza ocasional del Tribunal Contencioso Electoral;
que en virtud de sorteo pertinente, le correspondié conformare el Pleno
jurisdiccional encargado de conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto en la presente causa.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0823-0, de 13 de octubre de
2024 (fs. 757), el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
senalo:
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“(...) oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0777-O, de 11 de octubre de 2024 {(...)
en el segundo parrafo del referido oficio se deslizé un error de tipeo
involuntario, por el que se hizo constar (...) doctora Ana Isabel Abril
Calderon (...)" cuando lo correcto es doctora Ana Isabel Abril Olivo”.

Mediante auto de 22 de octubre de 2024, a las 10h06, el juez
sustanciador, en lo principal, dispuso que: i) la Secretaria General de
este Tribunal certifique los jueces y/o conjueces que integraran el Pleno
Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de apelacion
interpuesto en la presente causa; y, ii) la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral remita al Pleno Jurisdiccional el expediente digital
de la causa, para su estudio y revision (fs. 759-760).

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0998-0, de 24 de octubre de 2024, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, certificé que los
jueces: doctora Ivonne Coloma Peralta; doctor Joaquin Viteri Llanga;
abogado Richard Gonzalez Davila; doctor Roosevelt Cedefio Lopez; y,
doctora Ana Isabel Abril Olivo (conjueza), integran el Pleno Jurisdiccional
que conocera y resolvera el recurso de apelacién interpuesto en la
presente causa (fs. 765-768).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

1I. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

34.

35.

36.

De conformidad con el articulo 61 del Coédigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral
encargado de la administracion de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Coédigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 5, la competencia para: “Sancionar
el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral, no discriminacién o violencia politica de género, paridad de
género, inclusion de jovenes Yy demds vulneraciones de normas
electorales”.

La presente causa deviene de la denuncia propuesta por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, por sus propios derechos y en su
calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del sefior
Roberto Aguilar Andrade, editorialista de Diario “Expreso”, por presunta
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infraccion electoral de violencia politica de género; causa en la cual se
expidio sentencia de instancia, que neg6 la denuncia incoada.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus inciso
cuarto, dispone lo siguiente:

sl

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante
el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuard por sorteo.” (lo resaltado no corresponde al texto original).

Adicionalmente, el articulo 268, numeral 6 del Codigo de la Democracia
senala como atribucién del Tribunal Contencioso Electoral, conocer y
resolver recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias,
autos y resoluciones.

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, por sus
propios derechos y como presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
contra de la sentencia de instancia.

De la legitimacion activa

La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, propuso denuncia en la presente causa; por tanto, al
ser parte procesal, cuenta con legitimaciéon para interponer recurso de
apelacion en contra de la sentencia expedida por €l juez a quo.

Oportunidad para la interposicién del recurso

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la Gltima notificacion.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el 18 de junio de 2024 (fs. 599-611 vta.), y
notificada a las partes procesales en la misma fecha, conforme la razén
sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia (fs.
615); las partes procesales interpusieron recursos horizontales de
aclaracién y ampliacion, mismos que fueron atendidos mediante auto de
25 de junio de 2024, a las 16h30 (fs. 642-648 vta.), que fue notificado en

Z
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la misma fecha (fs. 652); en tanto que el recurso de apelacion fue

interpuesto por la denunciante, mediante escrito presentado el 28 de

junio de 2024, como se constata del escrito contentivo del mismo, y la

respectiva razén de recepciéon, que obran de fojas 654 a 669. En
consecuencia, el presente recurso cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a
efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos del recurso de apelacién interpuesto

43. La denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
fundamenta su recurso de apelacion, en lo principal, en los siguientes
términos:

43.1. Que la conducta antijuridica que motiva la presente causa es la
tipificada en los articulo 279 numeral 14 y 280 numerales 1,3y 7
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

43.2. Que los hechos denunciados se refieren a una serie de agresiones
contenidas en el articulo editorial publicado y editado por el Diario
El Expreso con fecha 27 de julio de 2024, pagina 9 del ejemplar
fisico, que en original se adjunté como prueba, y cuyo autor fue el
senor Roberto Aguilar Andrade.

43.3. Que el editorial en menciéon al inicio de su redaccion comienza
senalando lo siguiente: “Tener una funcionaria como Diana
Atamaint al frente de un organismo como el Consejo Nacional
Electoral es como tener una mama pero muerta. No de otro
modo se conduce a ella a la hora de hacer respetar las reglas
y los principios de igualdad en las elecciones. Con la
diligencia de un cadaver”; que con este texto, se evidencia que
el sefior Roberto Aguilar Andrade, “invoca mi condicién de mujer
asimilando una supuesta ineficiencia con una maternidad trdagica y
orfandad por ausencia del sujeto actuante (...) denigrandome con
expresiones que, como mujer, me colocan en situacion precaria en
base a estereotipos de género y comparaciones sin fundamento
tildandome de caddaver afectando mi imagen publica y limitando de
manera irracional mi capacidad profesional y técnica”.

43.4. Que en el desarrollo de su editorial, el denunciado Roberto Aguilar
Andrade, sin que medie razon alguna, utiliza adjetivos
descalificativos como desvergonzada, pusilanime, miseria de
funcionaria y obsecuente.
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43.5. Agrega que: “[jJamds he sido, ni he permanecido subyugada a nada

43.6.

43.7.

43.8.

ni nadie; no me rindo frente a las dificultades; por mis principios y
valores jamds he sido y no seré ruin ni canalla; la miseria no es mi
regla de conducta en el ejercicio de mis funciones (...J".

Que queda evidenciado que el denunciado Roberto Aguilar
Andrade, “al proferir insultos en mi_contra utiliza los términos
“desvergonzada, pusilanime, miseria de funcionaria y
obsecuente”, realiza actos de violencia politica pues en base a
agresiones personales basadas en estereotipos de género sin
sustento alguno intenta intimidarme Yy menoscabar mi imagen
publica configurando las causales establecidas en el articulo 280
numerales 1, 3 y 7 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cdédigo de la Democracia”.

Que la sentencia de instancia resulta carente de motivacion
suficiente, contiene muchos errores que han sido aceptados por el
propio juez que la dictd; genera parrafos inentendibles y sin
fundamentacién juridica.

La recurrente se refiere a “falencias, omisiones y errores juridicos
cometidos por el juez de instancia’, que los identifica en los
siguientes términos: 1) El andlisis omite cualquier reflexion sobre
los actos constitutivos de violencia contra las mujeres en la vida
politica; 2) Que la argumentacion del juez se centra
exclusivamente en el analisis del derecho a la libertad de
expresion, al que asigna un valor superior y excluyente en relacion
con cualquier otro derecho reconocido por la convenciones
internacionales y la propia Constitucion, como el buen nombre, el
honor y la reputacion; 3) Que el juez de instancia solo considera el
escrito inicial de denuncia, y no contempla el escrito de aclaracion
de la misma, en que aclaré los agravios sufridos y evidencié la
perversa intencion del denunciado para desacreditarle; 4) Que la
sentencia no considera el valor probatorio de la prueba
documental anunciada y practicada oportunamente, que el juez
excluye parte de la prueba por considerarla inconducente; 5) Que
el juez de instancia, en relacién a la prueba pericial, confundio
como suya la intervencion del defensor del denunciado en la
audiencia oral unica de prueba y alegatos, y por ello omite sefialar
la argumentacion de su defensa técnica en dicha audiencia; 6)
Que la persona que presentd el informe pericial declaré que “la
lexicografia, por si sola, no puede establecer o excluir los actos
constitutivos de Violencia Politica de Género” y aceptd que “no posee
estudios ni especialidad en materia de género”; 7) Que el juez de
instancia tampoco define criterio alguno sobre su alegacién en
derecho en cuanto a que las expresiones vertidas por el
denunciado buscaron y consiguieron ataques misoginos,
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infravalorar su trabajo como servidora publica, afectaron su
reputacion y capacidad para adoptar decisiones en el ejercicio de
sus funciones; 8) Que en la audiencia, el defensor del denunciado
no solo que acepté la autoria del articulo del senor Aguilar
Andrade, sino que también, “de manera cinica se ratificaron en los
insultos”, pues manifesto dicho defensor: “4...) el senior Aguilar no
ha tenido la cobardia de negar su autoria, hay insultos
durisimos, durisimos, si, si a mi me escribieran un insulto
asi yo dijera este Aguilar es un desgraciado”, y que el juez
“omite realizar semejante acto de soberbia”; 9) Que el fallo es
inentendible cuando, al hablar de los hechos probados, el juez de
instancia desestima las pruebas “por ser inconducentes y que no
aportan nada relevante para resolver la controversia’; 10) Que la
sentencia de instancia tiene varias carencias, tal es asi que, en el
parrafo 64 de la sentencia se indica el “parrafo 60.4”, y no es
posible identificar a qué documentos de los autos se refiere; 11)
Que en el parrafo 65 de la sentencia, se hace referencia a los
parrafos 61.1 y subsiguientes, que resultan indeterminados, pues
no es posible ubicarlos en un documento especifico del expediente;
vy, 12) Que el analisis de la sentencia centra su atencion casi
exclusivamente en las normas convencionales y constitucionales
ecuatorianas, que hacen referencia a la libertad de expresion,
citando de manera exclusiva y aislada parrafos de instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador que hacen referencia a
los limites de la libertad de expresién, el derecho al honor y la
reputacion de las personas y a la inexistencia de preeminencia de
un derecho sobre otro.
Cita la recurrente varias normas contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 5, numeral 1; 11,
numerales 1, 2 y 3; 13, numeral 2, literal a); 14, numeral 2; 24; y,
32, numeral 2); de la Carta Democratica Interamericana (Art. 9); la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; y Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para); asi como
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (casos Kimel vs. Argentina; Tristan Donoso vs. Panama),
en las que afirma, se establece que la libertad de expresion no es
absoluta y prevé la posibilidad de exigir responsabilidades
ulteriores por el ejercicio abusivo de ese derecho.

43.10. Cita ademas la recurrente, sentencias emitidas por el Tribunal

Contencioso Electoral, tanto por el Pleno de este érgano
jurisdiccional, como de varios de los jueces electorales.
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43.11. Agrega la recurrente que la sentencia de instancia carece de
motivacion, lo cual -afirma- se manifiesta en: inexistencia;
insuficiencia; y, apariencia de motivacion.

43.12. Solicita que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revoque
la sentencia de instancia y declare: 1) La responsabilidad del sefior
Roberto Aguilar Andrade en el cometimiento de la infraccion
electoral muy grave tipificada en el articulo 279 numeral 14
concordante con el articulo 280 numerales 1, 3 y 7 del Codigo de
la Democracia; 2) Se aplique la maxima sancién determinada, esto
es, multa de setenta salarios basicos unificados y suspension de
derechos de participacion por un periodo de cuatro anos; y, 3)
Como medida de reparaciéon, se disponga que el sefior Roberto
Aguilar Andrade pida disculpas publicas y éstas sean editadas en
el mismo medio y espacio en que se publico el articulo editorial
materia de la presente denuncia.

3.2. Analisis juridico del caso

44, A fin de resolver la presente causa, este Tribunal examinara cada uno de
los puntos a los cuales se circunscribe el recurso de apelacion
interpuesto, en contraste con la sentencia de subida en grado; al efecto,
este organo jurisdiccional electoral estima necesario plantear los
siguientes problemas juridicos:

44.1. ¢El denunciado, Roberto Aguilar Andrade, incurrié en
violencia politica de género conforme se le imputa en la
presente causa?; y,

44.2. ¢La sentencia expedida por el juez de instancia adolece de
falta de motivacion?

45. En el ambito internacional de la proteccion de los derechos humanos, es
importante destacar la aprobacién de la Convencion Belem do Para de
1994, a partir de la cual, América Latina y el Caribe han avanzado
significativamente en la adopciéon de marcos legales orientados a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, por tanto,
este Tratado ha sido -en esta region- “un instrumento impulsor de la
visibilizacion de la violencia histérica que sufren las mujeres en todos los
ambitos y, ademdas, ha instalado la necesidad de que los Estados se
comprometan al respecto, con el especial propésito de proteger los
derechos humanos de este grupo social’!l.

! Ver en “Violencia contra las mujeres en politica en Ameérica Latina: Mapeo Legislativo y Proyectos Parlamentarios”
— Comision Interamericana de Mujeres OEA-CIM MESECVI / ONU MUIJERES; afio 2020 - pag. 9
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Asi mismo es necesario hacer referencia al septuagésimo tercer periodo

de sesiones de la Organizacion de Naciones Unidas (A/73/301)2,

celebrado entre los meses de agosto y septiembre de 2018, en el cual la

Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y

consecuencia, Dubravka Simonovic, presenté su Informe, con el que se

abordé por primera vez en este organismo internacional el tema de la

violencia contra las mujeres en politica (VCMP), y se formulé varias

conclusiones y recomendaciones, entre ellas, la contenida en el parrafo
79, que senala:

“l...) 79. La Violencia Contra la Mujer en la Politica, como todas las formas
de violencia basada en el género, constituye una violacién de los derechos
humanos y una forma de discriminaciéon contra la mujer, prohibida por las
normas internacionales de derechos humanos, en virtud de las cuales los
Estados tienen la obligacion de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra la mujer, ya
sean cometidas por agentes estatales o no estatales. Por lo tanto, los
Estados tienen la obligacion de erradicar y prevenir los actos de violencia
contra la mujer en la politica”.

En concordancia con las normas internacionales de proteccion de
derechos humanos, en el caso concreto de las mujeres, a partir de la ley
reformatoria del Coadigo de la Democracia, publicada en el R.O. -
Suplemento- No. 134, de 3 de febrero de 2020, se tipifica la infraccion
electoral muy grave de violencia politica de género, contenida en el
numeral 14 del articulo 279 del citado cuerpo normativo.

De su parte, el articulo 280 del Cédigo de la Democracia, en armonia con
la doctrina y las normas internacionales de derechos humanos ya
invocados, define a la violencia politica de género en los siguientes
términos:

“Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por
una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, contra las
mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, o en contra de su familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su
accionar o el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para
inducirla u obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accién o

? ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Asamblea General — Septuagésimo tercer periodo de sesiones, Tema 29
del programa provisional "Adelanto de la Mujer”.
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incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la
falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades (...)".

La citada norma electoral tipifica una serie de conductas a través de las
cuales se materializa la infraccion muy grave de violencia politica de
género; por lo cual corresponde a este Tribunal, analizar la constancia
procesal, a fin de determinar la existencia o no de la infraccién
denunciada y la responsabilidad que se atribuye al presunto infractor.

Respecto del primer problema juridico, se imputa en la presente causa
al sefior Roberto Aguilar Andrade, articulista del Diario “Expreso”, la
autoria del articulo titulado: “Diana, levdntate y anda”, publicado en
dicho medio de comunicacion el 27 de julio de 2023, y a traves del
mismo, haber incurrido en actos de violencia politica de género,
tipificados en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 280 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, que disponen:

“1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a
sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos
politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan.

3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el
proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica, limitar o anular sus derechos politicos.

7. Divulguen imdgenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en
la propaganda politica electoral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan o reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos”

Conforme consta en autos, y lo expuesto en la audiencia oral unica de
prueba y alegatos efectuada en la presente causa, no es asunto
controvertido que la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar ostenta la calidad de funcionaria publica y presidenta del
Consejo Nacional Electoral, tampoco que el denunciado, Roberto Aguilar
Andrade, editorialista de Diario “Expreso”, es autor del articulo titulado
“Diana, levantate y anda’; por tanto, el érgano jurisdiccional electoral es
el llamado a examinar el contenido de dicho articulo, a fin de determinar
si del mismo se puede advertir la existencia de la materialidad de la
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infraccién electoral denunciada, y de ser el caso, si al denunciado se le

puede atribuir responsabilidad por dicho acto.

La sentencia de instancia si bien senala que aquel: “ha proferido
descalificativos en contra de la magister Shiram Diana Atamaint, en su
calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral”’, pero seguidamente
advierte que: “esos insultos se enmarcan dentro de los limites del ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresion”, lo cual debe ser analizado
por este organo jurisdiccional, a efectos de determinar si esos
descalificativos se subsumen en los supuestos hipotéticos descritos en
las normas que tipifican la infraccion de violencia politica de género, esto
es las causales 1, 3 y 7 del articulo 280 del Codigo de la Democracia, que
han sido invocadas por la denunciante,

En relacion a la causal 1, dicha norma establece como infraccién de
violencia politica de género, aquellos actos u omisiones que:

“amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres 0 @ sus
familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo su renuncia al cargo o funcién que ejerzan o postulan”.

Al respecto, este Tribunal precisa que no existe constancia alguna que
acredite que el denunciado haya inferido a la legitimada activa, o a sus
familiares, amenaza o intimidacion; tampoco se advierte que el articulo
“Diana, levantate y andda’, de autoria del articulista Roberto Aguilar
Andrade, haya tenido por objeto anular sus derechos politicos, o que la
presidenta del Consejo Nacional Electoral a través de intimidaciéon o
amenaza en su contra o de sus familiares, sea inducida u obligada a
renunciar a las funciones que ostenta. Por tanto, no se ha probado,
conforme a derecho, la causal imputada al denunciado.

Invoca ademas la denunciante, las causales que la ley electoral (Codigo
de la Democracia) identifica como conductas de violencia politica de
género, las determinadas en los numerales 3 y 7 del articulo 280 del
referido cuerpo normativo, esto es:

- “3. Realicen cualquier expresion que denigre a la mujer durante el
proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o resultade de menoscabar su
imagen ptiblica, limitar o anular sus derechos politicos”.

- “7. Divulguen imdgenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o
virtual, en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que,
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basadas en estereotipos de género transmitan o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen ptiblica o limitar sus

derechos politicos”.

Para analizar el contenido de estas causales, es necesario ademas
identificar qué se entiende por acciones sustentadas en “estereotipos de
género”. Al respecto, desde la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), se ha senalado
lo siguiente:

“Un estereotipo de género es una visidn generalizada o una idea
preconcebida sobre los atributos o caracteristicas, o los papeles que
poseen o deberian poseer o desempenar las mujeres y los hombres. Un
estereotipo de género es perjudicial cuando limita la capacidad de las
mujeres y los hombres para desarrollar sus capacidades personales,
seguir sus carreras profesionales y/o tomar decisiones sobre su vida’s.

Asi mismo, el referido organismo internacional de derechos humanos ha
manifestado que: “Los estereotipos de género se refieren a la prdctica de
atribuir a un individuo, mujer u hombre, atributos, caracteristicas o roles
especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social de mujeres u
hombres”.

De dicha definicién, contrastada con las frases contenidas en el articulo
titulado “Diana, levantate y anda’, que motiva la presente causa, no se
evidencia mensajes que digan relacion con la vision o idea preconcebida
respecto del rol que debe cumplir la denunciante, ni respecto de los
atributos o caracteristicas que ésta posea o deba poseer, por su
condiciéon de mujer; por tanto, las expresiones atribuidas al denunciado
no se encuentran basados en estereotipos de género y en consecuencia
no incurren en los supuestos exigidos en las normas juridicas invocadas
por la denunciante. Es decir, que no existen expresiones denigrantes o
mensajes con base en estereotipos de género, razén por la que este
Tribunal no puede subsumir los hechos presentados a las causales
juridicas invocadas.

Finalmente, es necesario reiterar que, para que se configure la existencia
de la infracciéon muy grave de violencia politica de género en contra de las
mujeres, cualquiera de las acciones, conductas u omisiones descritas en
la normativa electoral deben estar orientadas a:

2 Estereotipos de género. El ACNUDH y los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de genero; Naciones
Unidas — Ver en htpps://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping
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“(...) acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de
las funciones propias de su cargo, o para inducirla w obligarla a que
efectite en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en
el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos w otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades”.

En la presente causa, consta acreditada las calidades de servidora
publica y presidenta del Consejo Nacional Electoral, que ostenta la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, mismas que no han sido
alteradas ni afectadas de ninguna forma; dicha denunciante ejerce su
cargo publico sin restricciones, impedimento ni limitacion alguna,
aspecto que ni siquiera ha sido alegado en su denuncia y por tanto, no es
materia de debate o controversia en la presente causa.

La denunciante, con motivo del articulo periodistico objeto de la presente
denuncia, no ha sido a través de amenazas o intimidaciones en su contra
o la de su familia, inducida ni obligada a realizar alguna accién en contra
de su voluntad, o incurrir en omisién relacionados con el ejercicio de sus
funciones; tampoco ha referido haber sido privada del acceso a los bienes
publicos ni a los recursos correspondientes, materiales o de cualquier
otra naturaleza, para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales como presidenta del Consejo Nacional
Electoral.

Por tanto, no se cumplen los presupuestos que exige el articulo 280 del
Caodigo de la Democracia para acreditar la materialidad de la infraccion
denunciada, pues las expresiones atribuidas al ciudadano Roberto
Aguilar Andrade, contenidas en el articulo titulado “Diana, levdntate y
anda”, no encajan en la descripcién normativa en referencia, de lo cual
se advierte falta de tipicidad, que conlleva a concluir la no existencia de
la infraccién electoral muy grave de violencia politica de género, por lo
que deviene en innecesario analizar la supuesta responsabilidad que se
le ha imputado al denunciado respecto de la referida infraccion electoral.

En relacion al segundo problema juridico, la recurrente afirma que la
sentencia subida en grado carece de una motivacién adecuada, conforme
lo establecido por la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia
Nro. 1158-17-EP-21, y precisa que:

“Esta falta de motivacion se manifiesta en:
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- Inexistencia: Falta de andlisis sobre el contexto de género y la
consideracion integral de pruebas.

- Insuficiencia: Evaluacion parcial de los derechos en conflicto y
omision de jurisprudencia relevante.

- Apariencia: Argumentaciéon superficial y desconexién con la realidad
social”

64. La recurrente hace referencia a la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21,
expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, en la cual
efectivamente, dicho érgano de justicia constitucional establece los vicios
o deficiencias que puede contener una resolucién para ser considerada
carente de ‘motivacion. No obstante, la presente apelaciéon imputa a la
sentencia recurrida vicios o deficiencias motivacionales contradictorios,
pues no posible, ni factica ni juridicamente, que una sentencia incurra -
de manera simultanea- por una parte en “inexistencia” de motivacion; y,
de otra parte, adolezca de “insuficiencia” y “apariencia” en la motivacion
que la apelante estima inexistente.

65. Este Tribunal advierte que la sentencia subida en grado invoca las
normas y principios juridicos constitucionales y legales, asi como
aquellos contenidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos; hace un analisis respecto de las expresiones que la
denunciante reputa como violencia politica de género, confrontadas con
las normas juridicas convencionales y constitucionales que garantizan el
derecho a la libertad de expresion, arribando a una conclusién, respecto
de la cual este Tribunal tiene ciertos reparos, sin que de ello pueda
inferirse carencia de motivacion, ni la vulneracion del derecho que
consagra el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES
4.1. Respecto de la prueba pericial

66. De la constatacion del expediente de la presente causa, se verifica que,
una vez que la Subdirectora Nacional de Organismos Auxiliares y
Sistema Pericial del Consejo de la Judicatura, en oficio Nro. CJ-
DNDMCSJ-SNOASP-2024-0046-OF, de 28 de septiembre de 2024 (fs.
401-402), informé que la especialidad de la pericia solicitada por la
denunciante (SEMANTICA), no se encontraba creada y por tal, no
existian peritos calificados, el juez de instancia acepto la “sugerencia”
hecha por el denunciado (fs. 418 y vta.), y designo a la senora Maria del
Pilar Cobo Gonzalez, como perito en la materia de semantica, quien es
miembro de la Academia Ecuatoriana de la Lengua (fs. 421-424).
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67. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en su
articulo 170, determina que, en caso de que no existan expertos
acreditados, el juzgador designara los peritos de acuerdo con la
naturaleza de los conocimientos necesarios para la causa. En tal virtud,
es el juez de la causa el encargado de solicitar a la academia, a través de
sus diferentes institutos o universidades, las listas de expertos para
realizar el sorteo y designacion correspondiente, sin que medie la
insinuacion o sugerencia de las partes procesales en la designacion de
peritos para la practica de la respectiva prueba.

68. Por lo mismo, correspondia al juez de instancia ampliar la busqueda de
expertos en las diferentes academias, institutos y universidades del pais,
a fin de reforzar la garantia de imparcialidad del experto que, a través de
su conocimiento en areas que requieren elementos técnicos para su
mejor valoracion e informe al juzgador sobre elementos que son materia
de la controversia.

69. Si bien el juez a quo desconocié la norma reglamentaria invocada ut
supra, esta inobservancia no es trascendental, ni insubsanable, no
generd indefensién a las partes, ni tampoco influyé en la decision de la
causa, por lo cual no es causal de nulidad procesal; no obstante, como
organo de administracién de justicia, evidencia la necesidad de
consolidar la forma de designacion de peritos, cuando la especialidad o
area no se encuentre creada por el Consejo de la Judicatura, a través de
criterios de transparencia, imparcialidad, eficacia y eficiencia, que
permitan contar con una base de elegibles para realizar un sorteo.

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra de la sentencia de instancia expedida en la presente causa
el 18 de junio de 2024, a las 16h59.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo
de la causa.

TERCERO: Hagase conocer el contenido de la presente sentencia:
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3.1. A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, y sus
patrocinadores, en:

- Correos electrénicos: cicloelectoralydemocracia@gmail.com
arturofabianc@hotmail.com
israelsebastianl I@hotmail.com

- Casilla contencioso electoral Nro. 161

3.2. Al denunciado, senor Roberto Aguilar Andrade, y su patrocinador, en:

- Correos electronicos: ecarmi@estrategiaslegales.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 136

CUARTO: (Secretaria).- Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes
Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia,
en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA,;
Richard Gonzalez Davila, JUEZ (S); Dr. Roosevelt Macario Cedeno, JUEZ (S);
Dra. Ph.D. Ana Isabel Abril Olivo, CONJUEZA; Mgs. Joaquin Viteri Llanga,
JUEZ.

N’
Certifico.- Quito, D. M 10 dici n&brwe 20@4

7
47 7 \ &
/ # / :

et 5
— _F..J,-' /7 ¢ ’/ L
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