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AL PUBLICO EN GENERAL.~ SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 011-2015-TCE, SE HA DICTADO LA
SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 011-2015-TCE
Quito, Distrito Metropolitano, 19 de mayo de 2015. Las 17h30.-
VISTOS.- ANTECEDENTES

Llega a mi conocimiento el expediente signado con el No. 011-2015-TCE, que contiene la denuncia
presentada por la Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora Provincial de la Delegacién Electoral del Carchi del
Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual pone en conocimiento de este Tribunal, el presunto
cometimiento de una infraccidn electoral por parte del sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz,
responsable del manejo econémice de la dignidad de Asambleistas por la provincia del Carchi de {a Alianza
AVANZA-MAS, Listas 8-64, por existir “..un incumplimiento de disposiciones expresas, en especial las
constantes Arts. Arts. (sic) 231, 233, 234, 366 y 367 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Paoliticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, Art. 109 del Reglamento de Trdmites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; y, Art. 38 y 39 del Reglamento para el Control,
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa”, relacionadas con
la no presentacidn de las cuentas de campafia del proceso electoral de 17 de febrero de 2013.

Mediante auto de 14 de abril de 2015, a las 11h30, este juzgador dispuso que en el plazo de dos (2) dias, la
Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacién Provinclal Electoral del Carchi, complete su
denuncia, en especial lo determinado en el articulo 84 numeral 7 del Reglamento de Tridmites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencloso Electoral.

Con fecha jueves 15 de abril de 2015, a las 15h40, se da cumplimiento a lo requerido por esta autoridad.

El 20 de abril de 2015, a las 12h30 se admitid a tramite la presente causa y en lo principal, se dispuso: 1) La
citacién al denunciado; v, 2) El sefialamiento de [a Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia lunes
04 de mayo de 2015, a Tas 16h00, en las oficinas donde funciona la Delegacidn Provincial Electoral del
Carchi, ubicadas en fa Av. Coral No. 59060 y calle Venezuela de la ciudad de Tulcan.

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
1.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucidn de [a Republica, en concordancia con el articulo 70, numeral 5
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
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Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia) establece que, “El Tribunal Contencioso Electoral
tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:....2, Sancionar por incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales.”

El inciso tercero, del articulo 72 de! Cédigo de la Democracia prescribe que, “Para la resolucién de la accicn
de queja, para el juzgemiento vy sancién de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
Internos de fas organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias."” (El énfasis no
corresponde al texto original).

De la revisién del expediente, se desprende que la denuncia fue presentada, en contra del sefior Carlos
Andrés Regalado Cuatimpaz, responsable del manejo econdmico de la dignidad de Asambleistas por la
provincia Carchi de la Alianza AVANZA-MAS, Listas 8-64, por presuntamente existir “..un incumpliimiento de
disposiciones expresas, en especial las constantes Arts. Arts. (sic) 231, 233, 234, 366 y 367 de la Ley Orgdinica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, Art. 109 del
Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; y, Art. 38 y 39 del
Reglamento para el Control, Financiamiento, Propagonda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa”, relacionadas con la no presentacion de cuentas de campafia del proceso electoral de 17 de
febrero de 2013, cuya competencia privativa por mandato constitucional corresponde al Tribunal
Contencioso Electoral; y, en aplicacién de lo dispuesto en ios incisos tercero y cuarto del articulo 72, ibidem,
corresponde la primera instancia a una de las juezas o jueces por sortec.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el Dr, Guillermo Falconi Aguirre, Secretaric General del Tribunal
Contencioso Electoral (fojas 45), correspondié el conocimiento y resolucion de la causa identificada con el
ndmero 011-2015-TCE, a este juzgador.

Por lo expuesto, soy competente para conocer y resolver la presente causa.
1.2.- LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de Ia Republica, en concordancia con el articulo 25 numeral 5
del Cédigo de la Democracia, establece que es funcién del Consejo Nacional Electoral, “controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas, responsables econdémicos y remitir los expedientes a ia Justicia Electoral, si
fuere el caso”. Concordante con la norma citada, el articulo 82 numeral 3 dei Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales determina que “E/ Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus
competencias, conocerd la comisién de una presunta infraccidn de cardcter electoral o vuineracidn de
normas electorales de las previstas en el Cddigo de la Democracia, en los siguientes casos:.. 3. Remisién de
oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la
presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiondo los
dacumentos de sustento.”

La Ing. Miriam Cabezas Velasco comparece en su calidad de Directora de Ia Delegacion Provincial Electoral

del Carchi, organismo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral, razén por la cual, [a compareciente
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cuenta con legitimacién activa para presentar la denuncia.
1.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articule 304 del Cddigo de la Democracia establece que, “La accién para denunciar las infracciones
previstas en esta ley prescribird en dos afios.” Los hechos descritos como presuntas vulneraciones a la
normativa electoral se refieren a la no presentacién de cuentas de campafia del proceso electoral elecciones
generales 2013, motivo por el cual la denuncia presentada se encuentra dentro del plazo previsto en la ley,
siendo oportuna su presentacién.

Una vez constatado que la denuncia reline todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el andlisis de fondo.

2. ANALISIS SOBRE EL FONDO
La denuncia, materia de juzgamiento se sustenta en los siguientes orgumentos:

Que la Ing. Mirlam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacidn Provincial Electoral del Carchi, con oficio
Circular No. 248-CNE-C-MCV-2013 de 20 de mayo de 2015 concedid al sefior Carlos Andrés Regalado
Cuatimpaz, responsable del mangjo econdmico de la Alianza AVANZA-MAS, Listas 8-64 para la dignidad de
Asamblelstas provinciales del Carchi, el plazo de quince dias contados desde la fecha de notificacién para
que cumpla to establecido en el artfculo 233 del Codigo de [a Democracia, previniéndole que “de no hacerlo
serd sancionado de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del Art. 234 ibldem.”

Que adjunta la resolucién PLE-CNE-1-17-10-2012 de 17 de octubre de 2012, emitida por el Plenc del
Consejo Nacional Electoral, relacionada con la convocatoria a elecciones generales del 17 de febrero de
2013, asi como [a resolucidn PLE-CNE-3-3-1-3-2015 en la que se dispone remitir al Tribunal Contencioso
Electoral los expedientes de los responsables del manejo econdmico que no presentaron las cuentas de
campafia dentro del plazo establecido en la ley.

Que existiria un incumplimiento de disposiciones expresas, en especial las constantes en los articulos 231,
233, 234, 366 y 367 del Cddigo de la Democracia; articulc 109 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y articulos 38 y 39 del Reglamento para el Control,
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en sede Administrativa, para lo cual anexa
como pruebas la documentacidn que reposa en el expediente que ha sido identificado con el ndmero 11-
2015-TCE, en cuarenta y dos fojas.

3. PRUEBA DE CARGO Y DE DESCARGO

Mediante auto de fecha 20 de abril de 2015, a [as 12h30, se sefiald para el dia lunes 04 de mayo de 2015 a
las 16h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecit la denunciante,
Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacion Provincial Electoral del Carchi y el Dr. Luis Anfbal
Bolafios, Asesor Juridico de esa Delegacién. El denunciado, sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz,
responsable del manejo econdmico de la Alianza AVANZA-MAS, listas 8-64, acompafiado de su defensora,
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Ab. Gabriela Yar. Lo actuado en esta diligencia, consta en el acta incorporada al expediente, en la cual se
presentaron las pruebas correspondientes, que serdn apreciadas en su conjunto, conforme las reglas de la
sana critica.

Durante la préctica de la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, Ia Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora
de la Delegacién Provincial Electoral del Carchi, a través del Dr. Luis Anibal Bolafios, en calidad de Asesor
Juridica, en lo principal manifestd: a) Que ratifica el contenido de la denuncia presentada en contra del
presunto infractor sefior Carlos Andrés Regalado; b) Solicitd que se incorpore al proceso: i) Copia certificada
del oficio circular No. 000145 de fecha Quito 17 de octubre de 2012, referente a [a resolucién del Pleno,
PLE-CNE-1-17-10-2012, en el que se aprueba la convocatoria a elecciones generales del 2013; ii} Copia
certificada de la resolucién dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral identificada con el No. PLE-
CNE-3-31-3-2015, en la que se da instruccicnes a los Directores de las Deiegaciones Electorales, que en
aplicacién a la regla jurisprudencial desarrollada en las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, se remitan los expedientes debidamente armados y foliados de los responsables del manejo
econdmico que ho presentaron sus cuentas de campafia dentro del plazo establecido en [a ley, respecto de
los procesos eleccionarios efectuados el 17 de febrero de 2013; iiii) Copia certificada del registro Gnico de
contribuyentes que corresponde a la campafia electoral “Elecciones 2013” de la Alianza AVANZA-MAS, listas
8-64, para Asambleistas provinciales de la provincia del Carchi, habiéndose registrado como representante
legal de dicha organizacién politica el sefior Regaladc Cuatimpaz Carlos Andrés, con fecha 14 de noviembre
de 2012, y cuya firma y rdbrica consta al pie del documento en referencia; Iv) Copia certificada del
formularie de inscripcidn de candidatos para Asamblefstas provinciales de la provincia del Carchi, respecto
de las elecciones efectuadas el 17 de febrero de 2013 y presentado en la Junta Provincial del Carchi, de la
Alianza AVANZA-MAS, Listas 8-64, con lo que demuestra y justifica que el denunciado, sefior Carlos Andrés
Regalado es el responsable del manejo econdmico y representante legal de la organizacion polftica de la
Alianza AVANZA-MAS, listas 8-64; v) Copia certificada de! memorando signado con el nlimero 07-20-05-
2013 CNE-DPC-FCGE, suscrito por el Ing. Byron Aguilar Guerrdn, Fiscalizador del Control del Gasto Electoral
de la Delegacion Provincial Electoral del Carchi, y dirigido a la Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora de la
Delegacién Provincial Electoral del Carchi, por el cual pone en su conccimiento el listado de las
organizaciones politicas que no presentaron las cuentas de campafia dentro del plazo establecido en el
Cddigo de la Demaocracia; entre ellos se verifica el nombre del responsable econémico sefior Carlos Andrés
Regalado Cuatimpaz; vi} Copia certificada del oficio No. 248-CNE-C-MCV-2013 de fecha Tulcdn 20 de mayo
de 2013, suscrito por la Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacién Provincial Electoral del
Carchi y dirigido al sefior Carlos Andrés Regalado, por el cual le indica que el dia sdbado 18 de mayo de
2013, se cumplio el plazo de los 90 dfas para la presentacién del balance consolidado correspondientes a
ingresos y egresos de la campafia electoral del dia domingo 17 de febrero de 2013 y que de conformidad al
articulo 233 del Cédigo de la Democracia se le concede un plazo de quince dias; vii) Copia certificada del
oficio sin nimero que tiene fecha Tulcan 14 de junic de 2013, pero que en Secretaria de la Delegacion fue
recibida con fecha 17 de junio del 2013 a las 17h00, cuyo oficic estd suscrito por el sefior Carlos Andrés
Regalado como responsable del manejo econdmico de la citada organizacion politica mediante el cual
entrega el expediente correspondiente al gasto electoral; viii) Copia certificada del oficio ¢ircular No. 052-
DPC-CNE-2014 de fecha Tulcdn 22 de agosto de 2014, mediante el cual le comunican al ahora infractor el
informe elaborade por la Direccién Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral, a fin de que
proceda con las recomendaciones constantes; ix) El correo personal por medic de Zimbra que corresponde
al sefior Carlos Andrés Regalado, cuyo correc es regalado001@gmail.com, que fuera enviado por el sefior
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Wilmer Chamorro como responsable de Fiscalizacidon de [a Delegacidn Provincial Electoral del Carchi al
sefior Carlos Andrés Regalado, y que tiene fecha 22 de agosto de 2014 a las 14h34, con lo cual justifico que
fue legalmente notificade por medio del correo electrénico y otro correo electrdnico que tiene fecha 25 de
agosto de 2014 a las 16h46, dirigido por el sefior Carlos Andrés Regalado al sefior Wilmer Alexander
Chamaorre, Fiscalizador de la Delegacién Provincial Electoral del Carchi, cuyo tenor es el siguiente:
“Agradezco la informacion enviada, siendo consecuente con el informe emitido por el Ab. José Cisneros
Ortega Director Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral, me permitc manifestar que en el
transcurso del tiempo otorgado de 15 dfas le haré llegar a la brevedad posible”. Con estos documentos
estoy probando y justificandc que efectivamente el responsable del manejo econdmico de la Allanza
AVANZA-MAS, listas 8-64, Andrés Regalado tuvo conocimiento de los informes antes referidos y estuvo
consiente en presentarlos dentro del plazo de 15 dias, sin que hasta [a presente fecha lo haya hecho,
transgrediendo la normativa legal que establece el Cédigo de la Democracia; x) copias certificadas de la
liguidacion de fondos de campafia electoral realizado por dicha Alianza en donde podemos constatar al pie
del documente las firmas y rubricas del sefior Carlos Regalado, en calidad de responsable del manejo
econdmico y representante legal de dicha Alianza; xi) copias certificadas del informe realizado por la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, referente a las elecciones generales del
2013, efectuadas el 17 de febrero de 2013, de la dignidad de Asamblefstas provinciales de la provincia del
Carchi de la Alianza AVANZA-MAS, listas 8-64, siendo responsable del manejo econdmico el sefior Carlos
Andrés Regalado Cuatimpaz, en este documento se puede encontrar los hallazgos realizados por la
Direccidn Nacional de Fiscalizacidn, donde se cita la normativa legal del Cédigo de la Democracia y
reglamentos pertinentes, y se detalla y describe todos y cada uno de los hallazgos encontrados de los
activos, pasivos, gastos y se concluye con el cuadro demostrativo de la liquidacién de los foendos de
campafia electoral de las eleccicnes generales del 2013, recomendando que se le conceda al responsable
econdmico el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacién para que se desvanezcan los hallazgos
descritos en el numeral 6 de conformidad a lo dispuesto en el articulo 236 numeral 2 del Codigo de la
Demeocracia, sin que hasta la fecha lo haya hecho, habiendo transgredido y violentado una vez mds, la
normativa constante en el Cédigo de la Democracia y sus reglamentos respectivos. ¢) Que con la abundante
prueba documental presentada ha justificado plenamente todos y cada uno de los fundamentos de hecho
y de derecho de la denuncia presentada en contra del responsable del manejo econdmico, sefior Carlos
Andrés Regalado y como representante legal de dicha organizacién, por lo que solicita que en sentencia y
acogiendo en todas sus partes nuestra denuncia se sirva sancionarlo de conformidad a [os establecido en la
normativa legal contenida en el Cddigo de la Democracia. d) Que impugna y redarguye de falsa toda la
prueba presentada o que llegare a presentar la contra parte por ilegal e improcedente, falsa e impertinente;
tacha a los testigos presentados o que llegare a presentar la parte contraria por ser testigos falsos y
desconocer de los hechos verdaderos, y caso de presentarlos solicitd se le permita repreguntarlos.

El sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz, a través de su abogada defensora Gabriela Yar en lo principal
dijo: a) Que niega todes y cada uno de los fundamentos de hecho y de derecho de la denuncia planteada
por cuanto conforme consta del oficio de fecha Tulcin 14 de junio de 2013 y recibido por la Delegacién
Provincial del CNE el 17 de junioc de 2013, su defendido presentd la documentacién requerida por el CNE,
esto es la documentacidn correspondiente a la liquidacién del gasto electoral mantenido por la organizacion
politica alianza AVANZA-MAS Listas 8-64, mas sin embargo de ello se ha manifestado ante su autoridad que
su defendido no ha presentado la informacidn correcta haciéndole alguncs Hamados por oficio o por correo
electrénico habiendo mi defendido dar contestacion conforme consta de los correos gue han sido agregados

Suusticlia i gararmntiza dermiocracica 5

Jond Manuolao Abcscol tiadoar v Cocoro
(=3 0= 3n ) anhoo
it L Eourccta
e Them e



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tv:

DR. PATRICIO BACA MANCHENO W
PRESIBENCIA

Republica del Femdor

CAUSA No. 011-2015-TCE

y que solicitamos se incorpore como prueba a mi favor; b) Que la organizacién politica Alianza Avanza-Mas,
lista 8-64 al momentc mismo en el cual inscribié a sus candidatos para las elecciones electorales del 2013,
existid una ruptura por parte de los mismos candidatos hecho por el cual su defendido presentd la
documentacion que él manejaba sobre los dineros que dicha organizacién manejé bajo su cargo, quedando
fuera algunos cargos extras que hubiese realizado Ia Ing. Karina Varela ya que dicha candidata fue la que
manejé lo que corresponde a su gasto electoral, es decir, dichas facturas, dichos ingresos no constaban del
informe de la liquidacién presentada por su defendido por cuanto la ingeniera, como es de conocimiento ya
no radica en el pais y es méds pese a los mdltiples hechos realizados por la organizacién del cual era parte,
no ha podido ubicarla para que presente las facturas de los gastos ocasionados dentro de la campafia
electoral, mas sin embargo, cabe recalcar que se presenté la documentacién en lo que corresponde a
certificados de ingresos, egresos, facturas de gastos, dentro de la liquidacidn realizada ante el CNE de 17 de
junio de 2013; ¢) Que a fin de ratificar lo que estd manifestando que son hechos contundentes para que se
tenga mayor conocimiento solicita se tome como testigo a la Dra. Angélica Mites, quien fuera la contadora
de la organizacién a la que representa su defendido; d} Que en cuanto a la documentacién que se ha
presentado, solicita que en todo Io que fuere pertinente y sobre todo los correos electrénicos y el oficio de
recepcién e informe de liquidacién se lo tenga en cuenta como prueba a su favor, ya que con esto se
desvirtia lo que ha dicho el denunciante.

La sefiora Susana Angélica Mite Gélvez, portadora de [a cédula de ciudadania No. 0401308994, actud como
testigo de la parte denunciada quien al interrogatorio formulado por la defensa dijo: PRIMERA PREGUNTA:
Indique a esta sala cdmo era el movimiento de las cuentas de gasto electoral de la Alianza AVANZA-MAS,
listas 8-64 del proceso electoral 2013. RESPUESTA: Sefior Presidente, el movimiento gue se registraba
dentro del movimiento era el siguiente: la sefiora Karina Varela aperturd la cuenta por mil ddlares, cuenta
corriente del Banco del Austro y de allf el economista hacia el gasto pertinente solo de esos valores, estos
automaticamente los justificamos con las compras, gastos, esferos, camisetas y papelerfa. Estos son los
valores de ingresos y gastos que ingresé a la cuenta. SEGUNDA PREGUNTA: Indique si usted en la
elaboracion de la liquidacion del gasto electoral que entregase el economista Carlos Regalado aqui presente
fue participe a fin de proceder a la entrega en el CNE con fecha 14 de junio de 2013.- RESPUESTA: Fui
participe de la elaboracién del infarme con sus respectivos documentos de respaldo tanto de ingreso como
de egresos. No mds preguntas.

La parte denunciante procedié a realizar las repreguntas ante lo cual Ia testigo dijo: PRIMERA: Indique si
conoce que las cuentas de liquidacion presentadas por el responsable del manejo econdmico sefior Carlos
Andrés Regalado fueron presentadas fuera del plazo que establece la ley, es decir, a los 30 dfas de vencido
dicho plazo. RESPUESTA: No conocfa. SEGUNDA: §i la testigo afirma que no conocia que las cuentas de
liquidacién de campafa fueron presentadas fuera del plazo entonces por qué usted puede afirmar
semejante cosa respecto a la presentacién de cuentas de campafia. Esta pregunta fue tachada por
disposicién del sefior Juez.

En los alegatos finales, la parte denunciante en lo principal expresé: a) Que de la intervencidn de la defensa,
se desprende que acepta responsabilidad sobre los dineros manejados por el sefior Carlos Andrés Regalado
en su calidad de responsable del manejo econémico y representante legal de la alianza AVANZA-MAS listas
8-64, respecto a la no presentacién de cuentas y a la no presentacidn de los hallazgos descritos en el
informe elaborado por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral del Consejo
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Nacional Electoral, la ley dice que a confesion de parte relevo de prueba, y agul ha existido la ruptura de
esta alianza y que los otros dineros eran manejados por la economista Karina Varela quien habfa aperturado
la cuenta corriente; b) Que el testimonio de la Dra. Angélica Mites, contadora de la organizacién no aporta
en nada al esclarecimiento de los hechos por cuanto ella manifiesta que ni siquiera conoce gue el informe
de la presentacién de cuentas fue presentado fuera del plazo que establece la ley, es decir, al mes de
haberse concluide el plazo que se le diera cuando fue notificade por parte de la Delegacion del Carchi, por
lo expuesto, una vez mas se ratifica en el contenido de la denuncia y en sentencia solicita se sancione al
presunto infractor en la forma como establece [a normativa del Cédigo de [a Democracia y sus reglamentas.

La Ab. Gabriela Yar manifestd: a) Que dentro de la presente audiencia se ha esclarecido rotundamente que
su defendido si presentd los justificativos requeridos por el CNE con respecto a la presentacidn de
liquidacion y documentacién correspondiente al acto electoral mantenido por la organizacién Alianza
AVANZA-MAS, listas 8-64; b) Que de igual forma se ha justificado que la informacién entregada constante
del informe consta de los certificados de ingresos, egresos y facturas que respaldaban dichos documentos;
¢) Que la testigo dentro de la presente diligencia fue la contadora de dicha organizacién quien ha
manifestado cdmo fue el gasto que realizé la organizacidn dentro de la campafia, de igual forma manifestd
que ella y su defendido elaboraron el informe correspondiente y entregaron ante el Consejo Nacional
Electoral. Si bien es cierto, el desconocimiento no es excusa, cabe recalcar que tanto su defendido coma la
sefiora testigo sus actividades econémicas no son de un abogado ni jurisconsulto, es decir confundiercn lo
que es plazo y término y por eso ellos creyeron que era término y contaron solo los dfas hébiles. Con esta
acotacion manifiesto que la denuncia no tiene lugar por cuanto se justificd y se presentd la informacion
requerida por el CNE, por lo tanto debe ser desechada.

4. ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Reglamento de Tramites Contencicso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala en el articulo
84 numerales 3, 6 y 9 que la denuncfa debera contener “..3. La refacidn clara y precisa de la presunta
infraccién, con expresién del lugar, tiempo (horas, dias, mes y affo) y el medio en que fue cometida. 6. Las
pruebas en las que se sustenta la reclamacién o denuncia y/o el anuncio de las que se presentardn en la
respectiva gudiencia; y, 9. Todos las demds indicaciones y circunstancias que puedan conducir a fa
comprobacion de la existencia y a la identificacion de los culpables.”

De [a nermativa citada, claramente se infiere que es obligacion del accionante establecer de manera clara y
precisa la presunta infraccion, sefialando el lugar, tiempo y medio en que fue cometida asf como el nexo
causal que lo vincule con la persona presuntamente infractora, para [o cual debera adjuntar [as pruebas en
que sustenta su reclamacién o denuncia que deberdn ser actuadas durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.

En el presente caso, obra del expediente el formulario de Inscripcién del Responsable del Manejo
Econdmico de las Elecciones 2013, correspondiente a la dignidad de Asamblefstas Provinciales de la
provincia del Carchi, en el que consta el nombre y firma de aceptacién como responsable del referido cargo
el sefior Carlos Andrés Regalado Cuamtipaz, con cédula de ciudadania 0401276415, motivo por el cual no
existe duda de que el nombrado ciudadano es el responsable del manejo econémico de la dignidad
Asambleistas Provinciales, Provincia del Carchi, Elecciones 2013, siendo su obligacién legal la de presentar
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las cuentas de campaiia dentro del plazo estipulado en la ley de la materia,

Para el efecto, el artfculo 214 inciso primero del Cédigo de la Democracia prescribe que: “Para cada proceso
electoral las organizaciones politicas que actien conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdn
inscribir ante el Consejo Naciona! Electoral al representante o procurador comiin en case de afianzas, asi
como un responsable del manejo econémico de la campafia, hasta la fecha de inscripcidn de la candidatura;

¥ su _nombramiento tendré duracién incluso hasta después de ia campafia cuando have [ustificado

fehacientemnente la recepcidn v uso de los fondos de la misma.” (El énfasis no corresponde al texto original)

En consecuencia, si las elecciones generales de 2013, se efectuaron el dia 17 de febrero del mismo afio,
correspondfa la liquidacién de las cuentas de campafa por parte del presunto infractor hasta 90 dias
constados después del acto del sufragio, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 230, ibidem, que
prescribe: “En el plazo de noventa dfas después de cumplido el acto de sufragio, la ¢ el responsable del
movimiento econdmico de la campafa, con intervencién de una contadora o contador publice autorizado,
liquidard los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia glectoral presentedo para eflo un
balance consolidado, el listado de contribuyentes con I determinacion de los montos y los justificativos que
esta ley prevé”,

Por su parte, el articulo 233 del mismo cuerpo normativo determina que: “Si transcurrido el plazo
establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liguidacion correspondiente, los érganos electoraies
requerirdn a los responsables econdmicos y/o procurador comiin, para que lo entregue en un plazo méximo
de quince dias contados desde la fecha de notificacidn del requerimiento.”

Del expediente obra el Oficio No. 248-CNE-C-MCV-2013, de 20 de mayo de 2013, suscrito por la Ingeniera
Miriam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacién Provincial Electoral del Carchi del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual indica al ahora denunciado que de conformidad con el articulo 233 del Cédigo de
la Democracia, se le concede un plazo adicional de 15 dfas para que presente la liquidacidn de las cuentas
de campafia del proceso electoral elecciones 2013. Asi mismo, consta la Resolucién CNE-DPC-001-20-05-
2013, adoptada el dfa 20 de mayo de 2013, en la que se resuelve, entre otros, conceder al sefior Carios
Andrés Regalado Cuantimpaz el plazoc méximo de quince dfas para que presente las cuentas de campafia
correspendientes al Proceso Electoral 2013 para lo cual dispone que se le notifique en el correo electrénico
cregaladoQ0i@gmail.com.

Sin embargo de lo sefialado, no consta del proceso que el sefior Carlos Andrés Regalado Cuantimpaz haya
dado cumplimiento al requerimiento realizado por el organismo electoral desconcentrado dentro del plazo
adicional estipulado en el Cédigo de la Democracia. Por el contrario de los recaudos procesales asi como de
la actuado durante la Audiencia Oral de Prueba y luzgamiento, se verifica que el sefior Carlos Andrés
Regalado Cuantimpaz presentd la liquidacién de las cuentas de campafia electoral correspondiente al
proceso electoral Elecciones Generales 2013, el dfa 17 de junio de 2013, es decir de manera extemporanea,
inobservado lo dispuesto en los artfculos 230, 233, 234" de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones

! Art 234 Codigo de la Democracia: Fenecido dicho plaze, a los responsables del manefo econémico que no hayan presentado sus
cuentas de las diltimas elecciones, el 6rgano clectoral competente de oficio ¥ sin excepcién alguna, procederd a sancionarlos de
acuerdo a lo previsto en esta ley y conminari a los érganos directives de las organizaciones polfticas para que presenten las
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Politicas de [a Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; consecuentemente la denunciante ha
demostrado el cometimiento de la infraccidn y la responsabilidad del infractor, correspondiendo al
luzgador aplicar [a sancidn que determina la ley, la cual se encuentra prevista en el articulo 275 numeral 4,
que prescribe: “Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: ...4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del aportante original cuando
los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso
electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asf como los comprobantes de ingresos y
de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente (...) Las infracciones de los numerales

2y 4 del presente articulo se sancionardn con ig suspension de los derechos politicos hasta un afie y una
multa de_hasta diez salarics bdsicos unificados mensuales para el trabgjador en general.”(E] énfasis no

corresponde al texto original); por lo que, para la aplicacién de {a misma se analiza en su integralidad el
expediente y se pondera los alegatos expuestos por el sefior Carlos Andrés Regalado Cuantimpaz durante la
practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se
dicta la siguiente sentencia;

1. Se declara con lugar el presente juzgamiento en contra del sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz,
responsable del manejo econdmico de la Allanza AVANZA-MAS, Listas 8-64 para la dignidad de
Asambleistas Provinciales del Carchi.

2. Se sanciona al sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz, portador de la cédula de ciudadania No.
0401276415 con la suspensidn de los derechos polfticos por el lapso de cinco (5) meses; y con una
multa de USD $ 1.590,00 (Un mil guinientos noventa 00/100 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica), valor que sera depositado en el plazo de treinta {30) dias de ejecutoriada ia presente
sentencia, en la cuenta MULTAS, No. 0010001726 COD 19.04.99 del Banco Nacional de Fomento. La
copia del depésito debera ser entregada en la Direccién Financiera del Consejo Nacional Electoral o en
la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas, en cuyo caso, el responsable del
drea respectiva la remitird a [a matriz en Quito para el registro correspondiente. Se conmina al Consejo
Nacional Electoral, para que ejecute su cobro, en el caso de que el infractor no efectuare el pago de la
multa con la cual ha sido sancionado.

3. Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a) A la Ing. Miriam Cabezas Velasco, Directora de la Delegacién Provincial Electoral del Carchi y su
abogado patrocinador Dr. Luis Anibal Bolafios, en el correo electrénico miriamcabezas@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 009.

b) Al sefior Carlos Andrés Regalado Cuatimpaz, responsable del manejo econémico de la Alianza
AVANZA-MAS, Listas 8-64 y su abogada defensora en el correo electrénico gabely301@gmail.com

cuentas en el plazo de quince dfas adicionales. De no hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
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4. Ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo Nacional Electoral y demds organismos o
autoridades competentes para su estricto e inmediato cumplimiento, conforme lo dispuesto en el
articulo 264 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Repdblica del Ecuador,

Cédigo de la Democracia.

5. Siga actuando la Dra. Sandra Melo Marin, Secretaria Relatora.

6. Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal

Contencioso Electoral,

Notifiquese y cimplase.- f) Dr. Patricio Baca Mancheno JUEZ PRESIDENTE TCE”,

Particular que comunico para los fines de ley.

Certifico, Quito, D.h7.419 de m?jo de 2015

Dra\ Sandra M o Marfn ) “"_“’l
SECRETARIA LATORA :
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