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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL TCE

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro del juicio electoral No. 232-2014-TCE, interpuesto por el sefior Jhon Francisco Jara Vite, en
contra de la Delegacidn Provincial Electoral de Los Rios, se ha dictado lo que sigue:

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 232-2014-TCE
Quito, D.M. 21 de octubre de 2014.- Las 13h30.

VISTOS:

1. ANTECEDENTES

a) Resolucién No. DPELR-CNE-2014-0009, adoptada por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, mediante la cual resuelve sancionar al sefior Jara
Vite Jhon Francisco, Responsable del Manejo Econémico del Partido Social Cristiano,
Lista 6, por las dignidades de Alcalde y Concejal Urbano del canton Urdaneta,
provincia de Loz Rios, por incurrir en la infraccién tipificada en el articulo 275
numeral! 4to, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Codige de la Democracia. (Is. 41 a 43)

b) Escrito suscrito por el sefior Jhon Francisco Jara Vite, por medic del cual interpone
recurso ordinario de apelacion, en contra de la Resolucion No. DPELR-CNE-2014-
0009, dictada por el Director de la Delegacidn Provincial Electoral de Los Rios. {fs. 1-1
vuelta)

¢} Providencia previa de fecha 7 de octubre de 2014, a las 13h30. [fs. 20)

d) Auto de Admision dictado el dia 17 de octubre de 2014, a las 12h37. (fs. 50)

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 COMPETENCIA

El articulo 221, ntmero 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el

articulo 70, numero 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia (en adelante, Cadigo de la

Democracia) establece que, “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las

ﬁmaones que detenntne la Iey, las s:gmentes .1 Conocer y resolver los recursos
ctorale los @ ) ;

dalenmm, Yy los asuntos !tt:gzosos de las orgamzacwnes polincas r (Ei enfasm
no corresponde al texto original).

De la revisidn del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién
planteado, fue propuesto en contra de la Resolucion No. DPELR-CNE-2014-0009 de
25 de jullo de 2014, dictada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Los Rios, mediante la cual se sancioné al sefior Jara Vite Jhon Francisco,
Responsable del Mancjo Econémico del Partido Social Cristiano, Lista 6, por las
dignidades de Alcalde y Concejal Urbano del cantén Urdaneta, de la provincia de Los
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Rios, por incurrir en la infraccién determinada en el articule 275 numeral 4t0. de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

El Tribunal Contencioso Electoral es ¢l érgano competente para conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos que emanen del Consejo Nacional Electoral y/o
sus organismos desconcentrados, sin embargo de lo indicado, el Tribunal verifica que
el acto materia de la presente apelacion deviene de la imposicién de la sancién
prescrita en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia por
parte de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios.

Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera:

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cé&digo de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 27
de abril de 2009, sefiala en el Titulo 111, Capitulo V, articulo 230 y siguientes del
Caodigo de la Democracia respecto a la rendicién de cuentas de los fondos de campafia
electoral que:

ido el acto de sufragio, la o el
ﬁmwmw_gmm con intervencion de una
contadora o contador publico auterizado, tiquidard los valores correspondientes
a ingresos y egresos de la campana electoral presentando para elle un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y
los justificativos que esta ley prevé. —art.230-

* 2 e Naloly

gcono de la campana electamt ante el 6[5 ) etectbml cm ]

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de carbcter
seccional el responsable del manejo econémico de la campana electoral realizara

la presentacién de cuentas ante g Consefo Nacional Electoral o su delegado,

quien procedera a su examen Yy juzgamiento.

Los 6rganos electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos
previstos y con todos los documentos que los justifiquen.-art.231-
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dias adgggnalgg De no haceﬂo ze procedera a sanmonarlos ‘deacuerdo alo
Dprevisio en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar.-art, 234-

s Los ¢drganocs electorgles examingrdn las cuentas presentqdas;, st de dicho
examen o de otra informacién a su alcance, hubiere indicios de infracciones a
esta ley, dispondrin auditorias especiales inmediafas que deberdn estar
realizadas en un plazo de treinta dias; sus resultados se notificaran a las partes
involucradas a fin de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de quince
dias, contado a partir de la notificacion.

Los costos y gastos que demanden las auditorias especiales serdn cubtertas por
quienes hubteren sido declarados infractores en el juzgamiento correspondiente,
contra quienes se expedird el titulo de crédito por parte del Tribunal Contencioso
Electoral.-art.235-

+ El organismo electoral competente dictard su resolucién dentro del plazo de
treinta dlas de concluido el tramite previsto en el articulo anterior, debiendo
proceder de la siguiente manera;

1. Si.el manejo de valores y la presentacién de las cuentas son satisfactorios,
emitiran su resolucién dejando constancia de ello y se cerrard el proceso; y,

2. De haber observaciones, se concederd el plazo de quince dias, rontados
desde la notificacidn, para desvanecerias. Transcurride dicho plazo, con
respueslas o sin ellas dictard la resolucién que corresponda,

La resolucién del Consejo Nacional Electoral se podri apelar en el plazo de tres
dias contado a partir de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso

Electoral.-art.236-

De la normativa citada claramente sc desprende que el Codigo de la Democracia
regula la presentacion de cuentas de los sujetos politicos, a fin de garantizar que la
campafia electoral sea transparente entre los actores politicos, para Jo cual es
necesario determinar el origen y destino de los recursos correspondientes a los gastos
efectuados en una campana electoral.

Para el efecto el Responsable del Manejo Economico de la campaia ¢s la persona que
tiene entre sus obligaciones la de liquidar la cuentas de campafa con toda la
documentacién contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa dias

de cumplido el acto del sufragio.

Los articulos 230 al 236 del Céodigo de la Democracia, no determinan con exactitud
cual de los dos 6rganos que conforman la Funcién Electoral es el competente tanto
para conocer y resolver respecto a la presentacién de las cuentas de campana electoral
asi como para imponer las sanciones ante la omision de cumplir con esta obligacién.

En el primer caso, la Norma Suprema senala que ¢l Consejo Nacional Electoral tiene
entre sus funciones la de Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y ‘_L
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art. 219 num.3-, en concordanc:a con el artzculo 231 del Cédxgo de la Dcmocracm que
prescribe que la presentacion de las cuentas de campana se la puede realizar ante el
Consejo Nacional Electoral o su delegado segin el émbito de la eleccion que
corresponda, facultad que ha sido cumplida en el presente caso por los organismos
desconcentrados del Consejo Nacional Electoral.

En el segundo caso, de autos se desprende que los organismos desconcentrados del
Consejo Nacional Electoral, esto es, las Delegaciones Provinciales Electorales, en
aplicacion del articulo 234 del Codigo de la Democracia, procedieron a sancionar a los
responsables del manejo econdmico que no presentaron las cuentas de campaiia, en el
plazo adicional que determina el articulo 233, ibidem, al respecto el Tribunal
Contencioso Electoral realiza las siguientes consideraciones:

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Repablica prescribe que: “El ejercicio
de los derechos se regird por los siguientes principios: 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezean su efectiva

vigencia”,
El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica sefiala que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones la de Sancionar por

incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales.

En concordancia, con ¢l articulo 275 numerales 1, 2 y 4 ¢ inciso final que sefiala que
se constituyen infracciones de los sujetos politicos, personas naturales y juridicas las
siguientes:

*1. Elincumplimiento de las obligaciones senaladas en esta Ley;

2. La inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral y
del Tribunal Contencioso Electoral;...

...4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena
y la del gportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de
cuenta y conciliaciones bancarias, ast como los comprobantes de ingresos y de egresos
con las facturas o documentos de respaldo correspondiente;

Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionaran con la
suspension de los derechos politicos hasta un afo y una multa de hasta diez salarios
bdsicos unificados mensuales para el trabajador en general”,

Las referidas infracciones electorales por disposicién constitucional y lcgal son
juzgadas y sancionadas por el Tribunal Contencioso Electoral, sin perjuicio de la
competencia de la Fiscalia General para investigar y de los jueces penales para juzgar {
{articulo 281 del Cidigo de la Democracia).
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8i bien el Cddigo de la Democracia, le otorga al Consejo Nacional Electoral potestades
de orden administrativo, en cambio al Tribunal Contencioso Electoral, como érganc de
administracion de justicia electoral, le corresponde la plena potestad para juzgar,
sancionar y crear jurisprudencia en materia clectoral,

Cabe indicar que la determinacion de la competencia es fundamental en todo proceso,
a decir de Hernando Devis Echandia, esto sirve “no solo para precisar el juez ante
quien debe llevarse la demanda sino para determinar los funcionaries gue
posteriormente puedan conocer el asunto.”

Estructuralmente una norma se encuentra conformada por dos partes, las primera un
supuesto y la segunda una consecuencia; algunas ocasiones el supuesto se
complementa con la integralidad de la norma, en el presente caso, ¢l articulo 234 se
complementa con el articulo 275 y 281 del Codigo de la Democracia, determinando
que el organo competente para juzgar y sancionar es el Tribunal Contencioso
Electoral, siendo la intencidn del legislador que esta omisibn en cuanto a la
presentacion de las cuentas de campana se constituya en una infraccion electoral que
debe ser juzgada y sancicnada por el Tribunal Contencioso Electoral, drgano con
potestad para ponderar los hechos y establecer una sancion acorde al caso concreto.
Esto en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucion de la
Repiblica respecto de la tutela efectiva.

Por lo dicho, el Consejo Nacional Electoral y/o sus organismos desconcentrados se¢
encuentran en la obligacion de remitir los expedientes que guarden relacién con la
omisién de la presentacion de cuentas por parte de los responsables del manejo
econOmico dentro del plazo establecido en la ley, en la forma establecida en el articulo
84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, a fin de que éste o6rgano de la Funciéon Electoral garantice
jurisdiccionalmente el debido proceso, el derecho a la defensa, a la contradiccién y
demas principios inherentes al juzgamiento de infracciones electorales, por lo que la
sancién impuesta en el presente caso por parte de la Delegacion Provincial Electoral
de Los Rios, no surte efecto juridico alguno.

Congecuentemente, no siendo necesario revisar ni la legitimidad ni oportunidad asi

como realizar otras consideraciones en derecho, el Pieno del Tribunal Contenciose

Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
ICA, resuclve:

1. Dejar sin efecto la sancién impuesta por parte de la Delegacion Provincial

Electoral de Los Rios.
2. Devolver la presente causa al Consejo Nacional Electoral, a fin que realice las
acciones necesarias para el cumplimiento de esta sentencia.

3. Notifiquese: \

! Devis Echandfa, Hernando, *Nociones Generales del Derecho Procesal Civil”, segunda edicidn, ‘
TEMIS 5.A, Bogot4-Colombia 2009, pag, 116, JJ
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a) Al Recurrente en las direccion de correc electrémico:
angelole 1% hotmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral
No.156.

b) Al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, en los correos

electrénicos sergiofeliyiicne.gob.ec cesarnogalesiicne.gob.ec ¥ en la casilla
contencioso electoral No. 148.

c) Al Consejo Nacianal Electoral, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
247 inciso segundo del Codigo de la Democracia.

4. Actie el Dr. Guillrmo Falconi Aguirre, Secretaric General del Tribunal
Cantencioso Electoral.
5. Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional.

Notifiquese y cumplase.- f. Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr. Guillermo
Gonzdlez Orquera, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez; Dr. Miguel
Pérez Astudillo, Juez; Ab. Angelina Veloz Bonilla, Jueza.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE



