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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No, 047-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“AUTO DE NULIDAD

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 18 de
septiembre de 2020, Las 16h33.- VISTOS: Agréguese al expediente: a) El Memorando Nro.
TCE-VICE-PG-2020-0098-M, firmado digitalmente por la doctora Patricia Elizabeth
Guaicha Rivera y anexo. b) La convocatoria a la sesion No. 071-2020-PLE-TCE firmada
digitalmente por el abogado Alex Leonarde Guerra Troya y su anexo. ¢} El Oficio Nro.
TCE-5G-2020-0110-0, firmado digitalmente por el secretario general de este Tribunal y
sus anexos. d) El Oficic Nro. TCE-SG-2020-0111-0O firmado digitalmente por el abogado
Alex Leonardo Guerra Troya y sus anexos. e) El Oficio Nro. TCE-8G-2020-0112-0 firmado
digitalmente por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya y sus anexos. f) La Resolucién
No. PLE-TCE-1-16-09-2020-EXT de 16 de septiembre de 2020 y su anexo. g} El
Memorando Nro. TCE-SG-2020-0300-M, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra
Troya.

ANTECEDENTES

1. El 22 de julio de 2020, a las 19h15, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencicso Electoral, un (1) escrito en once (11) fojas y tres (3) fojas como anexo,
suscrito por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, representante legal del movimiento
politico LIBERTAD ES PUEBLO, lista 9 y por la abogada Ana Isabel Casares, con
matricula profesional No. 10759 del Colegio de Abogados de Pichincha, mediante el
cual interpone Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resolucién No. PLE-
CNE-1-19-7-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién
extraordinaria de 19 de julio de 2020. (fs. 1 a 14)

2, Secretaria General le asigné el numero 047-2020-TCE y en razon del sorteo
electronico realizado el 23 de julio de 2020, a las 10h30 y Acta de Sorteo No. 030-23-
07-2020-5G de 23 de julio de 2020, a las 10h30 se radicé la competencia en la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
razdn sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal. (fs.
15 a 17)

3. Mediante auto de 03 de agosto de 2020, a las 18h41, la doctora Patricia Guaicha

Rivera, en su calidad de jueza de primera instancia inadmitié a tramite la causa No.
047-2020-TCE.
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El 05 de agosto de 2020, a las 19h07, ingresa a través de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en seis (6} fojas, suscrito por el sefior Gary
Servio Moreno Garcés y la abogada Ana Isabel Casares A, por €l cual presenta recurso
de apelacién contra el auto de inadmision dictado en la presente causa. (fs. 527 a
532)

Con auto de 07 de agosto de 2020, a las 11h54, la doctora Patricia Guaicha Rivera
concede el recurso de apelacién de conformidad con lo previsto en el articulo 43 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 535 a 537)

Con Memorando Nro. TCE-PGR-JA-016-2020, de 07 de agosto de 2020, suscrito por
la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora, remite el expediente integro
de la causa No. 047-2020-TCE en seis (6) cuerpos, en quinientas cuarenta y un {54 1)
fojas, el 07 de agosto de 2020, a las 15h34. (fs.542)

Mediante Memorando Nro. TCE-JV-2020-0101-M, 07 de agosto de 2020, suscrito por
el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, recibido en el
despacho de Presidencia el mismo dia a las 16h28, presenta su excusa para CONocer y
resolver en segunda instancia la causa No. 047-2020-TCE, de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral y 56 numeral 6, ibidem. (fs. 544 a 549)

Con Resolucién PLE-TCE-2-08-08-2020-EXT, adoptada con los votos a favor del
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente; doctora Patricia Guaicha Rivera,
Vicepresidenta; doctor Angel Torres Maldonado; doctor Fernando Muiioz Benitez; y,
magister Guillermo Ortega Caicedo, resuelven: “Negar la excusa presentada por el
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y
resolver la Causa No. 047-2020-TCE. (fs.550 a 552)

Escrito presentado por el Apelante de la causa No. 047-2020-TCE por el cual presenta
recusaciéon en contra del doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, recibido el 09 de agosto de 2020, a las 12h18, en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 553 a 561)

10.Razon de sorteo de fecha 10 de agosto de 2020, a las 10h41, por la cual, el abogado

Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral certifica que
realizado ¢l sorteo electrénico de la causa No. 047-2020-TCe se radicé la competencia
en el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contenciosc Electoral. (fs. 565)

11.Auto de 11 de agosto de 2020, las 16h02, mediante el cual, el doctor Joaquin Viteri

Llanga admite la apelacién y dispone (fs. 566 a 568):

PRIMEROQ.- Por cuanto la dectora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de Instancia, se
encuentra legalmente impedida de intervenir en el conocimiento y resolucion de la presente
causa; por Secretaria General, previo el tramite correspondiente, convéquese al Juez o
Jueza Suplente segun el orden de designacion, con el fin de que, integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, encargado de conocer y resolver la presente causa.”
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SEGUNDO.- {...) Por lo que, al amparo de las normas antes transcritas y los antecedentes
sehalados, SE RECHAZA la peticién de recusacion.

12.Con Memorando Nro. TCE-ATM-2020-0040-M, de 11 de agosto de 2020, suscrito por
el doctor Angel Torres Maldonado, presenta su excusa dentro de la causa 047-2020-
TCE, al amparo de lo previsto en el articulo 56 numeral 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 575 a 579)

13. Resolucion PLE-TCE-2-12-08-2020-EXT, adoptada con los votos a favor del doctor
Arturo Cabrera Pefaherrera, Presidente; doctora Patricia Guaicha Rivera,
Vicepresidenta; doctor Joaquin Viteri Llanga; doctor Fernando Muifioz Benitez; vy,
magister Guillerme Ortega Caicedo, por la cual resuelven: “Negar la excusa
presentada por el doctor Angel Torres Maldonado, Jueza (sic) del Tribual Contencioso
Electoral, para conocer y resolver la Causa No. 047-2020-TCE. (fs. 580 a 584)

14, Escrito de Recusacion presentado por el Apelante en contra del doctor Angel Torres
Maldonado, doctor Guillermo Ortega y doctor Joaquin Viteri Llanga, Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 586 a 590)

15. Mediante auto de 13 de agosto de 2020 el Dr. Joaquin Viteri Llanga, juez sustanciador
de la causa principal, dispuso:
*De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral: 1) Me doy por notificado con la presente peticion de recusacion; )
Suspéndase la tramitacidn y el plazo para resolver la causa principal; ti) Por Secretaria
General notifiguese al magister Angel Torres Maldonado, Juez Principal del Tribunal
Contencioso Electoral; en su despacho; y, a! magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, en el domicilio que consta registrado en la
Unidad de Talento Humano, para tal cometido adjiintese el escrito de recusacion; v}
Convéguese a los Jueces suplentes segiin el orden de designacién para que integren el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral encargado de conocer y resolver la peticion de recusacidn,
presentada en contra del magister Angel Torres Maidonado, Juez Principal del Tribunal
onlencioso Elecioral; magisier Guillermo Oriega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral; y, doctor Joaquin Viteri Lianga, Juez Principal del Tribunal Contencioso
Electoral y sustanciador de la causa; v} Remitase la causa con todo lo actuado a Secretaria
General para el procedimiento y tramite correspondiente.”

16.En cumplimiento de lo dispuesto en el auto del sefior juez, el 17 de agosto de 2020, se
llevé a cabo el sorteo reglamentario, y correspondié el conocimiento y elaboracién de
la ponencia de resolucion del incidente de recusacion, al Dr. Fernando Mufioz Benitez,
para posterior resolucion del Pleno del Tribunal.

17.Mediante auto de 17 de agosto de 2020, a las 17h00, el sefior juez Fernando Muifioz
Benitez, avoca conocimiento del incidente de recusacién y dispone: que por Secretaria
General se haga conocer al recusante, Gary Servio Moreno Garcés; al Consejo
Nacional Electoral; v, a los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral Dr.
Angel Torres Maldonado, Msc. Guillermo Ortega Caicedo y Dr. Joaquin Viteri Llanga
que el incidente de recusacion se encuentra a su cargo.

Justicia que garantiza democracia

José Manual de Abascal N37-49 v Portele
PBX: [593) 02 381 5000

Quiito - Ecuador
www lce . gob.ec



702

T f—
THAUNAL CONTENCIONO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 047-2020-TCE

18. Mediante Memorando Nro. TCE-VICE-PG-2020-098-M, de 20 de agosto de 2020, la

doctora Patricia Guaicha presenté su excusa dentro de la Causa No. 047-2020-TCE,
que en su parte pertinente seflala: “Mediante convocatoria de 19 de agosto de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral me
convoca a sesién Nro 054-2020-PLE-TCE, El orden del dia propuesto es "Conocimiento y
Resolucidén sobre el incidente de recusacidn de la Casua Nro. 047-2020-TCE". Senor
Presidente, pongo en su conocimiento que en la Causa Nro. 047-2020-TCE, ingresada el
22 de julio de 2020 a las 19hl5 y que consiste en un recurso subjetivo contencioso
electoral propuesto por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, Representante Legal del
Movimiento Politico Libertad es Pueblo, Lista 9, conforme acta de sorteo Nro. 030-23-07-
2020-5SG de 23 de julioc de 2020, a las 101130, se radicé la competencia en esta
Juzgadora como jueza de primera instancia. Asf consta de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal. (fs. 15 a 17 del
expediente). Como jueza de instancia mediante auto de 3 de agosto de 2020 de las
18h41, dicté auto de inadmisién de la referida causa. El recurrente, sefior Gary Servio
Moreno Garcés, en su calidad de Representante del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9, mediante escrito presentado el 05 de agosto de 2020 a las 19h07 interpuso
recurso de apelaciéon al auto de inadmisién. Con auto de 07 de agosto de 2020 a las
11h54 y en aplicacién del articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, se concedid el recurso de apelacion y se ordend que el expediente
sea remitido a la brevedad a Secretaria General para conocimiento del Pleno. En esta
causa serior Presidente han sido recusados algunos de los jueces que integran el Pleno
del Tribunal para conocimiento y resolucién del recurso de apelacién. En razén de los
antecedentes expuestos, serfior Presidente, apreciard que esta jueza perdié competencia
en la mencionada causa al haber dispuesto el auto de 07 de agosto de 2020; y, si bien
es clerto, se trata de resolver un incidente gue no estd relacionade con el recurso de
apelacién, sin embargo, prima en mi modesta opinién, el hecho de que al haber
concedido el recurso de apelacién perdi competencia para conocimiento y resolucion de
cualquier asunto relacionado con la Causa Nro, 047-2020-TCE. Sefior Presidente, pongo
en su conocimiento esta argumentacién a fin de que se convoque al sefior Juez suplente
que corresponda” [Sicf,

19.E1 13 de septiembre de 2020, se recibié en la Secretaria General, un escrito en dos

fojas, suscrito por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, en su calidad de recusante
dentro de la causa 047-2020-TCE.

20. Mediante auto de 16 de septiembre de 2020 el Dr. Fernando Mufioz Benitez, en

calidad de juez ponente en el incidente de recusacion dio contestacién a lo solicitado
por el recusante.

21.Mediante Resoluciéon No. PLE-TCE-1-16-09-2020-EXT, el Pleno de Tribunal

Contencioso Electoral, sefialé que:

“{...] el doctor Arturoc Cabrera Pefiaherrera, el doctor Fernando Munoz y el doctor Juan Patricio
Maldonado, jueces del Tribunal Contencioso Electoral, consideran que una vez analizados los
argumentos de la excusa presentada por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del
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Organismo, con fundamento en lo aseverado en su memorando, que como jueza perdi6
competencia en la mencionada causa al haber dispuesto el auto de 07 de agosto de 2020; y, si
bien es cierto, se trata de resolver un incidente que no esta relacionado con el recurso de
apelacidn, al haber concedido el recurse de apelacién ocasioné que pierda competencia para
conocimiento y resolucién de cualquier asunto relacionado con la Causa Nro. 047-2020, por lo
que, la misma se enmarca dentro de la causal 4 del articulo 56 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral,

Que, la abogada Ivonne Coloma Peralta y abogado Richard Gonzalez Davila, jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, manifiestan que la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, al haber sido designada mediante sorteo como Jueza de Primera
Instancia dentro de la causa No. 047-2020-TCE en la cual concedié el recurso de apelacion del
auto de inadmisién dictado el 3 de agosto de 2020, perdid la competencia. Indican que, la
propia Jueza en su Memorando Nro. TCE-VICE-PG-2020-0098-M de 20 de agosto de 2020, en
ningin momento sefiala que se estd excusando para integrar el Pleno que conocera y resolvera
el incidente de recusacion en la causa No. 047-2020-TCE, por el contrario, manifiesta
expresamente que ha perdido la competencia para conformar el Pleno que conocera y resolvera
¢l incidente de recusacién presentado dentro de la causa No. 047-2020-TCE. En tal virtud
seflalan que, si bien la solicitud de excusa puede ser presentada por cualquiera de los jueces o
juezas, la misma se produce cuando, teniendo la competencia para conocer y resolver una
causa asignada por sorteo, el juez/a o jueces/zas consideran que se encuentran incurses en
una o mas causales de excusa que motivan su separacién; consecuentemente, en el presente
caso, lo que existié es una convocatoria realizada de forma indebida a una jueza que, valga la
redundancia, perdio la competencia.

ANALISIS JURIDICO DEL CASO

22.Previo a analizar los argumentos expuestos por €l Recusante en contra de los sefiores
Jueces Recusados, es necesario verificar que no exista omisién de solemnidad
sustancial que pueda viciar de nulidad insubsanable la presente causa de
conformidad con el Art. 45 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, el juez- de- instancia-o el-Pleno-del-Tribunal examinaran-si el proceso-e
valido, si se encontrare que hay nulidad procesal por omision de solemnidad
sustancial del procedimiento que ha influido o pueda influir en la decisiéon de la causa
u ocasione indefensién, mediante auto la declarara y dispondra la reposiciéon del
proceso y la prosecucion de la sustanciacién desde el momento procesal anterior a
aquel en que se dictd el acto nulo.

23.A continuacion, del referido articulo, constan las solemnidades sustanciales del
proceso contencioso electoral, entre ellos, la competencia, segiin lo determina el
articulo 46, numeral 2, ibidem.

24.De la revision del expediente, se desprende que, la doctora Patricia Guaicha Rivera
concedid el recurso de apelacion el 07 de agosto de 2020, a las 11h54; sin embargo,
integré el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que conocid y resolvié la excusa
presentada por el doctor Joaquin Viteri, pronunciamiento que se verifica en la
Resolucién PLE-TCE-2-08-08-2020-EXT, adoptada el 08 de agosto de 2020.
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25.De igual manera, la jueza de instancia participa en la sesién de 12 de agosto de 2020,

para conocer y resolver la excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado, y
con su voto se adopta la Resolucién PLE-TCE-2-12-08-2020-EXT.

26.En la Resolucién No. PLE-TCE-1-16-09-2020-EXT de 16 de septiembre del 2020,

adoptada por este Pleno, pese a existir diferencias en cuanto a la argumentacidon
juridica de los Jueces y Jueza coinciden en el criterio de que la Jueza Patricia
Guaicha, al haber concedido €l recurso de apelacion perdié la competencia.

27.5egan Rocco la competencia es “aquella parte de jurisdiccién que corresponde en

concreto a cada érgano jurisdiccional singular, segan ciertos criterios a través de los
cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccién entre los distintos érganos
ordinarios de ella”. Estos criterios deben estar establecidos en la ley con anterioridad,
pues eso permite que cada ciudadanec pueda ser juzgado por su juez natural de tal
manera que sea imposible para una autoridad “crear o modificar el tribunal que ha de
canocer el asunto“.!

28.La competencia del tribunal constituye un presupuesto procesal, vale decir, una

condicion para la validez del proceso cuya infraccién genera la privacién de efectos
juridicos al proceso mismo. La competencia permite establecer la actuacioén valida de
un tribunal.

29, La doctrina coincide ampliamente respecto de los criterios en torno a los cuales se fija

la competencia: materia, cuantia, fuero o persona y territorio. A estos, la doctrina
agrega el criterio funcional que se deriva de la “naturaleza especial de las exigencias
también especiales de las funciones que el magistrado esta llamado a ejercer en un
solo proceso, cuyas funciones pueden estar distribuidas entre diversos drganos, asi
hay jueces de primero y segundo grado“?, tambien se le conoce como criterio de grado
o instancia. “Desde luego el grado comprende, en este analisis, no solo lo que
conocemos como instancia propiamente tal, (...), sino también todo conocimiento del
proceso que realiza un tribunal de distinta jerarquia activado por la interposicién de
un recurso”.

30.E] articulo 66 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, dispone que el quérum necesario
para adoptar decisiones jurisdiccionales sera siempre de cinco juezas o jueces y que la
decision se adoptara con el voto positivo de al menos tres de los cinco miembros que
conformen el pleno.

Es decir existen dos condiciones para que la decision jurisdiccional produzca efectos
juridicos, la primera la integracién del cuerpo colegiado a través de sus cinco

. Jorge Ssez Martin. “Los el tos de la comp ia perisdiccional®, en Revista de derecho [Coquimboe}, Vol. 22, Ne. 1 Coquimbo 2015. Disponible
! 2 = arttext&pid=507 18.97532 14
* Jarge Séez Martin, "Los el tos de fa competencia jurisdiccional®, en Revista de derecho (Coquimbe), Vel. 22, No. 1 Coquimbo 2015, Disponible en:
B elo i i ipt= =50718- 4
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miembros y la segunda que exista al menos tres votos a favor de una determinada
posicién juridica del asunto puesto a su conocimiento,

Concordante con esta disposicion, para el caso que nos ocupa, el articulo 57 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electoral dispone que la excusa sera resuelta en
sesidn jurisdiccional debidamente convocada, por lo mismo deben cumplirse estas dos
condiciones.

31, Por lo expuesto, al haberse integrado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con
la doctora Patricia Guaicha genera como consecuencia que las resoluciones adoptadas
carezcan de eficacia y validez juridica, porque se produjo una omisién a una
solemnidad sustancial que genera la nulidad de todo lo actuado a partir de este
hecho, correspondiendo de oficio al Pleno declararla.

32.En consecuencia, resulta improcedente realizar un pronunciamiento de fondo
respecto del incidente de recusacién, cuando los Jueces advierten que existen motivos
debidamente fundamentados para declarar la nulidad.

Con estos fundamentos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en uso de sus
facultades constitucionales y legales;

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado en la causa 047-2020-TCE, desde
fojas 550 del expediente, incluida, donde consta la Resolucion PLE-TCE-2-08-2020-EXT
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional N° 046-2020-PLE TCE, respecto de la excusa presentada por el Juez Dr.
Joaquin Viteri Llanga.

SEGUNDO.- DISPONER la prosecucidén de la sustanciacion desde antes de la resolucién
PLE-TCE-2-08-2020-EXT; esto-es desde la-excusa presentada-por-el dector Jeagquin Viteri
Llanga, que consta a fojas 544 a 549 del expediente.

TERCERO.- INCORPORESE al expediente el original de la presente resolucién.

3.1. Al senor Gary Moreno Garcés y a sus patrocinadoras en los correos electrénicos
nathyabogada06@gmail.com y anitacasares@hotmail.com asi como en la casilla
contencioso electoral 002,

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, Shiram Diana
Atamaint Wamputsar en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec
/santiagovallejo@cne.gob.ec / ronaldborjaf@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec, y
en la casilla contencioso electoral No. 003,

3.3. Al doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral en el
correo electronico angel.torres@tce.gob.ec y angeltm63@hotmail.com
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3.4 Al doctor Joaquin Viteri Llanga juez del Tribunal Contencioso Electoral en el correo
electrénico joaquin.viteriiitce.gob.ec

3.5. Al Msc. Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral
en el correo electrénico gortega@-abogados.com

CUARTO.- PUBLIQUESE el contenido de la presente Resolucién en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE” F) Dr. Arturo Cabrera Peniaherrera, JUEZ; Dr. Fernando
Munoz Benitez, JUEZ; Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Juan Maldonado Benitez,
JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Dé.vi]_gj_‘lU_EZ.
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