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Aun’ de inadrni.çión
Causa No. 005-2025-lEE

CARTELERA VIRTUAL - PÁGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.zob.ec DEL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: Público en general.

Dentro de la causa signada con el \‘ro. 00S-2025-TCE. se ha dispuesto lo titie a

contiiiuaciún me permito transcribir:

‘AUTO DE INADMISIÓN
CAUSA Nro. OOS-2025-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, t3 de enero de 2025.-

Las 17h20.-

VISTOS.- Incorpórese a los autos: i) Correo electrónico earcosaEmailcom perteneciente al

doctor Guido Arcos Acosta, enviado a las direcciones electrónicas iTistitucionales de Secretaría

General de este Tribunal el 9 de enero de 2025, a las 16h12; fi) Correo electrónico

juaninanantacne.ob.ec perteneciente al teenólogo Juan Gabriel Inapanta Méndez, presidente

de la Junta Especial del Exterior, enviado el 9 de enero de 2025, a las 16h39; y, iii] Oficio Nro.

CNE-JEE-2025-0003-OF de 9 de enero (le 2025, ingresado por recepción documental de

Secretaria General de esto Tribunal en la misma íecha a las 17h30, al que se adjuntó en calidad

de anexos ciento setenta y tres (173) íojas,

1. ANTECEDENTES

1. 31 7 de enero de 2025 a las 21h37, se recibió en la dirección electrónica de la

Secretaría General de este Tribunal: secretaria&eneI@tcegob.ec un correo desde la

dirección: pparcosaomail.com con el asunto: “recurço subjetivo CD’, mediante el

cual señala: “C) Adju,ito rr tuso subjetivo Contencioso Electoral, de Movinnenta Cent,v

Dernocrdtko, sobre roIución PLE-JEE-46-Ü1-1t- 2024. d 01 de noviembre de 2024.

emitida por la Junta Especii del Exterior del Consejo Nacional Electoral, (.J (sic en

genera), al que se adjuntó seis (6) archivos en ío!’inato I’DF de acuerdo con el

siguiente detalle:

1) Con el títuo RECURSO$CEucD-JEE_7-O1-2551N4L-signed-slgned.pd[ que tina

vez descargado corresponde a un (1) escrito en cinco () fojas, firmado

electrónicainente por el señor Eustorgio Virgiho Tandazo Rodríguez y el doctor

Guido Arcos Acosta. firmas que, una vez verificadas en e Sistema FfrmaEc 3.12,

se repodan como váidas;
u) Con el título cN&SG-2024-6615-OF.pdf que n:’a vez descargado corresponde &

OficiD Nro. CNE-SG—2024-6615-OF, constante cii unu [1) foa, Armado

oertrónica,nente por el abogado Santiago Vallejo Vsqiiet, MSc., secretario

general del Consejo Nadona Electoral, Firma que, lina vez verií;cada en el Sistema

flr,iiuEc 3.1.2, es váda.

iii) Con e titu:o GNE-SG-2024-6616-OF-1.pdf’ que una vez descargado corresponde

al Oficio Nro. CNE-SG-2024-6616-OF, constante en una (1) fo1a, Armado
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electrúnicumente por el ahogado Santiago Vallejo Vásquez. MSc.. secretario
general del Consejo Nacional Electoral, firma que, una vez verificada en el Sistema
Firmo Ec3. ¡2’, es válida.

iv) Con el titulo ‘CNE-DNÜP-2024-3233-Mpdr’ que corresponde al Memorando Nro.
CNE-DNOP-2024-3233-M. consiante en una (1) ío;a, Firmado electrúmcamente
por el ingeniero Á:varo Martin Reyes Panroa, director nacional de Organizaciones
PoIi!icas (encargado) de! Consejo Naciona] Electoral, Firma que una vez vení:cadn
en el Sistenia Ti;iyaEc3.1.2 es válida.

y) Cori e: titulo -cNE-CNTPP-2o24-2490-M-1.pdr que una vez descargado
corresponde al Memorando Nro. CNE-CNTPP-2024-2490-M. constante en Liiia (1)
foja. íirmado eectrónicainente por el magíster Marco Antomo Peña Aldaz.
cooidinador nacional técnico de Participación Política (subrogante) del Consejo
Nacional Electoral, tiinia que una vez verificada en el Sistema FirmaEc 3 12” es
váida.

vi) Con el título ‘HA RILIT4NTES.pdf’ que una vez descargado corresponde a varios
documentos consLante en dos (2) fojas, de cuya verificación en el Sistema
‘Firr,ioEc 3d 2” indica el niensaje Docurne,!to modificado después de firmar,
existen finnas invcilidadas conforme consa de la razón de ingreso suscrita por el
magster Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
E:tora;i.

2. Mediante el referido escrito, el señor Eustorgio Virgilio Tandazo Rodríguez. quien
comparece ante este Tribunal n su calidad de director e}ecutivo y representante legal
del Movinuento Nacional Centro Democrático, Lista 1, presentó un recurso subjetivo
contencioso electoral fundamentado en el numeral 2 del articulo 269 de la Ley
Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código
de la Democracia en contra de la Resolución Nro. PLE-JEE-46-01-1 12024 de 01 de
noviembre de ¿024, emitida por la Junta Especial del Exterior del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual, se negó la caliñcación e inscripción de las candidaturas a la
dignidad de Asambleístas por la Circunscripción Especial del Exterior: Canadá y
Estados Unidos, auspiciadas por el Movimiento Centro Democrático, Lista 1, para el
proceso electoral Elecciones Generales 2025’.

3. Según la razón sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Elcctoi’al, a
la que se adjuntaron el acta de sorteo Nro. 004-08-01-2025-SG de A de enero de 2025 y
el informe de realización de sorteo de 8 de enero de 2025 a las 09h11, la sustaliciación
(le la causa lurisdiccional signada con el número OOS-202S-TCE, correspondió al
magíster Gui Merino Ortega Caicedo, juez (Le este Tribunal2.

4. El 8 de enero de 2025, a las 20h01, el magíster Guillermo Ortega Caicedo, a través de
auto, dispuso cii lo principal que, en el plazo de dos (2) días: i) el señor Eustorgio
Virgilio Tandazo Rucli’íguez, aclare y coniplete su recurso, en aplicación de lo dispuesto
cii os nunwrales 3y 4 dci artCcuio 24S.2 del Código de a Democnicia un concordancia
con o del erini i LE o en & aitcni lo 6 d Regar.iento de Trá ‘lites del Tribuna

njas 1 a 14.
a Fojas 15 a 17.
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Contencioso Electoral y determine la pretensión concreta; y, u) en el mismo plazo, la

Junta Especial rIel Exterior del Consejo Narionl Electoral, rernita en original o copia

certificada el expediente íntegro relacionado con la Resolución Nro. PLE-JEE-46-01-11-

2024 de 01 de noviembre de 2024, referida a negativa de la calificación e insrripción

de as czirid,datu -as a la dgntdad de asambleístas por la Circunscripción Especial del

Exterior: Canadá y Estados Unidos, ¿iupitiidas por el Mciviniiento Centro

Democditico, Lista t, para ej proceso electoral ‘Elecciones Generales 2025”.

5. El 9 de enero de 2025. a las 16h12. se recibió en los correos institucionales de

Secretaría General de este Tribuna: un correo desde la dirección electrónica

earcnsamail.com con el asunto causa OOS-ZOZS’. mediante el cua se señaó: fj
escrito dando contestación y completando recurso subjetivo defltro de la cuusa 005-

2025-TCE. (.» al que se adjuntá un (1) archivo en, formato PDF con el titulo

“COMPLETAR QO5-25-CD’slgned.pdf, de 414 KB de tamaño que, una vez descargado.

correspondió a un (1) escrito en ocho (8] páginas firmado electrónicarnente por el

doctor Guido Germán Arcos Acosta, rirma que una vez verificada en eL Sistema

‘FirmaEc 31.1.”, fne válida conforme el reporte electrónico respectivo4.

6. El 9 de enero de 2025, a las 16h39 se recibió en los correos institucionales de

Seci-etaría General (le este Tribunal un correo desde a dirección electrónica

iuaninapanta(cnesob.ec con el asunw RESPUESTA A LA NOTIFICACIÓN CAUSA Nro.

Oos-2025-TCg’, mediante el cual se señaló: a su solicitud, lo Junta Especial del

Exterior remite copias certificados del expediente integro del movimiento Centro

Democrática el misma que consta de 273 fojas útiles ( a que se adjunté un (1)

archivo e” formato PDF con el títuo CNE-IEE-2025-003-OF.pdf de 79 RS de tamaño

que, una ve, descargado, correspondió a! oficio Nro- CNE-JEE-2025-0003-OF en dos

(2) páginas firmado eectrónicamenre por el tecnólogo Juan Gabriel Inapamita Méndez.

presidente tl la Jinita Especial del Exterior, firma que tina vez verificada en el Sistema

FirmaEc 3.1.1.’, fue válida conforme el reporte eectrónico respectivoS.

7. El 9 de Lr.eI11 de 2025, a as 17h30, ingresó por recepción documental de Secretaría

Gene,a de este Tr,bwiat el oficio Nro. CNE-jEE-2025-0003-OF en una (1) foja de la

misma fecha, en donde se observa la imagen de código QR sobre el nombre del

tecnólogo Juan Gabriel Inapanta Méndez, presidente de la Junta Especial del Exterior,

al que se adjunté ciento setenta y tres (173) íojas en calidad de anexos.

II. ANÁLISIS DE FORMA

2.1. Jurisdicción y competencia

8. El Pleun del Iribunal Contencioso Electoral tiene jurisdicción y competencia pal’a

conocer y reçolver el presente recurso subjetivo contencioso e)ectnral, en aplicación a

Fojas 1S-20.
4 Fojas 2427 vta.

Fojas 29-31.
6 Foja 32-206.
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lo dispuesto en el numeral 1 deI artíciio 221 de la Constitución de la República del
Ecuador; artícujo 61, numerales 1, 2 y 6 del artículo 70: numeral 1 dei artículo 268: y
numeral 2 deI articulo 269 de la Ley Orgánica Eectora y de Organizaciones Políticas
de a República del Ecuador. Cúd:go de la Democracia (en adelante Código de a
Democracia), así como en o diptiesto en los rut neraes 1. 2 y 6 de: articuo 3; numeral
1 del articuLo 4 y minteral 2 de: articulo 181 deL RegIar.eto de Tránütes del Tribual
Contencioso Electoral (en adelante, RTTCEJ.

2.2. Legitimación activa

9. El nciso primero del artículo 244 del Código de la Democracia determina que se
consideran sujetos políticos y, por tanto, pueden proponer los recursos ante este
Tribunal los partidos políticos, movimientos políticos, alianzas, y candidatos. Los
partidos pulítícos y alianzas políticas a trové, de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los ,noviniientos políticos o través (le sus apoderados o
represe”u’rites legales provinciales, cantonales o pari’oquiuks, segri el espacio
geogrófico en el que participen () -

10. De la revisión de: expedieite, se veriíica cue el señor Eustorgio Virgi;o Tandazo
Rodríguez, ostenta la calidad de director ejecutivo y representante ega del
Movimiento Nacional Centro Democráttco, Lista {7, y. como tal. Compareció ante el
Tribiina Contencioso Electoral para interponer el presente recurso subjetivo
contencioso eectora.

11. En este contexto cuenta con leg,tirnacón activa para interponer el recurg subjedvo
contencioso electoral, aJ tenor de lo dispuesto en el artícu’o refendo uf supra; en
concordancia con lo determinado en el numeral 1 del artículo 13 e inciso segundo del
artículo 14 del Reglamento de Trámites del Tribunal Contencioso Electoral,

3.1. Oportunidad de la interposición del recurso

12. El articulo 82 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la seguridad
jurídica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas, públicas y aplicadas
por autoridad competente En tal sentido, el artículo 2452 del Código de la
Democracia, en concordancia con el aiticulo 6 del RTTCE. establece los requisitos que
deben cumplir los recursos, acciones o denuncias que se presenten ante este órgano de
‘administración de ust’cia electoral: en tanto que el artículo 245.4 del Códgo ibide:n
determina os presupuestos que ocasionan la inadmisión de una causa coIitncioso
pie ctoral,

13. Fil los procesos contencioso eleclurales, para garantizar el acceso a la justicia, los
uzgadu:’es deben c.bservar que las ictuaciones de las partes piucesales se enmarquen

en el ti’giiiite iega r.revisto, par’:cuIarrnente en a fase de aclmisihil dad. Es por elo
que, pieo a a adntsón de una causa contpiicoso eectoral. se revisa que el escrito

‘Foja 9.
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que contenga el medio de impugnación interpuesto cumpla con todos os requisitos

íormaes que establece la ley. Así, y soto si se llegaren a cuiiiplir a cahalidad todos os

requisitos establecidos en la normativa. e1 juez stis[unciaLlor podrá contInuar con tas

siguientes íases procesaws.

14. En ese sentido, la etaj,a de admisibilidad consiste en un examen pi eViu y csti’iutu tle

cumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo 2452 del Código de a

Democracia, por lo que, si la acción, denuncia o recurso no cumple con esos requisitos,

el juzgador podrá ordenar al recurrente, mediante auto de sustanciación que complete

y/o aclare las omisiones detectadas en su escrito inicial de interposición, según

corresponda, con la finalidad de garantizarsu acceso a la tisticia,

1S. Según el artículo invocado, es posible admitir a trámite una causa contencioso

electoral, aun cuando no se han cumplido con os numeiule5 1 y 6, ya que el juez

sustanciador tiene la facultad de subsanarlos de oficio. Por su parte, el resto de

numerales del referido articulo, son de estricto cumplimiento para los recurrentes, ya

que son cargas propias de quien activa la jurisdicción electoral. Del mismo modo,

previo a superar la fase de admisión a trámite, resulta imperativo para los juzgadores

verificar que el recurso no inctirra en los presupuestos determinados en el articulo

245.4 del Código de la Democracia.

16. En este contexto, el señor Eustorgio Virgilio Tandazo Rodríguez. en su escrito inicial

,uaniíestó que interpone el recurso subjetivo contencioso elertoial en contra de la

Resolución PLE-JEE-46-O1-11-2024 de 01 de noviembre de Z024 emitida por la

junta Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral nwdiante la cual resolvió

negar la culificacióji e inscripción de las candidawras a la dignidatl de asambleístas por

u Circunscripción Especial del Exterior: Canadá y Estados Unidos auspiciadas por el

Movimiento Centro Democrático, Lista 1 para las Elecciones Generales 2025, de

conformidad con lo prescrito en el numeral 2 del ariiriilo 269 del Código de la

Democracia, que refiere a a ‘Aceptación o negativa de inscripción de candidatos y
aquellos casos de incumplimiento de principios y regios de puridad e inclusión de

re, i es’.

17. E juez sustanciador de la causa con auto de 7 de enero de 2025 dispuso al recurrente

que en el plazo de dos días acare y compiete el recurso inteiptintu en o que atañe a

:05 nLimeraes 3S y 49 del art(culo 245.2 del Código de la Democracia y que la lunta
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral ‘enlita el expediente integro

relacionado con la resolución impugnada.

Eçpeci[icación del aci o. i eso’ ‘ciár o hecho respecto del cual ge ‘lic, De recurso, acción o deiitincia, con
çeñnia,’nentn de órgan, que emitió el acto o resoluciói y la ,dDnhidad de quien se airibuye la
respn:isaln i la d ds heçho. E’ re, rrer.tL deher le:crrn lar con ilari dad la resolur;opi oh,:eio dci rcI.:so
inte, puesto apite este l’nbtpoas,
Fu ndamentos del rcc rso, acción o dsnn cia. con ex p”esi n i lara y pricisa de los agra’ os que ca use ej acto.

resoluc,óo o wclto y es preceptos lcgalaç vulnnadns’. ‘L.rdar,ieRte con claridad los agravios que causa e 3ct1
impugnado, así coimia precise los pi’eccpios legales que con rl expedición de ia i esolución objeto IeI recurso
han sido vuineados.

DAP A NTIZ AMOS
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18. Es así que en el escrito de aclaración, respecto del requisito señalado en el numeral 3
de la citada norma legal, el recurrente ratificó que la resolución contra la cual
interpone el recurso subjetivo contencioso electoral es aquella emitida por la Junta
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral el 01 de noviembre de 2024
identificada con el número PLE-JEE-46-01- 11-2(124.

19. Por otra parte, una vez que la referida unta remiLió a este Tribunal el expediente
relacionado con la expediciüri de la mentada resolución, de la revisión del mismo, se
advierte que a fojas 65 consta copia certificada de la ra2ón de notificación suscrita por
el abogado Paúl Andrés Paredes Rodríguez, secretario de la tinta Especial del Exterior,
a través de la cual ccrtiíica:

Sie,ito por (al que, el día v,e,,ies 01 de nov,emb,e de 2024 a las 22H50, en mi calidad de
Secretario de la junta Especial ck’l Exterior, procedía notificar la Resnlució,i PLE-IEE-ld
01-71-2024 en el casillero electoral de todas las orqanizaciones políticas yen las correos
electrónicos de los m,snlus, aí como en la cartelero pública eIectnrol

¿O De igual manera, dt’l expediente constai las certificaciones emindas por el abDgado
Santiago Vallejo Vásquez, secFetariD genera: de Consejo Nacional Eectora y magíster
Mi:ton Paredes Paredes. secretario general del Tribunai Contencioso Electoral qnenes
certifican, a 6 de noviembre de 2024. que no existen recursos por resolver tanto en
sede adniinistrativa corno en sede jurisdiccional, respectivamente, contra a resolución
PLE-JEE-46-01-1 1-2024 de 01 ile noviembre de 202411

21. Ahora bien, el inciso cuarto riel ¿rticuio ¿69 del Código de a Democracia y artículo 182
d& Reglamento de Trámites del Trmbrmma Contencioso E:ec-toral, señalan que el recurso
subjetivo contencioso electoral será mnerptiesro “dentro de trew días posteriores al día

siguiente de la notificación de la resolución que se rerurro’ fl recurso stmbetivo
contencioso electoral presentado por e: ahora recurrente contra la Resot,cióm: PLE
IEE-46-01-11-2024 de de noviembre de 2024 ftie presentado en este Tribuna el 7 de
enero de 2025, esto es. íuera de los tres días ttme establece a norma lega invocada.

22. Al haberse determinado que e1 recurso subjetivo cuntentioso electoral interpuesto por
e señor Eustorgio Virgilio Tandazo Rodríguez deviene en extemporáneo, corresponde
a este Tribunal apicar el itimera 4 de: artículo 2454 del Código de la Demncracia y
nurnera 4 de amticoo II del Regamnento de TÑrnites del Tribunal Contencioso
Electoral que en similar texto seMa,i. corno una (le as ca’jsaes de nadi,nsión, 7...)
hube; sido presentado füe-o del tÍe,nj,o legal establccido’ Razón por a cual, resulta
improcedente reazar un análisis de fondo respecto del recurso presentado.

Por lo exptmesto. el Peno del Trbum:a Curmenciosc, Electoral. RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR. por exlcnipoiáneo, & recurso stibjeuvo conlencioso ecctoil
uterpuesto por e: señor Eustorgio Virgilio Tammdazc Rodríguez director ejecutivo y
:ep:eselitante legal del Mov.mnic nio Nacotmai Centro [)eniocrMico, lista 1, por haberse

‘-Foa6i y62.
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configurado la causal previsti en el numeral 4 deI artículo 245.4 de la Ley Orgánica Elecloral y
de Organizaciones Políticas de la República del Ectiadoi; Código de la Democracia y numeral 4
del aitículo 11 del Reglamento de Trámites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- DISPONER el archivo de a causa, tina vez ejecutoriado el presente alilo.

TERCERO.- NC’l’IFICAR su contenido:

3.1. Al recurrente, señor Eustorgio Virgilio Tandazo Rodríguez, en la dirección
electrórfica: E2arcosa2rnail.com señalada j,ara el efecto.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a tTavés de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wampuisar en las direcciones electrónicas: santiagovalleiocne.gob.ec /
asesoriai urid ca(cne.2o b.ec / dava natorrescne.ob.ec /
secreriaeneralcne.ob.ecy nora2uzmancne.ob.ec.

3.3. A la Junta Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral, en las direcciones
electrónicas: iuaninapantacne.ob.ec / ¡uanl2B4 ina(hotnrnil.com /
rubencuesta@cnegob.ec / rubencuesta54@botmail.com / paulparedesøcne.ob.ec y
por 1Ooutlook.com.

CUARTO.- PUBLICAR el contenido de este auto en la cartelera virtual - página web
institucional www.tce.ob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- CONTINÚE actuando el magíster Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.-” P4 Ahg. Ivonne Coloma Peralta, jIJEZA; Dr. Ángel Torres
Maldonado, JUEZ; Dr. Fernando Muñoz Henítez, JUEZ; Dr. Joaquín Viteri Llanga, JUEZ; Mgtr,
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

GAPANTIZAMOS
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