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Dentro de la causa signada con el No. 029-2021-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir

“Quito, Distrito Metropolitano, 11 de marzo de 2021, las 08h30
EL JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, ANGEL TORRES
MALDONADQ, EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE LA
SIGUIENTE SENTENCIA

CAUSANO. 029-2021-TCE

Resumen: Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Andrés David Arauz Galarza, presidente y representante legal del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5, contra la Resolucion No. PLE-CNE-6-26-1-2021,
expedida el 26 de enero de 2021, por los ingenieros Diana Atamaint Wamputsar, José
Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba, presidenta y consejeros del Consejo
Nacional Electoral, que guarda relacién con la asignacién al Fondo Partidario
Permanente correspondiente al afio 2020.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 02 de febrero de 2021, a las 21h04 se recibe en el correo electrénico institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.generali@tce.gob.ec, un mail desde la direccién de correo electronico
diego madero@yahoo.com, con el asunto “RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL”, que contiene un (1) archivo adjunto en formato PDF con el titulo
“RESOLUCION PLE-CNE-8-29-12-2020-pdf”, con 329 KB de tamafio, en tres (3)
fojas; un (1) archivo adjunto en formato PDF con el titulo “APELACION FONDO
PARTIDARIO-signed.pdf”, con 385 KB de tamafio, mismo que una vez descargado,
corresponde a un escrito constante en dos (2) fojas en el que consta la firma en imagen
del sefior Andrés David Arauz Galarza, representante del Movimiento Fuerza
Compromiso Social; y, suscrito electronicamente por el abogado patrocinador Dr. Diego
Madero, con el cual interpone un “Recurso Subjetivo Contencioso Electoral” en contra
de la Resolucién Nro. PLE-CNE-8-29-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. (Fs. 1-6 vta).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el niimero 029-2021-TCE
y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 03 de febrero de 2021; seglin la razén
sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (s) del Organismo,
se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
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Contencioso Electoral. (Fs. 10-11).
3. Mediante auto de 09 de febrero de 2021, a las 09h15 se dispuso:

(... }JPRIMERQO.- Que el recurrente, Andrés David Arauz Galarza, en el término de dos
{02) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, ACLARE Y COMPLETE:

i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 245.2 numerales 2, 3, 4, 5y 9 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral en sus numerales 2,3, 4,5y 9 -

Articulo 6.- Contenido del escrito de interposicion: El escrito mediante el cual
se interpone el recurso, accion o denuncia, contendrd los siguientes requisitos:

(..)

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si fo
hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este ultimo caso,
los nombres o denominacion del o los representados;

3. Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con sefialamiento del érgano que emitio el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho;

4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa de
los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados;

3. El anuncio de los medios de prueba y la relacion con los hechos tiene que ser
precisa y clara, de igual manera deberd justificar de manera fundamentada el
auxilio judicial solicitado ante esta autoridad, dado que, se debe demostrar la
negativa que ha fenido el solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte
de la entidad o autoridad denunciada o acreditar circunstancias excepcionales
gue impidan acceder a ellas.

9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre y
la firma de su abogado patrocinador

i} Legitime en legal y debida forma, la calidad en la que comparece; para el efecto,
remita copia certificada del nombramiento de presidente del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5.

iii) Presente copia certificada de la Resolucién PLE-CNE-6-26-1-2021, conjuntamente
con la certificacion de la notificacion de la Resolucion PLE-CNE-6-26-1-2021 que
hiciera el Consejo Nacional Electoral,

iv) Determine con claridad y precision los agravios que cause el acto al que hace
referencia en el recurso interpuesto.

v) Especificar las pruebas que presenia con el Recurso interpuesto, a fin de demostrar
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la situacién factica relatada.

vi) Dado que conforme la razén del abogado Gabriel Andrade Jaramillo secretario
general (s} del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que consta la firma en imagen
del sefior Andrés David Arauz Galarza. Se solicita que el recurrente Andrés David
Arauz Galarza, plasme su firma de manera legible en original o mediante firma
electrénica en el escrito que contiene Su recurso.

SEGUNDO.- Se le recuerda al recurrente que la presente causa, al no corresponder a aquellas
que originan 0 devienen del proceso (Elecciones Generales 2021), se tramitara y sustanciard en
dias hdbiles, es decir se considerardn los dias laborales, de conformidad a lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Los documentos con los que se dé cumplimiento a lo ordenado por este juzgador,
deben entregarse en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la
calle José Manuel Abascal N37-49 y Portete, de esta ciudad de Quito (...} (Fs. 13-14 vta.).

4. El 11 de febrero de 2021, a las 19h45, se recibe en la Secretaria Relatora de este
Organismo, un escrito en ocho (8) fojas y en calidad de anexos ochenta y ocho (88)
fojas, suscrito, por el economista Andrés David Arauz Galarza junto a su abogado
patrocinador Diego Madero Poveda, cumpliendo con lo dispuesto en auto de 09 de
febrero de 2021. (Fs.22-117).

5. Mediante auto de 12 de febrero de 2021, a las 16h30, este juzgador dispuso:

PRIMERO. — A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
citese a los consejeros del Consejo Nacional Electoral, Diana Atamaint Wamputsar,
José Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba en las instalaciones del Consejo
Nacional Electoral, ubicado en la Av. 6 de Diciembre N33-12 y Bosmediano de la

iudad-de-Quite—Acompdiiese con copia en formato digital del expediente integro que
reposan a en ciento dieciocho fojas (118).

SEGUNDO.- Se concede a los consejeros del Consejo Nacional Electoral, Diana
Atamaint Wamputsar, José Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba, el término de
cinco (5) dias contados desde el siguiente dia que se efectiie la ultima citacion,
conforme lo previsto en el articulo 101 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, para que proceda a dar contestacion y presenten las pruebas de
descargo que estimen pertinentes; y, ademds, sefialen domicilio electrdnico para Juturas
notificaciones en la presente causa. Se le recuerda a los denunciados que la prueba que
no se haya anunciado y presentado oportunamente, 0 podrd valorarse.

TERCERO.-Por Secretaria General, asignese a los recurrentes, economista Andrés

David Arauz Galarza y su abogado defensor, debidamente autorizado Diego Madero
Poveda, casilla contencioso electoral paraestay futuras notificaciones.

CUARTO.- No se atiende la solicitud de auxilio de prueba con relacion al
requerimiento de los expedientes administrativos en los que se concedio el Jondo
partidario para las organizaciones politicas Pachakutik y SUMA, en razon de que en su
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escrito ingresado el 1] de Jebrero de 2021, adjunta como anexos en copias certificadas
la informacion correspondiente y que consta a Jojas 30 — 116 del expediente electoral.

contados a partir de la notificacion del presente aulo, remitird a este juzgador: a)
Expediente integro, debidamente Joliado en original o en copias certificadas, as como
los insumos técnicos Juridicos que guarden relacion con la Resolucion No. PLE-CNE-6-
26-1-202] de fecha 26 de enero de 2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral y la notificacion de Ia referida resolucion realizada a Ig organizacion politica
Fuerza Compromiso Social, Lista 5.; y, b) Copias certificadas del informe técnico No.
012-DNOP-CNE-2021 de la Direccid Nacional de Organizaciones Polfticas (Fs. 119-
121).

6. Oficio Nro. CNE-8G-2021-0393-Of en una foja y en calidad de anexos cuarenta y un
fojas; se adjunta ademis a foja tres un CD marca Maxell de 700MB, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Visquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
recibido en la Secretaria General de este Tribunal el 13 de febrero de 2021, a las 23:12
(Fs. 171- 214)

7. El 23 de febrero de 2021, a las 14h32, se recibe en los correos electrénicos

ienny.loyo@tce.gob.ec; angel.torres@tce.gob.ec; Y, monica.bolanos@tce.gob.ec que

pertenecen al Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal

que €s un anexos en dos (02) fojas; y, “RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL.- 029-2021-TCE.- K. SAMANIEGO.- TRAMITE 2813198.pdf” que al

Cabrera Zurita e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, presidenta y consejeros del
Consejo Nacional Electoral; el abogado Enrique Vaca Batallas, director nacional de
Asesoria Juridica, el doctor Daniel Vasconez Batallas; y, los abogados Silvana Robalino
Coronel y Marlon Lumiguano Solano. Se recibe en la Secretaria Relatora de este
Despacho, el 01 de marzo de 2021, a las 08h21 (Fs. 221-275).
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9. Mediante auto de 01 de marzo de 2021, a las 15h00, este juzgador dispuso:

PRIMERO.- A través de la Secretaria General de este Organismo, corrase trasilado de
la contestacién y anexos remitidos por la parte recurrida, Consejo Nacional Electoral;
asi como de la documentacion que consta en el expediente electoral, a partir del ultimo
auto emitido por este juzgador de 12 de febrero de 2021, en formato digital, al
recurrente, economista Andrés David Arauz Galarza y a su abogado patrocinador
Diego Madero Poveda.

SEGUNDO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 249 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y articulo 102 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral, sefidlese para el Lunes 08 de marzo de 2021, a las 09400, la prdctica de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, la misma que tendrd lugar en el Auditorio
del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble niimero N37-49 de la calle
José Manuel Abascal interseccion calle Poriete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. El procedimiento de la Audiencia se encuentrd
previsto en los articulos 80, 81, 82, 100, 101 y 102 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Se les recuerda a las paries procesales que pueden acceder al expediente
integro de la causa No. 029-2021-TCE para su consulta en la Secretaria Relatora de
este Despacho. Asi como, se advierte que la presenie causa al no corresponder a
aquellas que se originan o0 derivan del proceso de Elecciones Generales 2021, se
tramitard y sustanciard en términos, es decir, en dias habiles, de conformidad a lo
previsto en el articulo 30 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso

Electoral.

En consideracion a la emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, se comunica
que el gforo del auditorio se_encuentra limitado; y que, las partes procesales y sus
abogados patrocinadores deberdn acudir a la referida diligencia respetando las
medidas de bieseguridad.

CUARTO.- Remitase atento oficio al comandante de la Policia Nacional de la ciudad

de Quito, con el fin de que disponga la presencia de personal policial para el resguardo
del orden antes, durante y después de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos la
cual se desarrollaré el Lunes 08 de marzo de 2021, a las 0900, misma que tendrd
lugar en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble
nuimero N37-49 de la calle José Manuel Abascal interseccién calle Portete, diagonal al

Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

QUINTO.- 4 fin de asegurar el derecho al debido proceso en la garantia del derecho a
la defensa, contemplado en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador, remitase atento oficio al titular de la Defensoria Publica, Dr. Angel
Torres Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que
disponga la presencia de una defensora o defensor publico en la referida Audiencia y
remitase copia simple del expediente integro, en formato digital.

SEXTO.- Remitase atento oficio a la Procuraduria General del Estado, en la persona
del sefior procurador general del Estado, haciéndole conocer el contenido del presente
auto, con el fin de que disponga la presencia de un delegado para que asista y supervise

5



DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C I

ELECTORAL DEL ECUADOR

@ DESPACHO Tw

Repihlica el Fevados
CAUSA NO. 029-2021-TCE
JUEZ DE INSTANCIA: ANGEL TORRES MALDONADO

la Audiencia Oral Unica de Pruebas Y Alegatos, la cual se desarrollard el dia Lunes

08 de marzo de 2021, a las 09800, misma que tendrd lugar en el Auditorio del Tribunal

Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble mimero N37-49 de la calle José Manuel
Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano (Fs. 276- 279)

10. El dia 08 de marzo de 2021, a las 09h00 se llevs a cabo la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos.

II. SOLEMNIDADES SUSTAN CIALES

2.1 Competencia

11. La competencia es Ia medida dentro de la cual se distribuye la potestad
Jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y los grados;
nace de la Constitucién y la Ley.

12. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones la de conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados. El numeral | del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de

Organizaciones Politicas, otorga idéntica competencia a este Tribunal.

13. El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el articulo 269
numeral 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral en los siguientes casos “(...) 13. Asuntos
relacionados con la determinacion del gasto elecioral o del fondo partidario
permanente”,

14. En aplicacién a lo que preve el inciso tercero del articulo 72 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de Ia
Democracia, esta causa se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera a cargo

15. De conformidad con la normativa invocada, soy competente para conocer y resolver
en primera instancia el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Andrés David Arauz Galarza, presidente y representante legal del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-6-26-1-2021 emitida el
26 de enero de 2021, por los ingenieros Diana Atamaint Wamputsar, José Cabrera Zurita
y Esthela Acero Lanchimba, presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
que guarda relacion a la asignacién al Fondo Partidario Permanente del afio 2020,
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2.2.0portunidad para la interposicion del recurso

16. El inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro de tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacién de la Resolucién que se recurra.

17. De la revisién del proceso, se advierte que la Resolucion No. PLE-CNE-6-26-1-2021
emitida el 26 de enero de 2021 fue notificada el dia 28 de enero de 2021, al sefior Andrés
David Arauz Galarza, representante legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
Lista 5, de conformidad a la razon sentada por el abogado Santiago Vallejo Vasquez Msc,
secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra a foja 213 del expediente
electoral; en consecuencia, ¢l presente recurso ha sido interpuesto de manera oportuna.

2.3. Legitimacién Activa

18. El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone: “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en el articulo precedente, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos (...)".

19. En la presente causa, comparece el sefior Andrés David Arauz Galarza, presidente y
representante legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, calidad que se
advierte acreditada con la Resolucion PLE-CNE-8-29-12-2020 que obra a fojas 2-4 del
expediente electoral. Por lo tanto, el compareciente se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso.

Una vez verificado que-el presente recurso subjetivo contencioso electoral retine los
requisitos de forma, este juzgador procede a efectuar el correspondiente andlisis de
fondo.

[II. ANALISIS DE FONDO

3.1.Contenido del recurso subjetivo contencioso electoral

20. El recurrente en su escrito inicial sefiala, en lo principal, lo siguiente:

“(...) Se interpone el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la
Resolucion PLE-CNE-6-26-1-2021 expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 26 de enero de 2021 y que me fuera notificado el 28 de enero de 2021.
Dicha resolucion no reconocié el derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente al Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, por supuestamente
no cumplir con lo determinado en el articulo 110, inciso segundo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 357 del Cédigo de la
Democracia.
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(...)

La Resolucion PLE-CNE-6-26-1-2021 expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 26 de enero de 2021 de manera ilegitima realiza ung interpretacion
resirictiva de derechos al exigir que para que un movimiento politico acceda al
Jondo partidario permanente deban obtener el cinco por ciento en cada una de dos
elecciones seguidas.

De conformidad con el Informe No. 147-DNOP-CNE-2020 de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas se afirma que el Movimiento Fuerzq
Compromiso Social obtuvo en los afios 2017 Y 2019 los siguientes resultados:

Porcentaje de votos 2017: 1,9867%
Porcentaje de votos 2019: 11, 2571%

Lo anterior significa que el promedio de los ajios 20217 Y 2019 constituye el 6,
6219% de la votacion en candidaturas Pluripersonales a nivel nacional, con lo cual
se cumple el articulo 110 de la Constitucién de la Repuiblica en concordancia con
el articulo 355 del Codigo de la Democracia, que reconoce a los movimientos
politicos el derecho a acceder a los mismos derechos y obligaciones de los partidos
politicos, entre los cuales se encuentra el Jondo partidista permanente.

Es importante seiialar que respecto al articulo 110 de la Constitucicn como los
articulos 324 y 357 del Cddigo de la Democracia no establecen de manera clarg si
el computo del cinco Por ciento se efectiia a partir de la sumatoriq de voltos
logrados en las dos dltimas elecciones phwripersonales a nivel nacional o si es
necesario obtener el cinco por ciento de votos en cada eleccion por separado.

f...)

La interpretacion de os articulos 110 de la Constitucion, 324 y 357 del C. ddigo de
la Democracia que harian del derecho a percibir el fondo partidario permanente a
un mayor niimero de organizaciones politicas, es el que permite promediar los
resultados obtenidos en la siltimas dos elecciones pluripersonales a nivel nacional
De ahi que se solicitar al TCE que en el presente caso modifigue el precedente
Jurisprudencial establecido en la causa 236-2104-TC /0,

Es indudable que un Tribunal garantista de derechos constitucionales debe
efecluar una interpretacion que permita que los derechos consagrados en las
normas electorales beneficien al mayor niimero de sujetos politicos, es ese sentido
la interpretacion propuesta en este recurso garantiza ese objetivo, sin que ello
implique que otra organizacion politica pueda perder el acceso al Jondo partidario
permanente,

Por otro lado, el Consejo Nacional Electoral dentro del andlisis de las
organizaciones politicas beneficiarias del Jondo partidario permanente otorgo
dicho beneficio al Movimiento Plurinacional Pachakutik, organizacién politica que
tanto en los afios 2017 como 2019 obtuvo un porcentaje de votos inferior al cinco
por ciento, asi como al Movimiento Sociedad Unida Mds Accidn, que obtuvo en el
afio 2019 el 2,5 por ciento de votos.
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En ambos casos el Consejo Nacional Electoral efectué interpretaciones alejadas
tanto del texto del articulo 110 de la Constitucién como del 357 del Cédigo de la
Democracia, con la finalidad de otorgar el beneficio del fondo partidario
permanente a dos organizaciones que claramente no cumplian con el requisito del
cinco por ciento.

Esta situacion vulnera el principio de igualdad consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion”.

3.2.Escrito de Complementacién del Recurso

21. A fojas 22- 29 del expediente electoral consta el escrito de complementacion del
recurso, en el cual, manifest6é practicamente lo mismo que en el escrito inicial, y ampli6
lo siguiente:

“(...) La Resolucién antes sefialada fue aprobada con los votos favorables de los consejeros
Diana Atamaint Wamputsar, José Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba.

()

Los Agravios causas corresponden a:

La negativa a recibir el fondo partidario permanente vulnera el derecho de la organizacion
politica a recibir el financiamiento publico que se garantiza a los movimientos politicos en
la Constitucion™,

3.3.Contestacion por parte de los recurridos, ingenieros: Diana Atamaint
Wamputsar, José Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba, presidenta y
consejeros del Consejo Nacional Electoral

22. A fojas 22 — 228 y vuelta del expediente electoral consta el escrito de contestacion
de los hoy recurridos: Diana Atamaint Wamputsar, José Cabrera Zurita y Esthela Acero
Lanchimba, presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral, quienes, en lo
principal, sefialan lo siguiente:

“(...) La resolucion PLE-CNE-6-26-1-2021 goza del principio de legalidad asi, se puede
observar en el acto decisorio que la administracion electoral ha tutelado los intereses y
los derechos del recurrente, el hecho de no reconocer al Movimiento F. Compromiso
Social, Lista 5 el acceso al Fondo Partidario Permanente, versé sobre el incumplimiento
de los requisitos que impiden a esta administracion entregar valores que legalmente no
le corresponde.

De este modo, la resolucion recurrida no restringe los derechos del recurrente, en ella se
consolida el resultado del procedimiento previo a emitir el pronunciamiento que no
reconoce el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente de la organizacion
politica.
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Cabe mencionar que el Pleno del Consejo Nacional Electoral en resolucion PLE-CNE-
9-4-12-2020 decidio iniciar el procedimiento administrativo para establecer el derecho a
las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario Permanente, para
el efecto, notificé a la organizacion politica Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5,
los resultados obtenidos con relacion a los cdlculos del Fondo de 2020 en la (sic)
elecciones Generales 2017 y elecciones Seccionales 2019, que constan en el informe No,
369-DNOP-CNE, de 3 de diciembre de 2020. En dicha resolucion se otorgo plazos
procesales para que justifique v pruebe que a la organizacion politica le corresponde el
acceso al fondo partidario permanente; el hecho que no haya aportado prueba alguna
dentro del expediente abierto para ese fin, no ilegitima las actuaciones del Consejo
Nacional Electoral. Por lo que este organo electoral ha garantizado el debido proceso,
al haber instaurado un procedimiento administrativo previo a la emision de su
resolucion.

Por otro lado, no existe interpretacion resirictiva de derechos en la resolucion No. PLE-
CNE-6-26-1-2021 respecto del requisito de obtener el cinco por ciento en cada una de
las elecciones generales del 2017 y seccionales del 2019, puesto que la administracion
electoral aplica una linea jurisprudencial de la sentencia No. 906-2019, no ha realizado
un nuevo andlisis exegético de la norma constitucional y legal aplicable al Fondo
Partidario Permanente.

(...)

(...) resulta absurdo que se sumen los votos de dos elecciones de distintos periodos y se
obtenga un promedio de éstas para acceder al fondo partidario permanente, pues la
naturaleza del financiamiento piublico para organizaciones politicas estd relacionada
con la permanencia de éstas en el tiempo como estructuras solidas de politicas de aporte
nacional, no solo en el periodo electoral, sino como actores representativos de una
posicion ideclogica compartida por una parte del conglomerado nacional; es por ello
que la norma y la administracion electoral impulsan a la colectividad a ser participes del
pensamiento critico como estrategia de evolucion que permite la transformacion de los
movimientos politicos en partidos politicos, con la finalidad de aportar al sistema
politico electoral representativo.

(..)

La ley garantiza en caso de duda de aplicacion de la Iey, las condiciones necesarias para
el pleno reconocimiento y ejercicio, entre otros, de la validez de votaciones, asi, si la
organizacién politica no alcanzo el niumero necesario de sufragios en cada una de las
elecciones del afio 2017 y 2019 para acceder el fondo partidario permanente, no quiere
decir que exista duda en la aplicacion de la norma.

(...)

En el caso que se examina, se infiere que el Pleno del Consejo Nacional Electoral actuo
conforme a derecho al negar el acceso al Fondo Partidario Permanente al
MOVIMIENTO F. COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, en virtud de que, por tratarse de
un movimiento politico, se debia observar el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 110 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 357 de Ia
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y al no reunir los presupuestos de procedibilidad exigidos en
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el Art. 357 de la norma antes citada, la resolucion adoptada resulta es coherente en las
premisas, la conclusion, y la decision.

(..)

Es decir, la organizacion politica no cumplié con los requisitos exigidos en la normativa
ecuatoriana para acceder a los fondos de financiamiento publico, por lo que se
recomienda no conceder el derecho al acceso al fondo partidario permanente.

De este modo se comprueba ante su autoridad que la negativa de entregar el fondo
partidario permanente no vulnera ningin derecho de la organizacion politica, toda vez
que, la oportunidad de justificar el acceso a esos fondos publicos jamds se probd, tal es
asi que el recurso propuesto ante el Tribunal, tiene como una de sus pretensiones el
obtener un cambio jurisprudencial para de este modo acceder al fondo partidario
permanente, sin embargo, queda también demostrado que la aplicacion de los preceptos
legales per se, no afecta el principio de igualdad al acceso a fondos publicos de las
organizaciones politicas, simplemente los regla, de este modo, la naturaleza del
cumplimiento de una ley, se restringe a la aplicacion de sus requisitos”.

IV.  AUDIENCIA ORAL UNICA DE PRUEBA Y ALEGATOS

23. Mediante Auto de 01 de marzo de 2021, a las 15h00, emitido por este juez electoral
de primera instancia, se fijo para el dia lunes 08 de marzo de 2021, a las 09h00, la
Audiencia Oral tinica de Prueba y Alegatos.

24. Comparecen a la diligencia, por un lado, y en representacién del recurrente sefior
Andrés David Arauz Galarza, ¢l abogado Diego Madero Poveda, con matricula
profesional No. 09-2010-27 del Foro de Abogados; en representacién de los recurridos:
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero José Cabrera Zurita e ingeniera Esthela
Acero  Lanchimba; presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
respectivamente, los abogados: Daniel Véasconez Hinojosa, con matricula No. 17-2012-
778; y, Silvana Daniela Robalino Coronel, con matricula No. 17-2017-1074. Se deja
constancia que pese a haber sido legal y debidamente notificados los representantes de
la Procuraduria General del Estado, no asistieron. De igual manera, se deja constancia
que a la diligencia asisti6 la doctora Ménica Alexandra Velasco Morocho, en su calidad
de defensora puiblica; no obstante, por cuanto las partes procesales cuentan con
representacion particular, se retiré del Auditorio. Durante la audiencia se dio apertura a
las partes para practicar las pruebas, ejercer su derecho a la contradiccion y presentar los
alegatos en defensa de sus intereses y derechos.

4.1 Primera Intervencion de la parte recurrente

25, En representacion del recurrente, interviene el abogado Diego Madero, quien
manifiesta que actia mediante poder judicial, pese a encontrarse debidamente
autorizado, en el expediente, por el sefior Andrés David Arauz Galarza y sefiala que, es
fundamental para todo desarrollo de la democracia que exista una participacion politica
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y para que exista esta participacion debe estar ligada a la asignacion del fondo partidario
permanente. El Consejo Nacional Electoral ilegalmente retira al Movimiento Politico F.
Compromiso Social dicho fondo. Solicita que se tenga como prueba a su favor la
resoluciéon  PLE-CNE-6-26-1-2021 expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral y que se encuentra agregada en el expediente; pide ademas, que el juez
electoral realice la interpretacién de la norma que mas favorezca a los derechos de la
organizacion politica que representa; y, en consecuencia, no pierda el derecho a acceder
al fondo partidario permanente, por lo que, solicita se tome en cuenta la parte mas
favorable de la ley y conceda el fondo partidario permanente al Movimiento F.
Compromiso Social.

26. El abogado del recurrente no dio lectura a la parte pertinente de la Resolucion que
pide se tenga en cuenta, tampoco puso en consideracion de la parte denunciada a fin de
que ejerza el derecho de contradiccion conforme disponen el ultimo inciso del articulo
249 del Cédigo de la Democracia: “Durante la audiencia se sustentaran las pruebas de
cargo y de descargo”; el articulo 253, ibidem, ordena que en la audiencia deban
presentarse todas las pruebas con las que cuenten las partes; ademas, el Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral en sus articulos 82.2.a) y 162, prevén la
obligacién de dar lectura a la parte pertinente y de exhibir piblicamente la prueba
documental y facilitar a la contraparte para que ejerza el derecho a la contradiccién. Por
lo cual, se considera ineficaz la prueba anunciada y no practicada.

4.2. Primera Intervencion de la parte recurrida

27. El doctor Daniel Vasconez, abogado de los consejeros recurridos, sefiala que el
recurrente no ha practicado ninguna prueba; por lo que, no puede objetar a ninguna.
Adicionalmente, solicita al sefior juez, se le entregue el expediente electoral, a fin de
practicar su prueba; en tal virtud, dio lectura de las partes pertinentes de la
documentacién que anuncid y adjuntd previamente en la contestacién al recurso, tales
COmo:

a) Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNE-2020-0221-M, de 02 de
noviembre de 2020, suscrito por la Ing. Sofia Belén Estrella Moreira (Fs. 229 y
230)

b) Copia certificada del Memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-1157-M, de 03 de
diciembre de 2020, suscrito por el Msc. Esteban Bolivar Rosero Nuiiez,
coordinador nacional técnico de participacién politica (e}, por el cual, remite el
informe No. 369-DNOP-CNE-2020 de 3 de diciembre de 2020 a la presidenta
del CNE (Fs. 231)

¢) Copia certificada del Informe No. 369-CNOP-CNE-2020 de 3 de diciembre de
2020 (Fs. 232- 236)

d) Copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-9-4-12-2020 emitida el 4 de
diciembre de 2020 por el Pleno del CNE y su notificacion (Fs. 237- 246)
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e) Copia certificada del Memorando No. CNE-SG-2020-4072-M de 17 de
diciembre de 2020, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, secretario general
del CNE (Fs. 247- 248)

f) Copia certificada de la Resolucién PLE-CNE-6-26-1-2021 emitida el 26 de
enero de 2021 por el Pleno del CNE (Fs. 249 — 256)

g) Copia certificada del Informe Técnico Nro. 012-DNOP-CNE-2021, de 21 de
enero de 2021 (Fs. 257 — 264)

h) Copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-1-20-11-2018 que resuelve
designar a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar como presidenta del CNE
(Fs. 265- 266)

i) Copia certificada de la accion de personal No. 939-CNE-DNTH-2018 de 20 de
noviembre de 2018 (F. 267)

i) Copia de la cédula de ciudadania de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar (F.
268)

k) Copia certificada de la accién de personal No. 952-CNE-DNTH-2018 de 20 de
noviembre de 2018 (Fs. 269)

I) Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacién del ingeniero José
Cabrera Zurita (F. 270)

m) Copia certificada de la accién de personal No. 932-CNE-DNTH-2018 de 20 de
noviembre de 2018 (Fs. 271)

n) Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacion de la ingeniera
Esthela Acero Lanchimba (F. 272)

o) Copia certificada de la accion de personal No. 352-CNE-DNTH-2020 de 29 de
septiembre de 2020 (Fs. 273)

p) Copia de las credenciales del Foro de Abogados de: Daniel Vasconez Hinojosa,
Marlon Llumiguanc-Selano, Enrique Vaca Batallas-y-Silvana Robalino-Corenel
(FS. 274).

4.3. Alegatos Finales del Abogado Diego Madero

28. Aclara que €l si pidié que se tome como prueba a su favor la Resolucion PLE-CNE-
6-26-1-2021 expedida por el Consejo Nacional Electoral, y que esa es la finica prueba
que necesita sea validada. Adicionalmente, insiste en su pedido que se realice la
interpretacion que més favorezca a los derechos de la organizacién politica que defiende
y que se le conceda el fondo partidario permanente. Aduce que la norma juridica no es
clara en sefialar si el requisito del 5% debe ser por cada eleccién o si constituye la
sumatoria de ambas elecciones; en consecuencia, solicita que se revoque la Resolucion
impugnada por considerar que contiene una interpretacion restrictiva de derechos.

4.4. Alegatos Finales del doctor Daniel Visconez

29. Aclara que no se practicé la prueba por la parte recurrente y manifiesta que no es
una interpretacién restrictiva la realizada por el Consejo Nacional Electoral ya que el
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Movimiento Politico fue notificado con los porcentajes que obtuvo, a fin de que
presente las objeciones técnicas que considere, lo cual no ocurrid; y que, ahora vienen
directamente a presentar un recurso ante este Tribunal, cuando el procedimiento no era
ese porque debia primero objetar ante el Consejo Nacional Electoral, y no es deber de
este Tribunal interpretar el articulo 11 numeral 5 y da lectura a los mismos, sostiene que
el Tribunal debe aplicar como lo hizo el Consejo Nacional Electoral.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
5.1 Determinacion de los problemas juridicos

30. Previo a la intervencion de las partes procesales, €l juez determiné el objeto de la
controversia, en el siguiente sentido: Determinar si el Movimiento Fuerza
Compromiso Social cumple los requisitos constitucionales y legales para acceder al
Fondo Partidario Permanente. Por tanto, los argumentos probatorios y juridicos giran
alrededor de aquel objeto de la controversia.

31. De las pruebas anunciadas y practicadas durante la audiencia y de las alegaciones en
derecho, con el propésito de despejar cualquier duda, este juzgador considera en forma
previa a dictar el fallo, resolver los siguientes problemas juridicos:

a) Para la expedicién de la Resolucion No. PLE-CNE-6-26-1-2021 de 26 de
enero de 2021, el Conscjo Nacional Electoral ;aplicé las garantias bdsicas
del debido proceso?

b} ;El Movimiento Fuecrza Compromiso Social cumplié los requisitos
constitucionales y legales para acceder al Fondo Partidario Permanente?

Para responder a los problemas juridicos planteados, este juzgador efectua el siguiente
andlisis técnico juridico.

5.1. El primer problema planteado consiste en determinar si Para la expedicién de la
Resolucion No. PLE-CNE-6-26-1-2021 de 26 de enero de 2021, ¢l Consejo Nacional
Electoral, ;aplicé las garantias basicas del debido proceso? Para el efecto, se
describen y valora la aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para la resolucion del caso concreto.

32. Con ¢l propdsito de asegurar la gestion de la actividad politica de las organizaciones
politicas que constituyen la base de la democracia formal, el articulo 110 de la
Constitucion de la Republica reconoce el derecho de los partidos politicos a recibir
asignaciones del Estado, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la ley,
esto es, en el Codigo de la Democracia; y, agrega “E/ movimiento politico que en dos
elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos el cinco por ciento de voitos
vdlidos a nivel nacional, adquirira iguales derechos y deberd cumplir las mismas
obligaciones que los partidos politicos”.

33. Por su parte, el articulo 357 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con la
Constitucién prescribe lo siguiente:
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“El Consejo Nacional Electoral hara constar en el Fondo Partidario Permanente
correspondiente al afio en que se realice la segunda eleccion, el monto destinado para
el o los movimientos politicos que, en dos elecciones pluripersonales sucesivas,
hubiesen obtenido el cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional, los mismos
que tendrdn un afio para completar los requisitos establecidos en esta ley para los
partidos politicos.

Los movimientos politicos que no cumplan los requisitos, sdélo podrdn volver a
solicitarlo si en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el
porcentaje establecido.

34. De la revision de la documentacion que obra del proceso electoral, se evidencia
claramente que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No. PLE-CNE-9-4-
12-2020 decidié iniciar el procedimiento administrativo para determinar el derecho de
las organizaciones politicas a acceder al Fondo Partidario Permanente, para lo cual
notifico al Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, los resultados relacionados
con los cdlculos del Fondo 2020, obtenidos en las Elecciones Generales 2017 y
Elecciones Seccionales 2019, que constan en el Informe No, 369-DNOP-CNE de 3 de
diciembre de 2020; asi como, les otorgé el plazo de diez dias para que la referida
organizacion politica presente observaciones a los elementos técnicos respecto a los
resultados en las Elecciones Generales 2017 y Elecciones Seccionales 2019. En el
referido informe también se sefiala que se apertura un periodo de prueba por un plazo de
cinco dias, y un plazo de tres dias para la contradiccion de la prueba.

35, La Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8.1, dispone que:
“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable... o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”. En el caso, objeto del presente anlisis, se
trata de la expedicién de un acto administrativo que afecta a una organizacién politica
nacional con la suspensioén de recursos publicos provenientes del fondo partidario, esto
¢s, que se le aplique en forma pertinente una disposicion que conlleva a no incluir al
Movimiento F. Compromiso Social dentro de las organizaciones politicas que tienen
derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente.

36. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 incorpora las
garantias basicas del debido proceso que deben ser observadas por las autoridades
administrativas o judiciales, asi en el numeral 7, literal a) explicitamente determina:
“Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”, b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones”.

37. De las normas transcritas, se evidencia que es deber del Consejo Nacional Electoral
observar en forma previa a la expedicion de cualquier resolucién, los enunciados
normativos que regulan el debido procedimiento administrativo, para solamente
entonces negar la declaratoria de un derecho o imponer sanciones validas, como es el
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caso de no otorgar a un Partido o Movimiento Politico la asignacién del fondo
partidario permanente.

38. Del caso puesto a conocimiento de este juzgador y, una vez que se encuentra clara la
situacidn factica, le corresponde verificar si el Consejo Nacional Electoral cumplio o no
lo ordenado mediante sentencia No. 906-2019-TCE de 02 de marzo de 2020 en cuanto a
las observancia del debido procedimiento administrativo.

39. Si bien el Consejo Nacional Electoral cumple formalmente con las etapas que
permitian, a la organizacién politica F. Compromiso Social, presentar descargos y
contradecir el contenido de los informes técnicos juridicos que sirvieron de base para la
expedicion de la Resolucién hoy recurrida, no es menos cierto que toda disposicion
administrativa debe contener 6rdenes claras y exactas para que el administrado conozca
especificamente lo que la autoridad espera de él, sin lugar a supuestos, mas atin cuando
se trata de cumplir plazos fatales. Situacion que se verifica que el Consejo cumpli6 al
notificar al referido Movimiento con los resultados obtenidos a nivel nacional y
provincial en los procesos electorales 2017 y 2019, conforme consta de la certificacién
emitida por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral a través de Memorando No. CNE-SG-2020-3263-M de 5 de
noviembre de 2020 y en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 137 de la Ley de la

materia’.

40. El administrado tiene derecho a ser notificado con los hechos que se le imputen, de
las obligaciones pendientes de cumplir y de la sancién que se le pueda imponer, a fin de
que cuente con la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y a formular
alegaciones de las que se considere asistido. Del expediente electoral, se evidencia que
el Consejo Nacional Electoral inicié el procedimiento administrativo en observancia a
lo dispuesto en la sentencia dentro de la causa No. 906-2019-TCE; no obstante, también
se evidencia que el Movimiento F. Compromiso Social no presenté pruebas o
documentacién de descargo ante el 6rgano administrativo electoral, que desvirtien los
resultados numéricos que les fueran notificados con relacién a las Elecciones Generales
2017 y las Elecciones Seccionales 2019, conforme consta de la razon sentada por el
secretario general del CNE que obra a foja S1.

41. Por tanto, si constan las actuaciones del érgano administrativo electoral en las que
se evidencia que la organizacién politica recurrente contd con disposiciones claras,
plazos y términos suficientes que permiten, a este juzgador electoral, determinar que el
Consejo Nacional Electoral, para el caso en concreto, si considerd y aplico las garantias
basicas del debido procedimiento administrativo.

" Art. 137.-La notificacién de los resuliados electorales a los sujctos politicos, se efectuara en el plazo de un dia, contado a partir de
la fecha de cierre y culminacion de los escrutinios, a través de correo electronico, casilleros electorales y en la cartelera piblica. Los
sujetos politicos podran interponer los recursos en sede administrativa electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los
plazos establecidos en esta Ley. Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio
o los presentados se hubieren resuelto v estos se encuentren en firme, el respectivo érgano u organismo electoral proclamaré los
resultados y adjudicars los escaflos conforme a esta Ley. De la adjudicacion de dignidades en elecciones unipersonales o de
binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral. De la adjudicacion de escafios en elecciones pluripersonales se podra
interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres dfas contados a partir de 1a notificacién de los resultados. EI
recurso versard solo respecto del célculo matemético de Ja adjudicacion, més no del resuitado del escrutinio.
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3.2.  El segundo problema juridico a considerar consiste en determinar si: El
Movimiento Fuerza Compromiso Social cumplié con los requisitos que deben
reunir las organizaciones politicas para acceder al Fondo Partidario Permanente?

42. La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 16, reconoce que
toda persona tiene derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos o politicos entre
otros. Ordena que ese derecho “(...) sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica (...)”. Por tanto, los
Estados partes tienen potestad para, en el marco de su soberania, determinar
restricciones a la libertad de asociacién politica.

43. La Constituci6n de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 109 dispone que:

Art. 109.- Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se regiran por su principios y
estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus afiliados.
Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobiemo o a la
circunscripcién del exterior. La Ley establecera los requisitos y condiciones de
organizacién, permanencia y accionar democratico de los movimientos politicos, asi como
los incentivos para que conformen alianzas.

44. Es decir, la Constitucion ecuatoriana distingue entre los partidos politicos que tienen
4mbito nacional, en tanto los movimientos politicos pueden corresponder a cualquier
nivel de gobierno: nacional, provincial, cantonal o parroquial. En consecuencia,
consagra el derecho de las personas a conformar partidos y movimientos politicos, los
mismos que se financiaran con los aportes de sus afiliados y simpatizantes; y en la
medida que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 110 de la Constitucién y
el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, tendrdn derecho a recibir asignaciones por parte del Estado.

43. El articulo-110-de la Constitucién dispone:

Art, 110.-Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los aportes de sus
afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los requisitos que
establezca la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos
el cinco por ciento de votos vélidos a nivel nacional, adquirira iguales derechos y debera
cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos.

46. En este contexto, estd claro que la disposicién constitucional determina que los
movimientos politicos deban alcanzar al menos el cinco por ciento de votos validos a
nivel nacional, en dos elecciones sucesivas, para que solo entonces adquieran los
mismos derechos y obligaciones que los partidos politicos, entre los cuales se encuentra
el acceso al fondo partidario permanente.

47. Ahora bien, en el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica, se hace referencia a los requisitos que deben cumplir los
partidos politicos, hay que recalcar que la parte inicial del referido enunciado normativo
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legal no limita dichos requisitos solamente a los partidos, sino que emplea la acepcién
“organizaciones politicas”, por lo que, quedaria evidenciado que se involucra también a
partidos y a movimientos politicos de orden nacional, conforme ya lo ha sefialado este
Tribunal en pronunciamientos anteriores.

48. En este sentido, los considerandos y analisis que forma parte de la Resolucién PLE-
CNE-6-26-1-2021 de 26 de enero de 2021, mediante la cual se resuelve: “No reconocer
el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente, al MOVIMIENTO F.
COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, en virtud que NO CUMPLE con lo determinado en
los articulos 110 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 357
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia”, guardan coherencia con lo que dispone la
normativa electoral.

49. Por lo tanto, con relacion al Fondo Partidario Permanente, este 6érgano jurisdiccional
en la causa No. 038-2021-TCE ha sefialado que: “es una contribucion estatal que se
enfrega a las organizaciones politicas, con el objeto de promover la participacion
politica organizada de las ciudadanas y ciudadanos y de esa manera contribuir al
fortalecimiento de una democracia plural e incluyente que permitan la defensa de las
diversas posiciones ideolégicas, sin que las limitaciones econdmicas sean una barrera
para el efecto”.

50. Un punto adicional que cabe mencionar es que del segundo inciso del articulo 110
de la Constitucion, claramente ordena que los movimientos politicos deban alcanzar al
menos el cinco por ciento de votos en dos elecciones nacionales pluripersonales
sucesivas, en concordancia con lo previsto en los articulos 324% y 357° de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.

51. El Consejo Nacional Electoral dentro del informe N° 012-DNOP-CNE-2021, hace
una referencia a lo expuesto por el movimiento politico y respecto a lo dispuesto en los
articulos 110 de la Constitucion y 357 de la LOEOPCD; en concordancia con el
procedimiento detallado en los articulos 2, 6, 7, 8 y 9 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas procedié a realizar los calculos
obtenidos por el Movimiento F. Compromiso Social en las elecciones del afio 2017 y
del afio 2019, en la que se produce el siguiente resultado:

2 Art. 324 -Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente al cinco por ciento de los votos vélidos a nivel nacional en dos
elecciones pluripersonales consecutivas, adquiririn iguales derechos y deberan, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la Constitucién. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcién, el movimiento politico perdera las prerrogativas que tiencn los partidos politicos y dejardn de serle exigibles las
abligaciones.
? An.357.-E1 Consejo Nacional Electoral hara constar ¢n el Fondo Partidario Permanente cerrespondiente al aflo en que se realice la
segunda eleccion, el monto destinado para el o los movimientos politicos que, en dos elecciones pluripersonales sucesivas, hubiesen
obtenido el cinco por ciento de los votos vilidos a nivel nacional, los mismos que tendrén un aflo para completar los requisitos
establecidos en esta ley para los partidos politicos. Los movimientos politicos que no cumplan los requisitos, sélo pedran volver a
solicitarlo si en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente €l porcentaje establecido.
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VOTOS EN VOTOS
ALIANZA INDIVIDUAL

0 3.393.156,00 3.393.156,00 1,99%

TOTAL PORCENTAJE

VOTOS EN ALIANZA INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

34,254,0000 4.057.174,00 4.091.428,00 11,26%

52. Conforme ya argumenté este Tribunal, en la sentencia dictada en la causa No. 906-
2019-TCE, el célculo de al menos el cinco por ciento de votos debe ser obtenido en
cada una de las dos elecciones pluripersonales sucesivas comparables. El propésito del
constituyente radica en asegurar un minimo de respaldo popular en aquellas dos
elecciones; no es suficiente que en una alcance un alto respaldo y en ofra no. Por tanto,
no es pertinente el argumento por el cual, baste sumar el resultados de las dos y si al
dividir la cifra para dos, su resultado sea superior al cinco por ciento para acceder al
fondo partidario.

53. De la revision de los resultados obtenidos por la Organizacién Politica recurrente se
determina con claridad que no ha obtenido en las dos ultimas elecciones pluripersonales
(2017 y 2019) al menos el cinco por ciento de los votos validos en cada una de ellas;
sino Unicamente en una, esto es en las de 2019; y en tal virtud, no cumple con lo
determinado en el articulo 110 de la Constitucién de la Repuiblica ni con lo dispuesto en
el articulo 357 de la Ley Orgénica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, ni lo desarrollado por este organo de
administracion de justicia electoral en su sentencia dictada en la Causa No. 906-2019-
TCE.

VI. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, este juzgador emite la siguiente sentencia:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por ¢l sefior
Andrés David Arauz Galarza, presidente y representante legal del Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5 contra la Resolucién No. PLE-CNE-6-26-1-2021 emitida el
26 de enero de 2021, por los ingenieros Diana Atamaint Wamputsar, José Cabrera Zurita
y Esthela Acero Lanchimba, presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
que guarda relacion con la asignacion al Fondo Partidario Permanente del afio 2020.

SEGUNDO: RATIFICAR el contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-6-26-1-2021
emitida el 26 de enero de 2021; y, en consecuencia, declarar que el Movimiento F.
Compromiso Social no tiene derecho a acceder al fondo partidario permanente
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correspondiente al afio 2020.
TERCERQO: Una vez ejecutoriada la sentencia, se proceda al archivo.
CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al recurrente, Andrés David Arauz Galarza y su abogado patrocinador Diego
Madero Poveda, en la direcciéon de correos electronicos: diego madero@yahoo.com;
notificacioneselectorales@outlook.es; y, andres.arauz@gmail.com; y en la casilla
contencioso electoral No. (¢14.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico:
enriquevaca@cne.gob.ec; danielvasconez(@cne.gob.ec; silvanarobalino@cne.gob.ec:

marlontlumiguano(@cne.gob.ec: v, dayanatorres(@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

43 A la Procuraduria General del Estado en los correos electronicos:
marco.proanio(@pge.gob.ec; alexandra.mogrovejo(@pge.gob.ec y
jsamaniego(@pge.gob.ec; v, en la casilla contencioso electoral No. 1.

QUINTO: Actiie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTQ: Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la pagina web cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Lo que comunico para fines de Ley.

1}}) } | =,
' | i \H
' Loyo Pachéco
Secretaria Relatara:o
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