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DENTRO DE LA CAUSA NO. 004-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 004-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS MANZANO,
PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DRA: ALEXANDRA CANTOS
MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 3 de mayo de 2010, las 13h30.-VISTOS: En
cumplimiento del principio de inmediacién, consagrado en el Art. 169 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 72 primer inciso, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y
Art. 19 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, para el conocimiento y resolucién de este
expediente el Tribunal Contencioso Electoral, se encuentra integrado por las sefioras juezas y
sefores jueces que estuvieron presentes en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.
Incorpdrese al expediente el CD, que contiene la grabacion de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

La sefora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, con cédula de ciudadania No.
080053975-1, c omparece en su calidad de Ex Tesorera Unicade Campafia por la Alianza
Movimiento Red Etica y Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento Polo
Democratico, Listas 29-38-50, para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes de los
cantones Esmeraldas, Atacames, La Concordia y Muisne; Concejales Urbanos de los cantones
Esmeraldas, Atacames y Muisne; Concejales Rurales de los cantones Atacames y Muisne;
Juntas Parroquiales Rurales de Tonsupa, La Unidn, Sua-Bocana y Tonchigue del canton
Atacames; Juntas Parroquiales Rurales Daule, Salima, San Gregorio, San Francisco y San José de
Chamanga del Cantén Muisne; y Junta Parroquial Rural Cube del Canton Quinindé, de la
provincia de Esmeraldas, el lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las diez horas con
veinte y ocho minutos y presenta en el Tribunal Contencioso Electoral, recurso ordinario de
apelacion en contra de la Resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 9 de febrero de 2010, a través de la cual se resuelve sancionarle con “...1a
pérdida de los derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber
incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral”; recurso al cual se le asigna el No. 004-2010.

El Consejo Nacional Electoral remitié, mediante Oficio No. 1156, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General, el expediente completo de la Tesorera Unica
de Campafia, en cumplimiento a la providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 14h30. El
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mencionado expediente fue ingresado a Secretaria General de este Tribunal el 8 de marzo de
2010, a las 16h03.

Del total de trescientas cinco fojas Gtiles que conforman el expediente, se consideran
los siguientes documentos:

a. El recurso contencioso electoral de apelacion interpuesto por la sefiora contadora
Irene Vicenta Pacheco Monteverde, que consta a fojas 1 y vta. En el mencionado
escrito la recurrente manifiesta que: “1. Mediante comunicacién de fecha 23 de abril
de 2009, (...) presenté al Consejo Nacional Electoral, Delegacion de Esmeraldas, los
informes de campafia desde el 10 de marzo de 2009 al 23 de abril de 2009, (...) dejé
constancia escrita, (...) que todos los integrantes de las listas 29-38-50 fueron
notificados por mi con la obligacion de cumplir con el procedimiento para el manejo
de la cuenta corriente y documentos de soporte de gastos, por lo que he cumplido con
mi obligacidn legal...”, mas adelante dice “2. Impugno (...) el hecho de que el Consejo
Nacional Electoral jamas me notificé con el inicio de un expediente por las cuentas de
campafia, (...) ya que dicho expediente ha sido levantado en consecuencia, sin mi
conocimiento y peor aun, sin la posibilidad de defensa alguna, esto es, he quedado en
indefension, lo que se encuentra prohibido en el art. 75 de la Constitucidén de la
Republica; igual art. 76 numerales 1,3,6,7a,7b,7¢c,7h y 7m.- Con lo cual resulta evidente
que no se ha seguido el debido proceso administrativo y desde ya solicito se me
permita en el tramite respectivo presentar la demas documentacion de soporte
debidamente legalizada...”.

b. Copia certificada del oficio fechado en Esmeradas, 23 de abril de 2009, suscrito por la
sefiora Irene Pacheco Monteverde, Tesorera Unica de Campafia, dirigido al Consejo
Nacional Electoral, en el que pone a consideracion “(...) los informes desde el 10 de
marzo hasta el 23 de abril del presente afio y que no fueron presentados en su debido
momento por cuanto existio retraso...”, y sefiala que “... la cuenta corriente del Banco
Bolivariano # 130-501344-3 fue emitida los ultimos dias de marzo del presente afio,
exactamente el 26 de marzo del 2009, y que luego de ello, no se hizo uso, por cuanto
en aportaciones a algunos candidatos, los aportantes abonaron inicialmente a los
Proveedores directamente y luego cerraron factura en otra fecha”, indicandose que se
anexan 54 hojas. Dicho documento, de acuerdo a la fe de presentacién que consta en
el mismo, fue presentado en la Delegacion de Esmeraldas del Consejo Nacional
Electoral el 29 de abril de 2009, a las 15h00. (foja 2).

c. Copias certificadas de los oficios de fecha 4 de abril del 2009 que constan de fojas 3, 4,
5y 7, suscritos por la sefiora Irene Pacheco Monteverde, Tesorera Unica de Campafia,
dirigidos a: Candidatos a Concejales Urbanos de Esmeraldas: Novotny Méndez, Alida
Wila Angulo, Antonio Pacheco, Blanca Mendoza, Ivan Caicedo, Maura Zambrano,
Petter Montafo; Candidatos La Concordia: Elisita Carrefio, Eduardo Romero, Eufemia
Cobefa, Guillermo Mendoza, Luis Soldrzano, Nelson Vite, Nilda Lépez, Nora Avila;
Candidatos Atacames: Alfredo Moreira, Elba Dolores Loaiza, Enriqueta Fey Mosquera,
Leonel Preciado, Daniela Arizala, Felix Mendoza, Ruth Loor, Wualter Nicolas Jaramillo;
y Candidatos Muisne: Pedro Pablo Quifionez, Hennia Espinoza, Juan Zambrano, Glady
Merizalde, José Vicente Cheme, Mariana Soldrzano, Vicente Tenorio, Willian
Conforme. En todos los oficios citados, la sefiora Pacheco sefala: “Esta informacion se
la presenta de acuerdo al calendario que nos proporciond el Concejo, para realizar
dicha entrega, lastimosamente hasta el momento no he recibido ningtin documento
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de los gastos que han realizado, por lo que solicito de la manera mas (sic) comedida, se
me entregue dichos documentos, ya que hasta el momento no ha sido posible cumplir
con la obligacion de presentar dicho informe”.

d. Copia certificada de la comunicacién dirigida a la “Sra. Ing. Dina Jauch Caicedo,
CANDIDATA ALCALDE LISTA 29-50-38", a través de la cual le hace saber que: “... Esta
informacion se la presenta de acuerdo al calendario que nos proporcioné el Concejo,
para realizar dicha entrega, lastimosamente hasta el momento no he recibido ningin
documento que justifique las adquisiciones de gigantografias, y otros gastos que han
realizado, por lo que solicito de la manera mas (sic) comedida, se me entregue dichos
documentos, ya que hasta el momento no ha sido posible cumplir con la obligacion de
presentar dicho informe” (Foja 6).

e. La copia certificada de la comunicacion que consta a fojas &, dirigida a los sefiores
Candidatos Asambleistas Provinciales de Esmeraldas, Joselito Cevallos, Romina
Cevallos, Oswaldo Montafio y Carmen Faria, mediante la cual les informa y solicita
que: “... Esta informacion se la presenta de acuerdo al calendario que nos proporcioné
el Concejo, para realizar dicha entrega, lastimosamente hasta el momento solo he
recibido un documento que pertenece a la sefiora Romina Cevallos, y se trata de una
Nota de Venta, y aun (sic) falta documentos de justificacion. Los demas candidatos no
han entregado ningun documento de gasto por lo que solicito de la manera mas (sic)
comedida, se me entregue dichos documentos, ya que hasta el momento no ha sido
posible cumplir con la obligacion de presentar dicho informe”.

f. La providencia de 3 de marzo de 2009, las 14h30, mediante el cual, el Pleno del TCE
dispuso que el Consejo Nacional Electoral, remitiera el expediente integro referente a
las cuentas de campafia 2009 a cargo de la ciudadana Irene Vicenta Pacheco
Monteverde, Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Movimiento Red Etica vy
Democracia-Movimiento Blanco Ecuatoriano-Polo Democratico, Listas 29-38-50, para
las dignidades a ser electas en la Provincia de Esmeraldas (foja 11). El C.N.E dio
cumplimiento a lo dispuesto por el T.C.E mediante Oficio No. 1156 de 6 de marzo de
2010.

g. El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009 de 16 de junio de 2009, suscrito por el Dr.
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del C.N.E,
oficio al cual adjunta los plazos para la presentacion de cuentas de la campafa
electoral de las Elecciones Generales 2009; vy solicita se comunique de este particular
a los Tesoreros Unicos de Campafa de los sujetos politicos inscritos en el proceso
electoral, sugiere se difunda el Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucidn
de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 (Fojas 14 a 17).

h. Copias certificadas de las publicaciones efectuadas el dia jueves 22 de octubre de
2009, en los diarios El Universo, La Hora, El Comercio, respectivamente, y que fueran
dispuestas mediante resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, en
la cual dispone al Director de Comunicacion Social del CNE, publique el texto de la
Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, por medio de la cual se resuelve: “Conceder a los
Tesoreros Unicos de campafia, que representaron a los sujetos politicos que
participaron en las elecciones generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han
presentado las cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince dias, a
partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que corresponda”. (A
fojas 27 a 29)
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i. A fojas 30 a 34: i) Oficio No. 583 CNE-DPEE, de 2 de diciembre de 2009, suscrito por el
Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacion Provincial de Esmeraldas del
CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campaha, Presidente del CNE, mediante el cual da a
conocer el informe sobre Tesoreras Unicas de Campafia, que no han presentado las
cuentas de campafia respectivas, en cuyo documento aparece en el recuadro que
corresponde a nombre del Tesorero/a: Irene Vicenta Pacheco Monteverde; y, en el
recuadro de Sujeto Politico dice: ALIANZA RED ETICA Y DEMOCRATICA/ MOVIMIENTO
BLANCO ECUATORIANO/PUEBLO DEMOCRATICO (LISTAS 29-38-50); ii) Oficio No. 600
CNE-DPEE, de 11 de diciembre de 2009, suscrito por el Abg. Presley Gruezo Arroyo,
Director de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del CNE, dirigido al Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, como
alcance al oficio 583-CNE-DPEE, se hace conocer los cantones de las dignidades que
representaron; iii) Oficio No. 613 CNE-DPEE, de 24 de diciembre de 2009, suscrito por
el Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del
CNE, dirigido al Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del CNE, en el que como alcance al oficio anterior (600 CNE-
DPEE), se hace conocer los nombres de las Tesoreras Unicas de Campafia que no
cumplieron con la presentacion de los expedientes de gastos de cuenta de campana y
los cantones de las dignidades que representaron, en la que aparece en el nimero 2.-
“ALIANZA RED ETICA Y DEMOCRETICA/MOVIMIENTO BLANCO ECUATORIANO/POLO
DEMOCRARICO (LISTAS 29-38-50) TESORERA UNICA DE CAMPANA: IRENE VICENTA
PACHECO MONTEVERDE".

j+ El Oficio 490-CNE-DPEE, de fecha 19 de octubre de 2009, suscrito por el Abg. Presley
Gruezo Arroyo, Director de la Delegacion Provincial de Esmeraldas del CNE, dirigido a:
“Sefiores. LISTAS No. 29-38-50 (ALIANZA MOVIMIENTO RED ETICA(sic) Y DEMOCRACIA-
MOVIMIENTO BLANCO ECUATORIANO-POLO DEMOCRATICO) Novotny Mendez
(Representante Legal) Irene Vicenta Pacheco Monteverde (Tesorera Unica de
Campafia) ASUNTO- NOTIFICACION”, mediante el cual se les concede el plazo adicional
de 15 dias para presentar la liquidacion de cuentas de campaia, conforme lo dispone
el Art. 32 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. (Fojas 289)

k. El formulario de Registro del Tesorero/a Unico de Campaifia, Jurisdiccion Provincial,
identificando al ciudadano Roosvelt Alberto Solis Ordofiez, con C.C. No: 080088277-1y
certificado de votacion No. 108-0047 como representante de las dignidades:
Asambleistas Provinciales, Prefecto(a) y Viceprefecto(a), Alcalde(sa), Concejales
Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales, por la Alianza Red Etica y
Democracia/Movimiento Blanco E/Polo Democrético Lista No. 29-38-50, suscrito en
Esmeraldas el 5 de febrero de 2009, y su respectiva firma de aceptacion a la
designacion (fojas 36 y 37).

I. A fojas 38, obra el acta de designacién de Tesorero Unico de Campafia, en la persona
de Roosevelt Alberto Solis Ordéfiez, suscrito por Antonio Yépez Aguirre, por Red Etica
y Democratica, Juan Carlos Marquez, por Movimiento Blanco Ecuatoriano y Fernando
Peralta Calahorrano, por Polo Democratico.

m. De fojas 48 a 96 constan copias certificadas de: resimenes de ingresos y gastos de la
campana electoral 2009, de las Listas 29-38-50; comprobantes de contribuciones y
aportes; notas de venta; facturas; cédulas de ciudadania de los aportantes,
comprobante de egreso, entre otros documentos.
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n. ElInforme Juridico No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, suscrito
por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio Condor
Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quienes manifiestan que:
“... el Pleno del Consejo Nacional Electoral, (...) tiene competencia para sancionar en
sede administrativa a los responsables econdmicos o Tesoreros Unicos de Campafia de
los distintos sujetos politicos, (...) que dentro de los plazos establecidos en la ley, no
hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion
econdmica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26
de abril y 14 de junio de 2009, la sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la cual para el caso de los Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de
Campana, es la pérdida de los derechos politicos por dos afios...”. (Fojas 98 a 100 vta.)

o. De fojas 101 a 102, consta la notificacion No. 3764, de 30 de noviembre de 2009, que
contiene la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en que se resuelve acoger el Informe Juridico No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, vy, disponer al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, que presente el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia, que no presentaron las cuentas de campafia
correspondientes al proceso Elecciones Generales 2009.

p. El memorando No. 075-DFFP-CNE-2010, de 29 de enero de 2010, suscrito por el
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quien informa al Presidente del
Consejo Nacional Electoral que: “La sefiora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, fue
registrada como Tesorera Unica de Campafa en la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, y no presentd las cuentas de campafia de las dignidades a las que
representd...”, y recomienda sancionar “.. a la sefora Irene Vicenta Pacheco
Monteverde, Tesorera Unica de Campafia, con la pérdida de los derechos politicos por
dos afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de camparia electoral de las
dignidades a las que represento, en los plazos determinados en los articulos 29 y 32 de
la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...” (Fojas
103 a 104).

g. Los oficios nimeros 0447 y 0448, de 10 de febrero de 2010, dirigidos a la sefiora
Pacheco Monteverde Irene Vicenta y a los Representantes Legales de la Alianza
Movimiento Red, Etica y Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento
Polo Democratico, Listas 29,38, 50, en la provincia de Esmeraldas, respectivamente,
suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante los cuales se les hace conocer el contenido de la
resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010, por la cual el Consejo Nacional Electoral, resuelve:
“Acoger el informe del director de Fiscalizacidon del Financiamiento Politico, constante
en el memorando No. 075-DFFP-CNE-2010 de 29 de enero de 2010, y
consecuentemente el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve, sancionar a el/la
sefior/a PACHECO MONTEVERDE IRENE VICENTA, con cédula de ciudadania No.
080053975-1, registrado/a en la Delegacidn de la provincia de Esmeraldas del C.N.E.,
en calidad de Tesorero/a Unica de Campafia Responsable Econémico de la alianza
Movimiento Red, Etica y Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento
Polo Democratico, Listas 29, 38, 50 de las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Alcaldes de los cantones Esmeraldas, Atacames, La Concordia y Muisne, Concejales
Urbanos de los cantones Esmeraldas, Atacames y Muisne, Concejales Rurales de los
cantones Atacames y Muisne, Juntas Parroquiales Rurales Tonsupa, La Unidn, Sta-
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Bocana y Tonchigue del cantdn Atacames, Juntas Parroquiales Rurales Daule, Salima,
San Gregorio, San Francisco y San José de Chamanga del Canton Muisne, y Junta
Parroquial Rural Cube del cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas, que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de
los derechos de participaciéon o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber
incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Orgénica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral”. (De fojas 105 a 106 vta, y, 107 a 108
vta.)

r. El Oficio No. 057 CNE-DPEE de 23 de febrero de 2010, suscrito por el Abg. Presley
Gruezo Arroyo, Director Delegacién Provincial de Esmeraldas C.N.E., por la que
comunica al Sr. Enrique Pazmifio, del Departamento de Archivo “..se procedid a
notificar que ha sido sancionada con la pérdida de los derechos politicos por DOS
ANOS. Esto se realizé de la siguiente manera: Primeramente por via telefénica, a las
10h30 del dia 17 de Febrero del 2010, luego se procedié a notificar por Casillero
Electoral a las 17h00 del dia 17 de febrero del 2010...". (Foja 109)

s. De fojas 120 a 286, consta las copias certificadas del expediente de gasto de campafia
del proceso elecciones generales 2009 de la Alianza Listas 29-38-50 Movimiento Red
Etica y Democracia — Movimiento Blanco Ecuatoriano-Polo Democratico. Estos
documentos fueron presentados al Tribunal Contencioso Electoral, mediante escrito
presentado por la recurrente, el diecisiete de marzo de 2010, las 13h03 en cuya parte
pertinente indica “..3. Acompafio con este escrito documentacion en copias
certificadas o notarizadas (sic) que muy comedidamente se dignard disponer se
agreguen y se tengan como prueba a mi favor.”

A. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia de fecha 11 de marzo de 2010, a las 13h30, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién, sefialando para el
dia jueves 18 de marzo de 2010, a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
disponiéndose ademas las notificaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 119
del proceso y de las cuales se puede constatar que la recurrente fue notificada en el casillero
judicial que sefiald, el mismo dia jueves 11 de marzo de 2010 a las 15h30.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento -en la que actud el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral- se celebro el dia y hora sefialados, en la sala de audiencias del Tribunal, ubicado en
la calle José Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito. Instalada la Audiencia se destacan los siguientes actos:

1. Pedido de diferimiento de la Audiencia: La Dra. Marcela Borja, Defensora Publica, a
nombre de la recurrente, solicito el diferimiento de la diligencia debido a que la misma
tiene su abogado particular, quien pese a no encontrarse presente es quien conoce el
caso. Ante tal pedido el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral procedié a deliberar,
y como resultado sefialé que tanto la recurrente como su abogado defensor fueron
oportunamente notificados con la providencia que fijaba dia y hora para la diligencia,
por lo que con sustento en lo dispuesto en el Art. 259 del Cédigo de la Democracia,
este Tribunal, rechazé el mencionado pedido y dispuso que se continte con la
presente diligencia, con el voto salvado de la sefiora Jueza, Dra. Ximena Endara Osejo,
quien considerd lo contrario.
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2. Intervencion de la Abogada Defensora de la Apelante.- La Dra. Marcela Borja,
Defensora Publica, a nombre de su defendida en lo principal manifestd: i) Que la
sancion que el CNE le impuso a su defendida es exagerada y fuera de tiempo, por
cuanto con la entrada en vigencia del Cédigo de la Democracia quedd derogada la Ley
de Control y Gasto Electoral; ii) Que su defendida si presento las cuentas de campafia;
iii) Que la primera notificacion que por parte del CNE recibié su defendida fue el 10 de
febrero de 2010, por lo que en el presente caso no se ha seguido el debido proceso ya
que nunca tuvo conocimiento de los requerimientos que el CNE dice ha efectuado.

3. Intervencion del Abogado Defensor del Consejo Nacional Electoral.- El Dr. Gandy
Cardenas Garcia, en representacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral, en
lo principal dijo: i) Que el Consejo Nacional Electoral, observando el debido proceso y
el derecho a la defensa, sanciono a la recurrente con la pérdida de los derechos
politicos por el lapso de dos afios, en vista de que la sefiora Irene Pacheco Monteverde
al asumir el cargo de Tesorera Unica de Campafia, tenia la obligacién de presentar las
cuentas de campafia del proceso electoral del afio anterior, lo cual no cumplié; ii) Que
el Consejo Nacional Electoral, ha respetado todas las normas del debido proceso y las
demas garantias constitucionales en especial aquellas contenidas en los articulos 75 y
76 de la Constitucion de la Republica; iii) Que la sefiora Irene Pacheco Monteverde
dice que presentd las cuentas de campafa basandose en el escrito de 23 de abril de
20009, pero que los documentos anexos son informes y resimenes de gasto pero no la
liquidacion de cuentas de campafia que debid ser presentada de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral; iv) Que se ratifique la resolucién PLE-CNE-7-9-2-2010, dictada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por estar debidamente fundamentada.

B. PEDIDO DE LA RECURRENTE

Mediante escrito ingresado al Tribunal Contencioso Electoral, el dia jueves 8 de abril de 2010,
la sefiora Irene Pacheco Monteverde solicita que “..1. No se dicte resolucién en el presente
caso, en tanto no se me posibilite presentarme con mi defensor particular, que conoce los
argumentos juridicos que me pudieran favorecer y/o fundamentar una defensa técnica
suficiente.- Lo anterior no significa que no haga un reconocimiento expreso, como en efecto lo
hago, y exprese mis agradecimientos permanentes por la brillantez y generosidad de la Dra.
Marcela Borja Roman...” Agrega que sustenta su pedido en lo dispuesto en el Art. 76.7 de la
Constitucion acerca de derechos de proteccion. Solicita también que se considere que es una
ciudadana de provincia, que tuvo problemas de comunicacion sobre el juicio, que nadie le
comunico sobre la audiencia hasta el dia anterior que lo hizo su abogado el mismo que no
podia viajar la noche anterior, que tampoco contaron con el tiempo suficiente para preparar la
defensa y que en caso de no ser atendida en su peticion se le conceda una audiencia de
estrados antes de resolver.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCI()N, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia -como instancia final- en materia electoral, con el objetivo de
garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacidn politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217
y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,
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70, 72 y 268 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia -en adelante Codigo de la Democracia-. El articulo 269 del
Codigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podrd plantear el recurso
ordinario de apelacion, cuyo numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a
los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. A su vez el
articulo 244 del Codigo de la Democracia, en su inciso primero sefiala que: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes,
los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo
indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad
para elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. Asimismo el articulo
66, inciso segundo del Codigo de la Democracia, sefiala que “El quérum necesario para adoptar
decisiones jurisdiccionales, cuando sea el caso, sera siempre de cinco juezas o jueces, lo que
implica la obligacién del voto a favor o en contra del proyecto de sentencia por todos y cada
uno de las cinco juezas o jueces, que en caso de excusarse seran reemplazados por los
suplentes. Las decisiones jurisdiccionales se adoptardn con el voto positivo de al menos tres de
las cinco juezas o jueces que conforman el pleno”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el previsto en
los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y, 269, numeral 12
del Codigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
conocer, tramitar y resolver en Unica instancia el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto y
por tratarse de una infraccion por omision en el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorales (como lo es el caso en conocimiento) debe realizarse -como en efecto ocurrio- la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, segun lo dispone los articulos 249 al 259 del cuerpo
legal antes referido.

Revisado el expediente, se confirma que el recurso ordinario de apelacién interpuesto
por la recurrente, se ha tramitado con sujecién a la normativa electoral, declarandose su
validez.

B. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

B.1. Solicitud de audiencia de estrados

Sobre el pedido de la recurrente que consta de su escrito de fecha jueves 8 de abril de
2010, cabe sefialar que mediante providencia de 11 de marzo de 2010, debidamente
notificada a la sefiora Irene Pacheco Monteverde el mismo 11 de marzo de 2010 se dispuso
que la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realice el dia 18 de marzo de 2010 (fojas 118
a 119). En el dia y hora sefialados, la Sra. Pacheco comparecid a la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento y en la misma conto con el apoyo de la defensora publica Dra. Marcela Borja, a
través de la cual esgrimié sus argumentos de defensa, contando ademas con la posibilidad de
dirigirse al Pleno del TCE de manera directa para defenderse. De tal forma que se le
garantizaron los derechos del debido proceso previstos en el Art. 76 numeral 7 de la
Constitucion, por tanto, carece de sustento, su pedido de audiencia de estrados.
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Ademads se debe indicar que en la referida audiencia, se solicitd el diferimiento de la
diligencia, sefialando precisamente, que contaba con un abogado particular que era quien
conocia los argumentos juridicos de su defensa. La solicitud fue negada en la misma Audiencia
en base a lo dispuesto en el Art. 259 del Cdigo de la Democracia, tal como consta en el literal
A.1 de los Antecedentes de esta sentencia. Por tales razones, devienen en improcedentes los
pedidos formulados por la recurrente y por tanto se los niega.

B.2. Computo de plazos para la interposicion de recursos contencioso electorales

Como se desprende de los Antecedentes de esta sentencia, la ciudadana Irene Vicenta
Pacheco Monteverde, en su calidad de Tesorera Unica de Campafia de los Movimientos
ALIANZA MOVIMIENTO RED ETICA Y DEMOCRACIA, MOVIMIENTO BLANCO ECUATORIANO,
MOVIMIENTO POLO DEMOCRATICO, LISTAS 29, 38 y 50 presentd ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el lunes 22 de febrero de 2010 a las 10h28, recurso ordinario de apelacién en contra
de la Resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
9 de febrero de 2010. Resolucién, que conforme se desprende a fojas 109 del proceso, fue
notificada el dia 17 de febrero de 2010.

Como ya se ha pronunciado este Tribunal en las sentencias de los casos niimeros 006-
2010 y 007-2010, en atencion a que la Constitucion de la Republica en su Art. 75 dispone que
toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos, es necesario -en primer momento- determinar si el recurso
interpuesto por la ciudadana Irene Vicenta Pacheco Monteverde se lo hizo dentro del plazo
previsto por la ley. Al respecto, el Art. 236 inciso final del Cddigo de la Democracia establece
que “La resolucion del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias
contado a partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Por su parte el
Art. 268 del mismo Cdédigo, en su ultimo parrafo sefiala que “Los recursos y acciones que se
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un
plazo maximo de treinta dias para su resolucion”.

En el presente caso la sefiora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, fue notificada con la
resolucion del CNE que apela, el dia miércoles 17 de febrero de 2010 y presentd el recurso
ordinario de apelacidn, el dia lunes 22 de febrero de 2010. Para computar el plazo previsto en
el Art. 236 del Codigo de la Democracia, se debe tomar en consideracion que el Art. 11
numeral 5 de la Constitucion dispone que “5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”. Por tanto la
autoridad judicial electoral al recibir el pedido de un recurso contencioso electoral, cualquiera
que fuere este, en periodo electoral, donde su esencia es la celeridad, se debe contar todos los
dias y horas como habiles, ya que el periodo electoral exige que los organismos de la Funcidon
Electoral laboren ininterrumpidamente. No ocurre lo mismo en época o periodo no electoral,
en el cual para el computo de los plazos deben excluirse los sabados, domingos, dias festivos o
feriados e inclusive aquellos dias que, por algin motivo, los 6rganos electorales no hayan
prestado atencién, ya que de computarse esos dias, se estaria atentando en contra de los
derechos del o la accionante toda vez que se daria una imposibilidad factica de solicitar la
prestacion del servicios de los érganos electorales.

En este caso se observa que la resolucién apelada fue notificada a la Sra. Pacheco,
fuera de periodo electoral (o en periodo no electoral), el dia miércoles 17 de febrero de 2010,
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por tanto para computar el plazo de presentacidn del recurso se deben excluir los dias 20 y 21
de febrero, que fueron sdbado y domingo respectivamente, activando de esta manera el
principio pro actione que en estos casos impone al juzgador la exigencia de interpretar los
plazos en el sentido mads favorable al efectivo ejercicio de la accién, principio que se encuentra
consagrado en el Art. 11 numeral 5 de la Constitucion ya citado.

De las razones expuestas se concluye que el recurso de apelacion interpuesto por la
ciudadana Irene Vicenta Pacheco Monteverde, fue oportunamente presentado ante este
Tribunal. De tal forma que a continuacidon corresponde analizar la pertinencia o no de la
pretension de la recurrente.

B.3. Competencia, procedimiento y resolucion en sede administrativa electoral.-

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica faculta al Consejo Nacional
Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Electoral, mediante
Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer y
resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del proceso electoral
2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido en la Ley Orgénica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, como a su propia normativa, siempre que
esta sea necesaria para viabilizar la aplicaciéon del nuevo ordenamiento constitucional, por
mandato de los articulos 15 y 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica.

El articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, facultd a
los érganos de la Funcion Electoral =CNE y TCE- para que en el proceso electoral 2009 apliquen
todo lo dispuesto en la Constitucion, Ley Organica de Elecciones y en las demads Leyes conexas
(Ley Organica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral), siempre que no se
oponga a la normativa del Régimen de Transicion. A su vez, el articulo 12 del Régimen de
Transicién, dispone que para el proceso electoral -2009- se aplique el articulo 10 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, estableciendo que el
valor para el calculo de los limites maximos de gasto por lista para la eleccion de asambleistas
provinciales y alcaldes municipales es: cero punto quince ddlares (0.15 USD); para concejales,
es el 60% del valor fijado para el respectivo alcalde municipal; y, para miembros de las juntas
parroquiales rurales, es: Cero punto treinta ddlares (0,30 USD).

B.4. Recurso de Apelacion, Carga de la Prueba, Pruebas de Descargo, Infraccién y Sancion

El recurso ordinario de apelacion interpuesto por la recurrente es en contra de la
resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010, la misma que goza de presuncion de legalidad, razon por la
que, la carga de la prueba para desvirtuarla le corresponde a la apelante. La recurrente, tal
como se le previno mediante providencia de 11 de marzo de 2010, podia, antes de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento “...anunciar las pruebas que estime pertinentes, sin
perjuicio de que en el momento mismo de la diligencia presente todas las pruebas de descargo
de las que se crea asistida.”

De la revision del expediente remitido a este Tribunal, por el Consejo Nacional
Electoral, no consta el Formulario de Registro de la apelante como Tesorera Unica de
Campafia, sin embargo, del expediente se observa que la recurrente ha ejecutado
permanentemente actos como Tesorera Unica de Campafia, inclusive implicita y expresamente
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via recurso ordinario de apelacion ha aceptado dicha calidad, por tanto, este Tribunal nada
tiene que pronunciarse al respecto, mas aun si la recurrente no ha refutado tal situacion.

En su escrito de interposicion del recurso ordinario de apelacion, la recurrente sefiala
que mediante comunicacion de fecha 23 de abril de 2009 presentd a la Delegaciéon de
Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, los informes de campafia desde el 10 de marzo de
2009 al 23 de abril de 2009 y que también dejé constancia de que todos los integrantes de las
listas 29-38-50 fueron notificados por ella acerca de “..la obligacion de cumplir con el
procedimiento para el manejo de la cuenta corriente y documentos de soporte de gastos...”
Por lo que concluye que la sancién que le impuso el CNE, a través de la resolucion impugnada
es “..carente de fundamento de hecho, pues las cuentas se encuentran presentadas y
motivadas debidamente...”. (Fojas 1 y 1 vta.). En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
través de su abogada defensora, se pronuncié en el mismo sentido, asegurando que las
cuentas de campana habian sido presentas.

Tal como se desprende de los antecedentes, a fojas 2 del expediente, consta la
comunicacion fechada con 23 de febrero de 2009, en la que se sustenta la impugnante, para
asegurar que las cuentas de campana han sido presentadas oportunamente al CNE. En dicha
comunicacion se refiere a tres hechos difer entes: 1. P one a consideracion del CNE “...los
informes desde el 10 de marzo hasta el 23 de abril del presente afio...”; 2. Informa que “...la
cuenta corriente del Banco Bolivariano # 130-501344-3 fue emitida los ultimos dias de marzo
del presente afio (...) y que luego de eso no se hizo uso...”; y, 3. Que a los candidatos se les
informd “...el procedimiento para el manejo de la cuenta corriente y ademas se les solicito (sic)
los documentos de soportes (sic) de gastos...”.

De los tres hechos sefialados por la recurrente corresponde analizar el primero ya que
los otros dos, obviamente, no hacen relacidn alguna con la presentacién oportuna de cuentas
de campafa que alega. Sobre este primer hecho se observa (fojas 48 a 96 del expediente) que
a su comunicacion fechada 23 de febrero de 2009, presentada en la Delegacidn de Esmeraldas
el 29 de abril de 2009, acompafo: i) resimenes de ingresos y gastos semanales; ii)
comprobantes de contribuciones y aportes; iii) facturas, notas de venta y copias de cédulas; vy,
iv) comprobante de egreso. De ello se colige que la sefiora Irene Pacheco, asumiendo su
calidad de Tesorera Unica de Campafia, cumplié con la disposicion constante en el Art. 158 de
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constituciéon de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral’,
segun la cual los Tesoreros Unicos de Campafia estuvieron obligados “... a reportar de forma
semanal, por escrito y en medio magnético, la informacién acumulada de los ingresos y
egresos de campafia, existan o no movimientos, a partir de la inscripcién de las candidaturas,
al Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones Provinciales correspondientes...”. La
finalidad de esta disposicion -tal como consta en la norma citada- fue “...la publicacién en el
Portal de Internet del Consejo Nacional Electoral de la informacion sobre el financiamiento y
gasto electoral, durante y después del proceso electoral...”.

No obstante la Resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010 que impugna la recurrente le impone la
sancion de la pérdida de los derechos politicos por dos afos “..por haber incurrido en la
infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la

! Codificacion dispuesta mediante Resolucién No. PLE-CNE-11-11-3-2009 y publicada en el RO 562 de 2-
IV-2009.
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Propaganda Electoral” esto es por no haber presentado la liquidacién de los valores de las
cuentas de campana.

Como ya se sefiald en el punto B.3 del literal B del capitulo Il de esta sentencia, de
conformidad con la Constitucion de la Republica -Art. 219.3- el Consejo Nacional Electoral
tiene competencia para conocer y resolver sobre las cuentas de campafia en sede
administrativa, a tal efecto debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido en la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, como a su propia
normativa, siempre que esta sea necesaria para viabilizar la aplicacion del nuevo
ordenamiento constitucional, por mandato de los articulos 12 y 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucion de la Republica.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, vigente a
la fecha del proceso electoral 2009, establecio como procedimiento para la presentacion de la
liquidacion de las cuentas de campania -articulos 29 y 32- que 90 dias después de concluido el
acto del sufragio el responsable del manejo econdmico de la campafia con la asistencia de un
contador debia liquidar los valores de ingresos y egresos de campana, liquidacion que debia
ser conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el correspondiente organismo
fiscalizador interno y por la organizacion politica o alianza que patrocine la candidatura. Una
vez cumplido lo sefialado, en el plazo adicional de 30 dias, debia el Tesorero Unico de
Campana, presentar la liquidacidn de cuentas de campafia ante el Consejo Nacional Electoral.
De no presentarse las cuentas, el 6rgano mencionado, debia requerir al responsable
economico de la campafia que presente las cuentas en el plazo maximo de 15 dias adicionales,
de incumplir con esta obligacion el Consejo Nacional Electoral, tenia la facultad y la obligacién
de oficio y sin excepcién alguna, de sancionar al responsable con la pérdida de los derechos
politicos por dos afos.

De fojas 120 a 288 consta, lo que a decir de la recurrente es la liquidacion de cuentas
de campafa; sin embargo, dicha documentacién fue ingresada a este Tribunal mediante
escrito presentado el 17 de marzo de 2009, a las 13h00, escrito en el que la recurrente
menciona que acompafia documentacién en copias certificadas para que se tengan como
prueba a su favor, los mismos que no tienen fe de presentacion alguna, en la que se sefale la
fecha de tal presentacion, lo cual no permite a este Tribunal, conocer con precision, si tales
documentos fueron presentados oportunamente, ante el organismo electoral competente,
mas aun si del expediente que fue remitido por el Consejo Nacional Electoral, no se observa
que estos documentos formen parte del mismo, razon por la que no se la admite como
prueba. De ello se concluye que la Sra. Pacheco no cumplié, con la obligacion que como
Tesorera Unica de Campafia tenia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 29, 32 y 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, esto es con la
presentacion de la liquidacion de las cuentas de campafia, obligacion distinta al reporte
semanal de ingresos y egresos de campafia en el cual se sustenta para afirmar que si presentd
las cuentas de campafia, confundiendo de esta manera sus responsabilidades. En tal virtud la
recurrente no ha probado fehacientemente su alegacidn, en cuanto a que ha presentado las
cuentas de campafa oportunamente.

Por otro lado, la recurrente fundamenta su recurso diciendo que el CNE no cumplié con el
debido proceso, ya que no recibio notificacion alguna sobre su obligacion de presentar las
cuentas de campafia, alegacion que la ratifico en la Audiencia. Al respecto debe sefialarse, que
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tal como se desprende de los Antecedentes de esta sentencia (Capitulo 1), el Consejo Nacional
Electoral, a través de la Delegacion Provincial de Esmeraldas garantizé el derecho al debido
proceso previsto en el Art. 76 de la Constitucion, puesto que en varias oportunidades y usando
varios medios como notificacion en el casillero electoral, publicacién por la prensa, boletines
de prensa y cartelera, le hicieron conocer sobre su obligacion de presentar las cuentas de
campafia, advirtiéndole ademas sobre los plazos médximos para cumplir con dicha obligacién,
por lo que la alegacion de la recurrente ha quedado desvirtuada.

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la recurrente, a través de su abogada,
sefialé que con la entrada en vigencia del Cédigo de la Democracia, la Ley Orgénica del Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral quedd derogada. Tal aseveracion es
desacertada, debido a que si bien es cierto la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, fue derogada por el Cédigo de la Democracia a la fecha en que el
Consejo Nacional Electoral convoco a elecciones del 2009, dicha ley —como ya quedé sefalado-
estuvo vigente en todo lo que no contraviniera a la Constitucién y a su Régimen de Transicion,
cuerpo normativo que aun a la fecha de inicio de la presentacién de cuentas de campafia, esto
es 15 de junio de 2009, seguia vigente. Por tanto, como ya lo ha sefialado este Tribunal en
otras resoluciones, las organizaciones politicas y los responsables del manejo econédmico de la
campafa electoral 2009, debian sujetar sus actuaciones de campafia y organizacion de cuentas
a estas disposiciones legales, mas auln si por el principio de igualdad de oportunidades en los
procesos electorales, todas y todos los responsables del manejo econémico de la campafia, asi
como las organizaciones politicas, estan en igual nivel y por tanto deben presentar ante el
6rgano administrativo electoral, toda la documentacion que corresponda a la liquidacion
completa de las cuentas de campaiia.

Sobre la alegacién de que la sancidn es exagerada se debe precisar que la sancién
impuesta por el CNE, a través de la Resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010 es la prevista en el Art. 33
de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; es decir la
pérdida por dos afios de los derechos politicos. Frente a esta sancion se encuentra la
establecida, para la misma infraccion, la prevista en el Art. 288 del Cddigo de la Democracia,
esto es la multa de veinte remuneraciones mensuales bdsicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacién por cuatro afios. Por tanto, en atencién a lo dispuesto en
el Art. 76 numeral 5 de la Constitucion que dispone “En caso de conflicto entre dos leyes de la
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacidn sea posterior a la infraccién. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora”, el Consejo Nacional Electoral aplicé la sancién mas benigna que es la que
corresponde.

De los antecedentes y analisis que precede se colige que la Sra. Irene Vicenta Pacheco
Monteverde en calidad de Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Movimiento Red Etica y
Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento Polo Democratico, Listas 29-38-50,
no cumplié con su obligacién de presentar —hasta la fecha méaxima de presentacion (6 de
noviembre de 2009)- la liquidacion de las cuentas de campafia, en la forma prevista en la
normativa electoral dispuesta para el efecto y por tanto incurrid en la infraccion constante en
el Art. 33 de la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

11l. DECISION
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Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la

siguiente sentencia:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por la sefiora Irene Vicenta
Pacheco Monteverde en su calidad de Ex Tesorera Unica de Campafia de la Alianza
Movimiento Red Etica y Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento
Polo Democratico, Listas 29-38-50, por la que solicita se revoque la Resolucion PLE-
CNE-7-9-2-2010.

2. Confirmar la Resolucién PLE-CNE-7-9-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 9 de febrero de 2010, mediante la cual se sanciona a la sefiora
Irene Vicenta Pacheco Monteverde, con cédula de ciudadania N° 080053975-1, con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios, conforme a los dispuesto en el Art. 33
de la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3. Conforme lo determina el Art. 264 del Cédigo de la Democracia, ejecutoriada que sea
esta sentencia, por Secretaria General de este tribunal, notifiquese con el contenido
de la misma al Consejo Nacional Electoral asi como a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su inmediato cumplimiento.

4. Continle actuando en la presente causa, el Dr. Richard Ortiz Ortiz, como Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Cumplase y notifiquese. F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA (V.S); Dra. Ximena
Endara Osejo, VICEPRESIDENTA (V.S); Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA; Dr. Arturo
Donoso Castellén, JUEZ; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ.
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DENTRO DE LA CAUSA NO. 004-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

VOTO SALVADO DE LAS SENORAS JUEZAS DRA. TANIA ARIAS MANZANO Y
DRA. XIMENA ENDARA OSEJO

SENTENCIA
CASO N° 004-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DRA: ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO DONOSO
CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ;

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 3 de mayo de 2010, las 13h30.-
VISTOS: En cumplimiento del principio de inmediacién, consagrado en el Art. 169 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 72 primer
inciso, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia, y Art. 19 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, para el conocimiento y resolucién de este expediente el Tribunal Contencioso
Electoral, se encuentra integrado por las seforas juezas y sefiores jueces que
estuvieron presentes en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. Agréguese a los
autos el escrito presentado por la sefora Irene Vicenta Pacheco Monteverde.

I. ANTECEDENTES

La sefora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, con cédula de ciudadania No.
080053975-1, quien comparece en calidad de Ex Tesorera Unica de Campafia para
las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes de los cantones Esmeraldas,
Atacames, La Concordia y Muisne; Concejales Urbanos de los cantones Esmeraldas,
Atacames y Muisne; Concejales Rurales de los cantones Atacames y Muisne; Juntas
Parroquiales Rurales: Tonsupa, La Unién, Sua-Bocana y Tonchigue del Cantén
Atacames; Juntas Parroquiales Rurales: Daule, Salima, San Gregorio, San Francisco y
San José de Chamanga del Cantén Muisne; y Junta Parroquial Rural: Cube del
Canton Quinindé, de la provincia de Esmeraldas, auspiciadas por la Alianza
Movimiento Red Etica y Democracia, Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento
Polo Democratico, Listas 29-38-50, presenta recurso ordinario de apelacién en contra
de la Resoluciéon PLE-CNE-7-9-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 9 de febrero de 2010, por la cual se le impone la sancién de pérdida de
los derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos afos. El recurso es
presentado el lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las diez horas con
veinte y ocho minutos; mientras que el expediente del Tesorero Unico de
Campana, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por parte del Consejo
Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1156, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado
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a la Secretaria General de este Tribunal, el 8 de marzo de 2010, a las 16h03. Al
expediente se le asigna el N° 004-2010.

Del total de trescientas cinco fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos que en original constan incorporadas: 1.1
Consta a fojas 1 y vta. el recurso contencioso electoral de apelacion interpuesto por la
sefiora contadora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, fundamentando su apelacion en
que: “1. Mediante comunicacion de fecha 23 de abril de 2009, (...) presenté al Consejo
Nacional Electoral, Delegacién de Esmeraldas, los informes de camparia desde el 10
de marzo de 2009 al 23 de abril de 2009, (...) dejé constancia escrita, (...) que todos
los integrantes de las listas 29-38-50 fueron notificados por mi con la obligacién de
cumplir con el procedimiento para el manejo de la cuenta corriente y documentos de
soporte de gastos, por lo que he cumplido con mi obligacién legal...”, y “2. Impugno
(...) el hecho de que el Consejo Nacional Electoral jamas me notificé con el inicio de
un expediente por las cuentas de campafa, (...) ya que dicho expediente ha sido
levantado en consecuencia, sin mi conocimiento y peor aun, sin la posibilidad de
defensa alguna, esto es, he quedado en indefension, lo que se encuentra prohibido en
el art. 75 de la Constitucion de la Republica; igual art. 76 numerales 1, 3, 6, 7a, 7b, 7c,
7h y 7m.- Con lo cual resulta evidente que no se ha seguido el debido proceso
administrativo y desde ya solicito se me permita en el tramite respectivo presentar la
demas documentacién de soporte debidamente legalizada...”(sic); 1.2 Consta a fojas
2, el oficio fechado en Esmeradas, 23 de abril de 2009, suscrito por la sefiora Irene
Pacheco Monteverde, Tesorera Unica de Campafa, dirigido al Consejo Nacional
Electoral, en que pone a consideracién “(...) los informes desde el 10 de marzo hasta
el 23 de abril del presente afo...”, afiade que “... la cuenta corriente del Banco
Bolivariano # 130-501344-3 fue emitida los ultimos dias de marzo del presente afio,
exactamente el 26 de marzo del 2009, y que luego de ello, no se hizo uso, por cuanto
en aportaciones a algunos candidatos, los aportantes abonaron inicialmente a los
Proveedores directamente y luego cerraron factura en otra fecha”, este oficio es
recibido adjuntando 54 hojas, por el Consejo Nacional Electoral Delegacién
Esmeraldas el 29 de abril de 2009, a las 15h00, conforme razéon constante en el
documento notarizado; 1.3 Consta a fojas 3, 4, 5y 7, los oficios notarizados fechados
el 4 de abril del 2009, suscritos por Irene Pacheco Monteverde, Tesorera Unica de
Campana, dirigidos a: Candidatos a Concejales Urbanos de Esmeraldas: Novotny
Mendez, Alida Wila Angulo, Antonio Pacheco, Blanca Mendoza, Ivan Caicedo, Maura
Zambrano, Petter Montano; Candidatos La Concordia: Elisita Carrefio, Eduardo
Romero, Eufemia Cobefia, Guillermo Mendoza, Luis Solorzano, Nelson Vite, Nilda
Lépez, Nora Avila; Candidatos Atacames: Alfredo Moreira, Elba Dolores Loaiza,
Enriqueta Fey Mosquera, Leonel Preciado, Daniela Arizala, Felix Mendoza, Ruth Loor,
Wualter Nicolas Jaramillo, y Candidatos Muisne: Pedro Pablo Quifionez, Hennia
Espinoza, Juan Zambrano, Glady Merizalde, José Vicente Cheme, Mariana Sol6rzano,
Vicente Tenorio, Willian Conforme, en en su parte pertinente sefala: “...Esta
informacién se la presenta de acuerdo al calendario que nos proporciono el Concejo,
para realizar dicha entrega, lastimosamente hasta el momento no he recibido
documento de los gastos que han realizado, por lo que solicito de la manera mas
comedida, se me entregue dichos documentos, ya que hasta el momento no ha sido
posible cumplir con la obligaciéon de presentar dicho informe” (sic); 1.4 Consta a fojas
6, comunicacion notarizada dirigida a la Sra. Ing. Dina Jauch Caicedo, Candidata
Alcalde Lista 29-50-38 en que sefala: “...Esta informacién se la presenta de acuerdo
al calendario que nos proporciond el Concejo, para realizar dicha entrega,
lastimosamente hasta el momento no he recibido documento que justifique las
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adquisiciones de gigantografias, y otros gastos que han realizado, por lo que solicito
de la manera mas comedida, se me entregue dichos documentos, ya que hasta el
momento no ha sido posible cumplir con la obligacién de presentar dicho informe”
(sic); 1.5 Consta a fojas 8, comunicacion notarizada dirigida a los sefiores Candidatos
Asambleistas Provinciales de Esmeraldas, Joselito Cevallos, Romina Cevallos,
Oswaldo Montafio y Carmen Faria, en que sefiala: “... Esta informacién se la presenta
de acuerdo al calendario que nos proporciono el Concejo, para realizar dicha entrega,
lastimosamente hasta el momento solo he recibido un documento que pertenece a la
sefiora Romina Cevallos, y se trata de una Nota de Venta, y aun falta documentos de
justificacién. Los demas candidatos no han entregado ninguiin documento de gasto por
lo que solicito de la manera mas comedida, se me entregue dichos documentos, ya
que hasta el momento no ha sido posible cumplir con la obligacion de presentar dicho
informe” (sic); 1.6 Consta a fojas 11, la providencia de 3 de marzo de 2009, a las
14h30, mediante el cual, el Pleno del TCE dispuso que el Consejo Nacional Electoral,
remitiera el expediente integro referente a las cuentas de campana 2009 a cargo de
la Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Movimiento Red Etica y Democracia-
Movimiento Blanco Ecuatoriano- Polo Democratico, Listas 29-38-50, para las
dignidades a ser elegidas en la Provincia de Esmeraldas, verificandose su
cumplimiento mediante Oficio No. 1156 de 6 de marzo de 2010; 1.7 A fojas 14 a 17,
consta el Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009 de 16 de junio de 2009, suscrito por
el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico del
C.N.E., en que adjunta los plazos para la presentacion de cuentas de la campafa
electoral de las Elecciones Generales 2009; y solicita se comunique de este particular
a los Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos politicos inscritos en el proceso
electoral; 1.8 A fojas 27 a 29 se encuentran las copias certificadas de las publicaciones
efectuadas en dia jueves 22 de octubre de 2009, en los diarios el Universo, la Hora, el
Comercio, respectivamente, y que fueran dispuestas mediante resolucion PLE-CNE-
12-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, en la cual dispone al Director de
Comunicacion Social del C.N.E., publique el texto de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009, por medio de la cual se resuelve: “Conceder a los Tesoreros Unicos de
campana, que representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las cuentas de
campafia respectivas, el plazo maximo de quince dias, a partir de la presente
publicacion, para que presenten las referidas cuentas ante el Consejo Nacional
Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que corresponda”; 1.9 A fojas 30 a 34
consta: i. Oficio No. 583 CNE-DPEE de 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Abg.
Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del CNE,
dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafna, Presidente del CNE, en que pone en
conocimiento el informe sobre Tesoreras Unicas de Campafia, que no han presentado
las cuentas de camparia respectivas, en donde aparece en el numero 2, el nombre del
Tesorero/a Irene Vicenta Pacheco Monteverde; Sujeto Politico ALIANZA RED ETICA
¥ DEMOCRATICA/ MOVIMIENTO BLANCO ECUATORIANO/PUEBLO
DEMOCRATICO (LISTAS 29-38-50) (sic); ii. Oficio No. 600 CNE-DPEE, de 11 de
diciembre de 2009, suscrito por el Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director de la
Delegacion Provincial de Esmeraldas del CNE, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar,
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, en que como alcance al
oficio anterior, se hace conocer los cantones de las dignidades que representaron; iii.
Oficio No. 613 CNE-DPEE, de 24 de diciembre de 2009, suscrito por el Abg. Presley
Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del CNE, dirigido
al Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
CNE, en que como alcance al oficio anterior (600 CNE-DPEE), se hace conocer los
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nombres de las Tesoreras Unicas de Campafia que no cumplieron con la presentacion
de los expedientes de gastos de cuenta de campafia, los cantones de las dignidades
que representaron, en la que aparece en el numero 2.- “ALIANZA RED ETICA Y
DEMOCRETICA/MOVIMIENTO BLAN CO ECUATORIANO/POLO DEMOCRARICO
(LISTAS 29-38-50) TESORERA UNICA DE CAMPANA: IRENE VICENTA PACHECO
MONTEVERDE" (sic); 1.10 A fojas 35, Oficio 472-CNE-DPEE, de 12 de octubre de
2009, suscrito por el Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial
de Esmeraldas del CNE, dirigido a: “Sefiores. LISTAS No. 29-38-50 (ALIANZA RED
ETICA Y DEMOCRATICA/MOVIMIENTO BLANCO ECUATORIANO/PUEBLO
DEMOCRATICO) Bonifacio Cuero Caicedo (Representante Legal) Irma Bezaida
Estupifian Bioja (Tesorera Unica de Campafia) ASUNTO- NOTIFICACION” (sic), en
que se les concede el plazo adicional de 15 dias para presentar la liquidacion de
cuentas de campana, conforme lo dispone el Art. 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; 1.11 A fojas 36 a 37 se encuentra el
formulario de Registro del Tesorero/a Unico de Campafia, Jurisdiccién Provincial,
identificando al ciudadano Roosvelt Alberto Solis Ordofiez, con C.C. No: 080088277-1
y certificado de votacién No. 108-0047 como representante de las dignidades:
Asambleistas Provinciales, Prefecto(a) y Viceprefecto(a), Alcalde(sa), Concejales
Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales y Todas las dignidades
anteriores, por la Alianza Red Etica y Democracia/Movimiento Blanco E/Polo
Democratico Lista No. 29-38-50, suscrito en Esmeraldas el 5 de febrero de 2009, y su
respectiva firma de aceptacién a la designacion; 1.12 A fojas 38, obra el acta de
designacién de Tesorero Unico de Campaiia, en la persona de Roosevelt Alberto Solis
Ordéfiez, realizado por Antonio Yépez Aguirre, por Red Etica y Democratica, Juan
Carlos Marquez, por Movimiento Blanco Ecuatoriano y Fernando Peralta Calahorrano,
por Polo Democratico; 1.13 De fojas 48 a 96 constan copias certificadas de:
Resumenes de ingresos y gastos de la campaiia electoral 2009, de las Listas 29-38-
50; Comprobantes de contribuciones y aportes; Notas de venta; Facturas; Cédulas de
ciudadania de los aportantes, entre otros documentos; 1.14 De fojas 98 a 100 vta,,
consta el Informe Juridico No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de
2009, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr.
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quienes
emiten su criterio en el sentido que: “... el Pleno del Consejo Nacional Electoral, (...)
tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables
econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos, (...)
que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este
Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdmica de las cuentas de
campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de
2009, la sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el
caso de los Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campania, es la pérdida
de los derechos politicos por dos afics...”; 1.15 De fojas 101 a 102, consta la
notificaciéon No. 3764, de 30 de noviembre de 2009, que contiene la resolucién PLE-
CNE-4-26-11-2009, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en que se
resuelve acoger el Informe Juridico No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de
noviembre de 2009, y, disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico, que presente el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Unicos
de Campafa, que no presentaron las cuentas de campafa correspondientes al
proceso Elecciones Generales 2009; 1.16 De fojas 103 a 104, consta el memorando
No. 075-DFFP-CNE-2010, de 29 de enero de 2010, suscrito por el Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quien informa al Presidente del Consejo
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Nacional Electoral que: “La sefiora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, fue registrada
como Tesorera Unica de Camparia en la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, y no presentd las cuentas de campafa de las dignidades a las que
representé...”, y recomienda sancionar “...a la sefiora Irene Vicenta Pacheco
Monteverde, Tesorera Unica de Campaiia, con la pérdida de los derechos politicos por
dos afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campana electoral de
las dignidades a las que representd, en los plazos determinados en los articulos 29 y
32 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”;
1.17 De fojas 105 a 106 vta, y, 107 a 108 vta., constan los oficio No. 0447 y No. 0448,
de 10 de febrero de 2010, dirigidos a la sefiora Pacheco Monteverde Irene Vicenta y a
los Representantes Legales de la Alianza Movimiento Red, Etica y Democracia,
Movimiento Blanco Ecuatoriano, Movimiento Polo Democratico, Listas 29,38, 50, en la
provincia de Esmeraldas, respectivamente, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante los cuales se les
hace conocer el contenido de la resolucion PLE-CNE-7-9-2-2010, por la cual el
Consejo Nacional Electoral, resuelve: “Acoger el informe del director de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 075-DFFP-CNE-2010 de
29 de enero de 2010, y consecuentemente el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
resuelve, sancionar a el/la sefior/a PACHECO MONTEVERDE IRENE VICENTA, con
cédula de ciudadania No. 080053975-1, registrado/a en la Delegacién de la provincia
de Esmeraldas del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica de Campara Responsable
Econémico de la alianza Movimiento Red, Etica y Democracia, Movimiento Blanco
Ecuatoriano, Movimiento Polo Democratico, Listas 29, 38, 50 de las dignidades de
Asambleistas Provinciales, Alcaldes de los cantones Esmeraldas, Atacames, La
Concordia y Muisne, Concejales Urbanos de los cantones Esmeraldas, Atacames y
Muisne, Concejales Rurales de los cantones Atacames y Muisne, Juntas Parroquiales
Rurales: Tonsupa, La Unién, Sta-Bocana y Tonchigue del cantén Atacames, Juntas
Parroquiales Rurales: Daule, Salima, San Gregorio, San Francisco y San Jose de
Chamanga del Cantén Muisne, y Junta Parroquial Rural Cube del cantén Quinindé, de
la provincia de Esmeraldas, que participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de
junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos por el tiempo
de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral’; 1.18 A fojas
109, consta el Oficio No. 057 CNE-DPEE de 23 de febrero de 2010, suscrito por el
Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director Delegacion Provincial de Esmeraldas C.N.E., por
la que comunica al Sr. Enriqgue Pazmifio, del Departamento de Archivo “...se procedio
a notificar que ha sido sancionada con la pérdida de los derechos politicos por DOS
ANOS. Esto se realizé de la siguiente manera: Primeramente por via telefonica, a las
10h30 del dia 17 de Febrero del 2010, luego se procedié a notificar por Casillero
Electoral a las 17h00 del dia 17 de febrero del 2010..."; 1.19 A fojas 117, consta el
Oficio No. 1156 de 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite al Tribunal
Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la apelacion interpuesta por la
sefiora Irene Vicenta Pacheco Campoverde, Tesorera Unica de Campafia, de la
Alianza Movimiento Red Etica y Democracia - Movimiento Blanco Ecuatoriano - Polo
Democratico, Listas 29-38-50, constante en ciento tres fojas, presentado en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el ocho de marzo de dos mil
diez, a las dieciséis horas tres minutos; 1.20 De fojas 120 a 286, consta las copias
certificadas del expediente de gasto de campafia del proceso elecciones generales
2009 de la Alianza Listas 29-38-50 Movimiento Red Etica y Democracia — Movimiento
Blanco Ecuatoriano- Polo Democratico.
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Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

Por mandato del articulo 217, en concordancia con los articulos 167; 168 numeral
tercero y 221 inciso final, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Tribunal
Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y competencia nacional para administrar
justicia electoral como instancia final en materia electoral, para garantizar los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacién politica de la ciudadania, siendo sus fallos de ultima instancia e
inmediato cumplimiento; asi mismo, con fundamento en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucion, corresponde al Tribunal, conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados;
disposiciones con las cuales concuerdan los articulos 18; 61 y 70 numerales 2 y 5 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

El articulo 268 numeral 1 de la antes referida Ley Electoral establece que ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral se podra interponer, entre otros, el Recurso
Ordinario de Apelacién y en el articulo 269 del mismo cuerpo normativo, se enumera
los casos en que podra plantearse dicho recurso, el mismo que en el numeral 12
sefala que: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”

Los articulos 72 inciso segundo y 268 inciso final, asi como la Seccién Segunda que
se refiere al Juzgamiento y Garantias, que consta en el Capitulo Segundo del Titulo
Cuarto, del Codigo de la Democracia, establecen el procedimiento aplicable a este tipo
de recursos, de conformidad con lo prescrito en los articulos 249 a 259 del cuerpo
legal antes sefalado.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

B. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE

En cuanto a la normativa electoral vigente y aplicable al caso concreto, es necesario
considerar:

a) De conformidad con el articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la
Republica, el Consejo Nacional Electoral es el érgano encargado de controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos, disposiciéon con la cual concuerdan los
articulos 25 numeral 5; 211 y 231 del Cddigo de la Democracia, los cuales sefialan
que entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, las de controlar la propaganda
y gasto electoral y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presentan los
sujetos politicos y los responsables del manejo econémico y remitir los expedientes a
la justicia electoral si fuere el caso, asi como la disposicion para que los responsables
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del manejo econdémico, presenten las cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su
delegado, para que proceda a su examen y juzgamiento.

b) El articulo 15 del Régimen de Transicién dispone que los 6rganos de la Funcion
Electoral, aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Elecciones
y demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y
contribuya al cumplimiento del proceso electoral, aplicacién que se extiende a las
sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado, disposicion en virtud
de la cual, se aplicaron las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

c) El articulo 231 del Cédigo de la Democracia, sefiala que la presentacion de las
cuentas de campana la realizara el responsable del manejo econémico, ante el érgano
electoral competente, el cual guarda concordancia con el articulo 17 de la Ley
Organica del Control del Gasto y de la Propaganda Electoral que establece que el
responsable del manejo econémico, es responsable civil y penalmente, entre otros
aspectos, de la correcta aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en dicha
ley. El articulo 30 de la misma Ley, dispone que la presentaciéon de cuentas la realizara
el responsable del manejo econémico de la campana electoral de las organizaciones
politicas, alianzas y candidatos, ante el organismo electoral competente. En relacion a
los plazos de presentacion, el articulo 29 del mismo cuerpo normativo establece que
noventa dias después del acto del sufragio; y, una vez cumplido con lo determinado en
los incisos precedentes, se presentara ante el organismo electoral competente para el
dictamen, en un plazo de treinta dias adicionales. Los articulos 29 y 30 contemplan los
plazos para la liquidaciéon y presentacién de las cuentas y el articulo 33 de la antes
referida Ley, dice que fenecido el plazo, los responsables del manejo econémico que
no hayan presentado sus cuentas, seran sancionados por el organismo electoral
competente, con la pérdida de los derechos politicos por dos arios.

d) Las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril del 2009, disponen en los
articulos 142 y 144 que los sujetos politicos deberan designar y acreditar un Tesorero
Unico de Campafia y que éstos deberan presentar las cuentas de manera
individualizada por cada dignidad.

e) El Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafa
electoral del Proceso eleccionario 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009 establece en su articulo
2 que el responsable del manejo econdmico de la campafa electoral es el Tesorero
Unico de Campania, quien se sujetara a lo establecido en las normas y regulaciones
contempladas en los instrumentos legales que el mismo documento sefiala. En
relacion a las notificaciones, este Instructivo sefiala que éstas se efectuaran en los
casilleros electorales, mediante correo certificado o publicacion en un medio de
comunicacion escrito, de ser el caso.

f) El articulo 236 inciso final de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como el articulo 269 inciso
siguiente al numeral 12 del mismo cuerpo legal, claramente determinan el plazo para
apelar de las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, ante el Tribunal
Contencioso Electoral.
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C. VALIDEZ Y ADMISIBILIDAD

En la sustanciacion del presente recurso ordinario de apelacién no se observa omision
o violacion de solemnidad alguna; se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccién contencioso electoral, por lo que no adolece de nulidad alguna y por tanto,
se declara su validez.

Del expediente consta que el recurso contencioso electoral de apelacion, fue
interpuesto por una ciudadana con legitimacion activa dentro del ambito del derecho
electoral conforme al articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

El recurso ordinario de apelacion se lo presentd ante la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a
las diez horas, veinte minutos, adjuntando un oficio y siete fojas, como consta de la fe
de presentacion suscrita por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, que obra a fojas 8 vta. del expediente.

La recurrente, Irene Vicenta Pacheco Monteverde, en su recurso de apelacion dice:
“Dentro del TERMINO LEGAL presento formal apelacién en la VIA CONTENCIOSO
ELECTORAL para ante vuestras autoridades, conforme el art. 27 de las NORMAS
PARA VIABILIZAR EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.- Apelacién en contra de la RESOLUCION PLE-CNE-7-
9-2-2010 que me fuera notificada el dia 17 de febrero de 2010 en la ciudad de
Esmeraldas donde tengo mi domicilio legal, mediante el Oficio No. 43-CNE-DPEE...”
(sic).

Consta del expediente a fojas 109 consta el Oficio No. 057 CNE-DPEE de 23 de
febrero de 2010, suscrito por el Abg. Presley Gruezo Arroyo, Director Delegacion
Provincial de Esmeraldas C.N.E., por la que comunica al Sr. Enrique Pazmifio, del
Departamento de Archivo, que con respecto a la diligencia de notificacion le hace
conocer, en su parte pertinente, que “... PACHECO MONTEVERDE IRENE VICENTA,
con Cedula de ciudadania No. 080053975-1 de la Alianza Politica Listas 29-38-50;(...)
se procedié a notificar que ha sido sancionada con la pérdida de los derechos
politicos por DOS ANOS. Esto se realizé de la siguiente manera: Primeramente por via
telefénica, a las 10h30 del dia 17 de Febrero del 2010, luego se procedio a notificar
por Casillero Electoral a las 17h00 del dia 17 de febrero del 2010".

De lo antes expuesto, se concluye que la notificaciéon con la Resolucién PLE-CNE-7-9-
2-2010, por parte de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, del Consejo Nacional
Electoral, fue realizada el dia diecisiete de febrero de dos mil diez, y el recurso
ordinario de apelacion fue presentado el dia veinte y dos de febrero de dos mil diez, a
las diez horas, veinte minutos, es decir, cinco dias despuées de la notificacion, y no en
el plazo de tres dias contados a partir de la notificaciéon, de conformidad con lo
sefialado en el Arts. 236 inciso final, en concordancia con el Art. 269 inciso segundo
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en tal sentido el recurso ordinario de apelacién
interpuesto por la sefiora Irene Vicenta Pacheco Monteverde, deviene en
extemporaneo.
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Ill. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1) Rechaza por extemporaneo, el recurso ordinario de apelaciéon a la Resolucion
PLE-CNE-7-9-2-1010, interpuesto por la sefiora Irene Vicenta Pacheco
Monteverde, Tesorera Unica de Campafa de la Alianza Movimiento Red Etica y
Democracia- Movimiento Blanco Ecuatoriano- Polo Democratico, Listas 29-38-50; de
las dignidades: Asambleistas Provinciales; Alcaldes de los cantones Esmeraldas,
Atacames, La Concordia y Muisne; Concejales Urbanos de los cantones Esmeraldas,
Atacames y Muisne; Concejales Rurales de los cantones Atacames y Muisne; Juntas
Parroquiales Rurales: Tonsupa, La Unién, Sua-Bocana y Tonchigue del Cantén
Atacames; Juntas Parroquiales Rurales: Daule, Salima, San Gregorio, San Francisco y
San José de Chamanga del Cantén Muisne; y Junta Parroquial Rural: Cube del
Cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas, que participaron en las elecciones
del 26 de abril y 14 de junio del 2009.

2) Devuélvase el expediente al Consejo Nacional Electoral, para los fines
pertinentes.

3) Contini e actuando en la presente causa, el Dr. Richard Ortiz Ortiz, como
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4) Cumplase y notifiquese. F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA; Dra.
Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA; Dra. Alexandra Cantos Molina,
JUEZA; Dr. Arturo Donoso Castellén, JUEZ; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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