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Dentro de la causa signada con el No. 157-2020-TCE se ha dictado lo que
a continuacién me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 18 de enero de 2021, 15h34.- VISTOS.-
Agréguese a los autos: a) €l escrito presentado por la seniorita Ana Carolina
de la Cadena Endara, vocal principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbay3, ingresado por la Secretaria
General de este Tribunal el 05 de enero de 2021.

CAUSA Nro. 157-2020-TCE
ABSOLUCION DE CONSULTA

TEMA: Consulta planteada por la sefiorita Ana Carolina de la Cadena
Endara, en calidad de vocal principal del Gobierne Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya respecto del proceso con el
que la Junta Parroquial la removid del cargo. El Pleno del TCE declaré que
no se dio cumplimiento a las formalidades y procedimiento establecidos en
la Constitucién de la Republica y el articulo 336 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, dej6é sin efecto
la resolucién de 11 de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre de 2020 ingresé en el Tribunal Contencioso
Electoral, el Oficio No. 360GPC-SACHS,! suscrito por la sefiora Sonia
Chuquimarca, Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cumbaya; mediante el cual indica: “..Jen
cumplimiento del articulo 336 COOTAD, de oficio, remitimos el
expediente administrativo correspondiente al procedimiento de
remocién de dignidad de eleccién popular efectuado en el Gobierno
Parroquial de Cumbayad, seguido en contra de la dignataria: Sefiorita
Ana de La Cadena.”

2. El 18 de diciembre de 2020, ingreso a la Secretaria General de este
Organismo un escrito suscrito por la senorita Ana Carolina de la
Cadena Endara, vocal principal del Gobierno Auténomo

! Expediente causa 157-2020-TCE, [s. 243
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Descentralizade Parroquial Rural de Cumbaya,? mediante el cual
indica: “(...) Por cuanto estd establecido en el Art. 336 del COOTAD,
deseo manifestar mi deseo de solicitar que se remita a consulta el
procedimiento de remocion ante ustedes y que de esta forma se
garantice el debido proceso como corresponde.”

Luego del sorteo efectuado el 19 de diciembre de 2020, le
correspondio al doctor Fernando Mufioz Benitez, la sustanciacién de
la presente absolucion de consuita, identificada con el niumero 157-
2020-TCE. El expediente se recibid en ese despacho el 21 de
diciembre de 2020.

Mediante auto de 23 de diciembre de 20203, el juez sustanciador
dispuso que la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya, en el término de dos
(2) dias remita al Tribunal Contencioso Electoral el expediente
relacionado al proceso de remocién de la senorita vocal Ana de la
Cadena; y otras certificaciones que considerd necesarias.

El 28 de diciembre de 2020, la sefiora Sonia Chuquimarca, Presidenta
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cumbaya mediante Oficio N°375-GPC-SACHS, remite documentacion
en cumplimiento a lo dispuesto en auto de 23 de diciembre de 2020.

Mediante auto dictado el 04 de enero de 2020, el juez sustanciador
Fernando Munoz Benitez, admitio a tramite la presente consulta,

ANALISIS

COMPETENCIA

7.

Segun dispone el articulo 221 de la Constitucién de la Republica;
articulo 336 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (mas adelante COOTAD) al Tribunal
Contencioso Electoral le corresponde la funcién y competencia para
conocer y absolver las consultas sobre cumplimiento de formalidades
y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados.

En igual sentido, los articulos 61 y 70 numeral 14 del Cédigo de la
Democracia establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es el
organo de la Funcién Electoral encargado de conocer y absolver

‘Expediente causa 137-2020-TCE, (5. 246
'Expcdiente causa 157-2020-TCE, [s. 251
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acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados.

De la revisidon del expediente se desprende que la presente consulta
fue propuesta respecto del proceso instaurado en contra de la
licenciada Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya.
Por lo que, este Tribunal es competente para conocer y absolver la
presente consulta.

LEGITIMACION:

10.

11.

12.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral

Expediente: SUP-JRC-410/2017, expone que:
“...La legitimacién activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a una persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o
proceso determinado, la cual deriva, por regla, de la existencia de un derecho
sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el érgano jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccién de
una pretensién. La legitimacion activa constituye un requisito indispensable de
procedibilidad o presupuesto procesal, para que se pueda iniciar un nuevo Juicio o
proceso; por tanto, la falta de legitimacion torna improcedente el juicio o recurso
electoral, determinando el desechamiento de la demanda respectiva...”

En este sentido, €l articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial y Administracién Descentralizada, dispone:

“..81 la Resolucién del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de
tres dias de haber sido notificada-con-la-resolucién-de-remocién, podrd solicitar se
remita lo. actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral...”.

La licenciada Ana Carolina de la Cadena Endara, comparece ante este
Tribunal Contencioso Electoral, en su calidad de vocal principal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya,
quien fue removida de su cargo, por lo que la compareciente cuenta
con la legitimacién activa para proponer la presente consulta.

OPORTUNIDAD:

1 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL EXPEDIENTE: SUP-
JRC-410/2017
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13. El inciso séptimo, del articulo 336 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial y Administracion Descentralizada, senala:

“...8I la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocién de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres
dias de haber sido notificada con la resoluciéon de remocién, podra solicitar
se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y

procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral...”. (El resaltado me
pertenece)

14. Con fecha 18 de diciembre de 2020, se recibe en el Tribunal
Contencioso Electoral un escrito original, suscrito por la licenciada
Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya, mediante el
cual solicita que se remita a consuita el procedimiento de su
remocion.

15. A foja 258 del expediente de la presente absolucion de consulta, se
evidencia una certificacién suscrita por la secretaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbayéa, mediante la
cual certifica que la fecha de notificacién de la resolucion de remocion
de la licenciada Ana Carolina de la Cadena Endara, fue realizada el 14
de diciembre de 2020 de manera electrénica a los correos
ana.delacadena@gmail.com y sandrolov777@hotmail.com y de
manera fisica €l dia 15 de diciembre de 2020; y, asi como también, en
su escrito la funcionaria removida sefiala haber sido notificada el 15
de diciembre de 2020.

16. Estos tres dias que la Ley concede a la autoridad removida para
presentar la solicitud empiezan a contar desde la notificacién con la
resoluciéon de remocidén; y, conforme lo manifestado en lineas
anteriores se colige que la mencionada solicitud fue interpuesta
dentro del término legal determinado para el efecto.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

17. Los gobiernos autonomos descentralizados de la Republica del
Ecuador, se encuentran normados en su estructura, funciones,
potestades y atribuciones por el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, entre dichos gobiernos
locales se encuentra el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cumbaya, provincia de Pichincha.
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El articulo 67 del COOTAD otorga la atribucion a la junta parroquial
rural de remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno
autéonomo descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en
las causales previstas en la ley, para cuyo efecto, deben cumplir y
garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales del debido
proceso, del procedimiento y formalidades que se encuentran reglados
y son de cumplimiento obligatorio en los procesos de remocién,
conforme lo disponen los articulos 334, 336 y 337 del COOTAD.

Este procedimiento de remocién se encuentra conformado por etapas
procesales, en las cuales se debe precautelar el derecho a la defensa,
la presuncion de inocencia, la garantia de las partes procesales a
presentar y enunciar las pruebas posibles que faculta la ley, otorgar el
tiempo necesario para preparar su defensa y demés garantias
consagradas en el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador.

Dentro de las funciones del Tribunal Contencioso Electoral5, se
encuentra analizar y resolver sobre la legalidad del procedimiento
ejecutado en el proceso de remocion de los dignatarios de eleccién
popular que integran los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
observando que se hayan cumplido todas las garantias y derechos del
debido proceso en la sustanciacion del procedimiento administrativo
de remocién de una autoridad de eleccion popular.

El articulo 336 del COOTAD, en su parte pertinente, prescribe lo
siguiente:

“...Cualquier persona que considere que existe causal de remocion de cualgquier
autoridad de eleccion popular de_los_gobiernos auténomos descentralizados
presentaréd por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida
ante autoridad competente, a la secretaria del 6rgano legisiativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, acompariando los documentos de respaldo
pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo electréonico para futuras
notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion,
remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificara en el término de cinco
dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de
Mesa, no podrd participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyoe caso se
convocard a otro de los miembros del érgano legislativo a que integre la Comision,

De existir una o mas causales para la remocion, la Comision de Mesa, a través de
la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la

* Ley Organica Electoral y de Orgamzaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, articule 70, numeral 14.
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ley, citard con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada,
advirtiéndole de la obligacion de sefalar domicilioc y al menos una direccién de
correo electrénico para futuras notificaciones y dispondra la formacién del
expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las
partes actuardan las pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante
la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comision de
Mesa presentaré el informe respectivo y se convocard a sesion extraordinaria del
érgano legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificaré a las
partes con sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el
informe, el o los denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por
si o por intermedio de apoderado. Finalizada la argumentacién, en la misma
sesién, el organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado adoptard la Resolucién que corresponda. La remocién se resolverd
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el calculo,
de manera obligatoria se considerara como parte integrante a los ejecutivos de
cada Gobierno Autonomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso
de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la
acusacién no podra votar.,

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacién, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucién y la Ley.

La Resolucion sera notificada al o los interesados en el domicilio serfialado y por
via electrénica en la direccion de correo electrénico fijado para el efecto; en el
evento de que el o los denunciados no hayan serfialado domicilio se levantard el
acta de la prdactica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente, con los
efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de
tres dias de haber sido notificada con la resolucién de remocion, podra solicitar se
remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que emitira su
pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o
secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucion del Tribunal
Contencioso Electoral...”.

22. El procedimiento administrative de remocién de la seforita Ana
Carclina de la Cadena Endara, vocal principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya, se inicia con la
denuncia presentada el 7 de octubre de 2020, suscrita por la sefiora
Sonia Chuquimarca Salazar, quien comparece en calidad de
presidenta y representante legal del prenombrado GAD.
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23. En el contenido de la denuncia se detallan los siguientes
incumplimientos:

¢ Incumplimiento del principio de juridicidad y de seguridad juridica
previstos en los articulos 226 y 82 de la Constitucién ya que la
dignataria accionada no ha cumplido con sus funciones y no ha
respetado preceptos legales previos tanto jerarquicamente
superiores como administrativos institucionales.

» Incumplimiento de la "Resolucién de Regulaciéon del Talento
Humano, designacion de funciones y Evaluacion del
Funcionamiento de las Comisiones el Gobierno Parroquial de
Cumbaya por motivos de la Emergencia Sanitaria Consecuencia Del
Covid 19" en los articulos: Articulo 8.3.1: al no haber presentado la
informaciéon solicitada en el plazo previsto, subsidiariamente
incumplimiento de los articulos 68.e, 333.c, ¥y 334.b del COOTAD;
articulo 8.3.2: pues no se ha informado a la Presidencia o al Pleno
por parte de la licenciada Ana de la Cadena si realizd alguna
gestion para la entrega de kits alimenticios en el Patronato San
José, subsidiariamente incumplimiento de los articulos 68.e, 333.c,
y 334.b del COOTAD articulo 7 subsidiariamente. Inobservancia de
los articulos 68.e, 333.c, y 334.b del COOTAD.

e Incumplimiento reiterativo por 5 meses de la jornada laboral
prevista en el articulo 20 del Organico Funcional del GADPR
Cumbaya subsidiariamente incumplimiento de los articulos 4 del
Acuerdo Ministerial No. MRL 2011-00183modificado por el acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0169, articulo 22 letra ¢) de la LOSEP,
los articulos 68.¢, 333.¢, y 334.b del COOTAD.

¢ Incumplimiento de funciones y falta de evidencia documental de
cumplimiento de las funciones de las comisiones asignadas a la
dignataria, conforme a los articulos 17 y 21 del Reglamento que
regula el Procedimiento Parlamentario y las Comisiones del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural De
Cumbaya, subsidiariamente inobservancia de los articulos 68.e,
333.c, y 334.b del COOTAD.

e Ausencia del cargo por mas de tres dias habiles sin haber realizado
la subrogaciéon conforme lo determina la ley y sin causa justificada
conforme a la reglamentaciéon institucional lo que configura la
causal prevista en los articulos 334.b y 333.b del COOTAD, en
concordancia con el articulo 40 letra b) de la Ley Organica del
Servicio Publico.

24. En el articulo 336 del COOTAD se determinan requisitos,
taxativamente enumerados, los cuales identificaremos para establecer
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la legalidad de las actuaciones administrativas, de la Comisiéon de
Mesa del GAD. Parroquial Rural de Cumbaya, en el tramite de
remocion de la vocal principal, senorita Ana Carolina de la Cadena
Endara.

25. Podemos advertir que la persona que considere que existe una causal
para la remocion una autoridad de elecciéon popular de los GAD'’s,
debe presentar una denuncia por escrito; y, que debe contar con el
reconocimiento de su firma ante una autoridad competente; esta
denuncia debe presentarse ante la secretaria del GAD, junto con la
documentacién pertinente; y, la determinaciéon de su domicilio y el
correo electrénico para futuras notificaciones.

26. Respecto a estos requisitos, podemos observar que la denunciante,
sefiora Sonia Chuquimarca Salazar, realiza la denuncia en su calidad
de presidenta y representante legal del GAD Parroquial Rural de
Cumbaya; y, se observa el sello de recepcion del GAD prenombrado y
rubrica ilegible, con fecha de 07 de octubre de 2020, como se verifica
a foja 4 del expediente, la denunciante adjunta copias de los
respaldos debidamente certificados. Asi mismo, este Pleno puede
verificar que en el escrito de denuncia se encuentra determinado el
correo electrénico para recibir notificaciones de la denunciante.
Ademas, debo precisar que la diligencia de reconocimiento de firmas
se la realizd ante la senora Notaria Trigésima del cantén Quito el 7 de
octubre de 2020 a las 11h25. Por lo que, a criterio del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, en la fase de denuncia, la sefnora
Sonia Chuquimarca Salazar, ha cumplido con los presupuestos
establecidos en el articulo 336 del COOTAD, en lo que se refiere a la
elaboracion de la denuncia y su forma de presentacion.

27. El siguiente paso se refiere a la actividad que debe cumplir la
secretaria general del Gobierno Auténomo Descentralizado para
tramitar la denuncia presentada. Al respecto hago referencia a los
Memorandos No.18 y No. 20 MEHS-2020, de 19 y 21 de octubre de
20208, respectivamente, mediante los cuales la secretaria del
GADPRC/Comision de Mesa, pone en conocimiento de los miembros
de la Comision de Mesa, la denuncia presentada en contra de la
licenciada Ana de la Cadena. De la revision del expediente, se
constata que la denuncia fue recibida en el GAD parroquial el 07 de
octubre de 2020, por lo que no se cumple lo exigido en el segundo
inciso del articulo 336 del COOTAD, ya que la secretaria del GAD
excedid los 2 dias término senalado en la citada norma.

* Expediente causa 157-2020-TCE. {s.1 y 3
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El siguiente requisito es la actuacion de la Comision de Mesa quien
debid calificar la denuncia en el término de cinco dias posteriores al
conocimiento de la denuncia.

Al respecto, la Comision de Mesa tuvo conocimiento de la denuncia
mediante los Memorandos Nro.18 y N° 20 MEHS-2020, de 19 y 21 de
octubre de 2020, antes mencionados; y, en sesion de fecha 27 de
octubre de 2020, conforme consta en el Acta #0017, proceden
conforme el orden del dia de la convocatoria y realizan el analisis y
votacion para la calificacion de la denuncia presentada en contra de
la Licenciada Ana de la Cadena, vocal principal.

De lo manifestado se colige que no se cumple el requisito establecido
en el articulo 336, toda vez que éste dispone calificar la denuncia en
término de cinco dias y la comisién de mesa lo hace seis dias término
posteriores al conocimiento de la denuncia.

Ademas, es muy importante sefialar que de la revision del expediente
se evidencia que, si bien en Acta de Sesién N° 001, de 27 de octubre
se indica que con dos votos favorables y uno en contra, la Comision
de Mesa califico la denuncia, no se advierte que se haya revisado que
esta sea clara y completa conforme lo exigido en la Constitucién, el
COOTAD, y demas normas del ordenamiento juridico ecuatoriano que
permiten la garantia del debido proceso.

Lo que si se puede evidenciar es la contradiccidn que existe a este
respecto, ya que a fojas 178 vta. se encuentra el informe de denuncia
emitido por la Comision de Mesa mediante el cual recomiendan al
pleno la remocién de la seinorita Ana de la Cadena, en el que-se-afirma
que para la calificacion de la denuncia se siguieron pasos y
procedimientos que no constan en el acta de la sesién Acta de Sesion
N° 001, de 27 de octubre de 20208, en que la mencionada Comisién
calificé la denuncia.

De lo expuesto, la calificacion es un requisito fundamental de
procedibilidad, para tramitar un proceso de remocién de una
autoridad electa, este Tribunal ha senalado anteriormente que “La
disposicidén legal contenida en el segundo inciso del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, es
clara en senalar que la competencia para admitir o no una denuncia

" Expediente causa 157-2020-TCE, fs. 106
“ Expediente causa 157-2020-TCE, fs 106
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que tiene por objeto que se instruya un proceso de remocién es
exclusiva de la Comision de Mesa, quienes conforme la propia
normativa son los encargados de continuar con la sustanciacion del
proceso hasta la decisién de Remocién que es adoptada por el Organo
Legislativo y de Fiscalizacién” (Absolucién de Consulta causa No. 080-
2017-TCE). En el presente caso, la sustanciacion del expediente se
habria realizado sin haber desarrollado a cabalidad la formalidad de
calificacion.

El articulo 336 del COOTAD dispone que: “Finalizada la
argumentaciéon, en la misma sesién, el drgano legislativo y de
fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptara la
Resolucion que corresponda.” Al respecto se evidencia que en Acta #17
de Sesion Extraordinaria del 27 de noviembre de 2020, el érgano
legislativo del GAD Parroquial Rural de Cumbaya aprobé el informe de
la Comisién de Mesa y la remocién de la licenciada Ana de la Cadena
Endara.

Posteriormente con fecha 11 de diciembre de 2020, expiden la
Resolucién de remocion, es decir, diez dias término después de la
celebracién de la sesidn extraordinaria, contraviniendo lo dispuesto el
articulo 336 del COOTAD que dispone que en la misma sesion
extraordinaria en la que se conozca el informe y se escuche los
argumentos de cargo y de descargo de la denunciada se resolvera lo
que corresponda, por lo tanto no se cumple con lo estipulado en la
norma.

Por otro lado, en Acta #17 de Sesion Extraordinaria del 27 de
noviembre de 2020, el organo legislativo del GAD Parroquial Rural de
Cumbaya aprobo el informe de la Comision de Mesa y la remocion de
la licenciada Ana de la Cadena Endara con los votos a favor de Sonia
Chuquimarca, ingeniera Pamela Taco, Dr. Jaime Salazar; y en contra
del senor Celso Bedoya. Sin embargo, a fojas 103 del expediente la
senora presidenta Sonia Chuquimarca presenta su excusa de
participar como miembro de la comisién de mesa: “puesto que dentro
del procedimiento actio en calidad de interpelante...”.

El articulo 76 de la Constitucién manda que en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso se incluiran garantias
basicas, precisamente, una de las garantias basicas que aseguran
estas condiciones minimas para tramitar un procedimiento, consiste
en el derecho a ser juzgado por juez o autoridad competente,

Justicia que garantiza democracia
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reconocida en el numeral 7 literal k del citado articulo, como un
elemento fundamental dentro del derecho a la defensa,
reconociéndose el derecho a: “..ser juzgado por un juez
independiente, imparcial y competente...”". Esta garantia, como parte
del derecho al debido proceso, no solo se encuentra consagrada en el
ordenamiento juridico interno sino también estd reconocida en
varios instrumentos internacionales de derechos humanos, como en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
San José, Costa Rica 1969, se determina: "Articulo 8. Garantias
Judiciales.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
porla ley...".

38. En el presente caso, de los documentos que constan en el expediente
encontramos que, si bien es cierto la sefora Presidenta apela al
principio de seguridad juridica y presenta su excusa para ser
miembro de la Comisién de Mesa, por ser quien presenta la denuncia,
no actiia de la misma forma al momento de resolver, lo que podria
ponerle en la situacién de juez y parte, afectando la imparcialidad que
exige la citada garantia constitucional.

39. Por las consideraciones anotadas en forma precedente, el Tribunal
Contencioso Electoral verifica que dentro del procedimiento de
remocion planteado en contra de la licenciada Ana de la Cadena
Endara, no se han observado tanto las garantias constitucionales al
debido proceso y a la seguridad juridica, como el cumplimiento de las
formalidades y el procedimiento establecido en el articulo 336 del
COOTAD.

Consecuentemente por todo lo expuesto, €l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA en los siguientes términos:

PRIMERO: Declarar que en el proceso de remociéon de licenciada Ana
Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya, no se dio cumplimiento a
las formalidades y procedimiento establecidas en la Constitucion de la
Republica y el articulo 336 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la Resolucion de remocién adoptada el 11 de
diciembre de 2020 por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya; y como tal, la misma no
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surte efectos legales al amparo de lo previsto en el articulo 336 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

TERCERO: Notificar el contenido de la presente absoluciéon de consulta:

a) A la licenciada Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Cumbaya,
en el CcOorreo electrénico: ana.delacadena@gmail.com;
sandrolov777@hotmail.com

b) A la sefiora Sonia Chuquimarca, Presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cumbaya, en el correo electrénico
gobiernoparroquialcumbaya@gmail.com

CUARTO: Actuie el Abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese en la cartera virtual-web del Tribunal Contencioso
Electoral www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
(VOTO CONCURRENTE); Msc. Wilson Ortega Caicedo, JUEZ; Dr. Angel
Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; y, Dr.
Fernando Muroz Benitez, JUEZ.

Certifico. -

Justicia que garantiza democracia

ser MOnuGl do Abaasc ol N3 49y o lertes
PHX; (5973 02 381 5000 12
Ut - Ecucicios
wannw Iezer ok o



‘ 7-
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 £

kel TR
TRIBUNAL CONTENCIORO
ELECTONAL DL ECUADOR

CAUSA No. 157-2020-TCE

CARTELERA VIRTUAL-WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 157-2020-TCE se ha dictado Io que a
continuacién me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
ABSOLUCION DE CONSULTA
CAUSA Nro.157-2020-TCE

VOTO CONCURRENTE
DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Quito, Distrito Metropolitano, 18 de enero de 2021.- Las 15h34.-

VISTOS: Agréguese a los autos: a) Escrito en cinco (5) fojas suscrito por la sefiora Ana
De La Cadena, Vocal Principal del GAD-CUMBAYA, ingresado por Secretaria General
de este Tribunal el 05 de enero de 2021, a las 16h54; b) Convocatoria a Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional.

ANTECEDENTES:

1. El 15 de diciembre de 2020 ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio
No. 360GPC-5ACHS, suscrito por la sefiora Sonia Chuquimarca, Presidenta del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbayé; mediante el cual
indica: “(...) en cumplintiento del articulo 336 COOTAD, de oficio, remitimos el expediente
administrativo correspondiente al-procedinmento de vemocion de dignidadde election-populnr
efectuado en el Gobierno Parroguial de Cumbayi seguido en contra de la dignataria: Sefiorita
Ana de La Cadena” (fs. 243)

2. El 18 de diciembre de 2020, ingres6 a la Secretaria General de este Organismo un
escrito suscrito por la sefiorita Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbay4, mediante el cual
indica: “(...) Por cuanto estd establecido en el Art. 336 del COOTAD, deseo manifestar mi
deseo de solicitar que se remita a consulta el procedimiento de remocion antes ustedes vy que se
esta forma se garantice el debido proceso conto corresponde.” (fs. 246)

3. Luego del sorteo efectuado el 19 de diciembre de 2020, le correspondié al doctor
Fernando Muiioz Benitez, la sustanciacion de la presente absolucién de consulta,
identificada con el niimero 157-2020-TCE. El expediente se recibié en este despacho el
21 de diciembre de 2020.
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4. Mediante auto de 23 de diciembre de 2020, el juez sustanciador dispuso que la
Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cumbay4, en el término de dos (2) dias remita al Tribunal Contencioso Electoral el
expediente relacionado al proceso de remocién de la sefiorita vocal Ana de la Cadena;
y otras certificaciones que consider6 necesarias. (fs. 251)

5. EI 28 de diciembre de 2020, la sefiora Sonia Chuquimarca, Presidenta del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya mediante Oficio N°375-

GPC-SACHS, remite documentacién en cumplimiento a lo dispuesto en auto de 23
de diciembre de 2020.

6. Mediante auto dictado el 04 d enero de 2020, el juez sustanciador Fernando Munoz
Benitez, admitié a tramite la presente consulta.

7. Escrito en cinco (5) fojas suscrito por la sefiora Ana Carolina De La Cadena Endara,
Vocal Principal del GAD-CUMBAYA, ingresado por Secretaria General de este
Tribunal el 05 de enero de 2021, a las 16h54.

8. Convocatoria a Sesidon Extraordinaria Jurisdiccional.

En razén de los antecedentes y se procede con el analisis correspondiente:

II ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en adelante Cadigo de la
Democracia, dispone:

Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcién Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver consultas sobre el procedimiento
de los procesos de remocién de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados (...)

El numeral 14 del articulo 70 y 72 ibidem senalan:
Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

(...} 14. Conocer y absolver acerca de las consuitas sobre cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados (...)

Art. 72.- (...} En los procedimientos de consulta se observara lo establecido en el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De la revisién del expediente, se colige que la Consulta fue propuesta respecto del
proceso de remocidn al cargo de Vocal Principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cumbaya, de la sefiora Ana Carolina De La Cadena Endara.
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Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y absolver la presente
Absolucién de Consulta.

2.2.- LEGITIMACION

Del expediente se encuentra que se ha presentado una denuncia en contra de la sefiora
Ana Carolina De La Cadena Endara, Vocal Principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cumbaya El inciso séptimo del art. 336 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD)
dispone:

“(...) Si la Resolucién del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocién de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres
dias de haber sido notificada con la resolucién de remocién, podra solicitar se remito lo
actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral (...)".

A foja 257, consta la certificacién otorgada por la abogada Marisol Hidalgo, Secretaria
GADPR de Cumbay4, mediante el cual se certifica que en Sesion Extraordinaria de 27
de noviembre de 2020, fue removida la licenciada Ana Carolina De La Cadena Endara,
por lo tanto, el compareciente cuenta con legitimacién activa suficiente para solicitar la
presente Absolucién de Consulta.

2.3. OPORTUNIDAD

El inciso séptimo del articulo 336 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD) dispone:

“...5i la Resolucién del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la-remocion-de-la autoridad denunciada; esta autoridad en-el-término-de tres
dias de haber sido notificada con la resolucién de remocién, podré solicitar se remita lo
actuado, en Consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral...”.

En cuanto al altimo inciso del articulo 218 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, sefiala:

“La autoridad removida podra presentar la solicitud de consulta ante el correspondiente
gobierno auténomo descentralizado o directamente ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”

La Resolucion adoptada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Cumbayé de 27 de noviembre de 2020 fue notificada a la licenciada Ana Carolina De
La Cadena Endara, el 14 de Diciembre de 2020, en los correos electronicos
ana.delacadena@gmail.com y sandrolov777@hotmail.com y de manera fisica el dia 15
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de diciembre de 2020, informacién que se desprende de la certificacion otorgada por la
abogada Marisol Hidalgo, Secretaria del GADPR de Cumbaya. (f. 258)

El pedido de consulta por parte de la autoridad removida, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cumbay4, fue el 16 de diciembre de 2020; y el 18 de
diciembre de 2020, a las 16h19 es presentado ante este Tribunal.

Por lo manifestado la peticion de absolucién de la Consulta fue presentada
oportunamente,

III. ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD REMOVIDA:

La licenciada Ana Carolina De La Cadena Endara, en su escrito de 18 de diciembre de
2020, manifiesta lo siguiente:

1. Que el 27 de noviembre de 2020, se convocd a sesi6n extraordinaria al 6rgano
legislativo y de fiscalizaciéon del GADP de Cumbayd a las 15h30 para la
votacién de la remocién.

2. Senala que el 15 de diciembre de 2020, se notific6 el procedimiento de remocién
en su contra, emitida por el GADP de Cumbaya.

3. El 16 de diciembre de 2020, a las 11h30, solicité al GADP de Cumbay4 remita
todo lo actuado al Tribunal Contencioso Electoral.

En su escrito de 05 de enero de 2021, a las 16h54, sefiala que:

“El 19 de octubre de 2020, la sefiora Presidenta de la Junta Parroquial presenta una
denuncia, la cual indica que no cumple con los requisitos del articulo 142 del
COGEP, esto es:

“1.- Designacion del Juzgador, la sefiora Presidenta interpone la accién en mi
contra ante su misma persona, 2PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
DESCENTRALIZADO” actiia como Juez y parte. ”

2.- No existe una identificacién conforme a los requisitos de la ley.

3.- No se determina con exactitud el sitio donde se me debe realizar la citacion,
Igualmente, ni siquiera constan mis nombres completos.

4. La narracion de los hechos confirman el estado de persecucién en el que me
encuentro, ya que el conjunto de hechos se reduce a uno, la sefiora Presidenta por
sus caprichos quiere que trabaje en forma presencial, en época de confinamiento y
cuando pertenezco al grupo de poblacién vulnerable.

5.- Los fundamentos de derecho, trascienden toda légica, me acusa de ni cumplir
con el art 82 de Constitucion (sic) (...) No se aclard a que normas o cuales han sido
mis inobservancias a la Constitucién”
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6.- La descripcién de la supuesta prueba en mi contra no hace mas que confirmar,
el deseo de la sefiora Presidenta de despojarme de mi cargo de eleccién popular, se
dice que incumplo mi trabajo, pero también que me extralimito en el mismo.

7.- No se determina la cuantia.

8.- Si bien es cierto el art.336 del COOTAD determina el procedimiento para este
tipo de causas, en ninguna parte de su texto se dice que es un procedimiento
ORDINARIO, tal cual como consta en el petitorio de la sefiora Presidente, por lo
tanto, si este procedimiento es ordinario se incumplié con toda la normativa
constante en el COGEP, como norma supletoria.

9.- Tanto el COOTAD como el COGEP, manifiestan que se determinara domicilio y
correo electrénico para las partes involucradas lo cual se incumple al solo sefialar
la casilla electrénica.

Con fecha 19 de octubre de 2020. La sefiora Sonia Chuquimarca, se excusa de
integrar la Comisién de Mesa del GAD-Cumbaya, quedando como presidenta de
dicha comisién Ia Ing. Pamela Taco.

En la sesi6n convocada para el 27 de octubre de 2020, con la finalidad de conocer y
aprobar el informe de la Comisién de Mesa en relacién a mi caso, se presentan
diferentes irregularidades al debido proceso:

1.- En la convocatoria solo existen dos puntos a tratarse, no consta :

a.- Constatacion del Quorum

b.- Instalacién de la sesién extraordinaria.

¢.- Es convocada por la sefiora Sonia Chuquimarca.

Dentro de la Sesién como tal:

a.- La sefiora Sonia Chuquimarca, preside la sesion.

b.- No se identifica a las partes procesales.

c.- No se permite el legitimo derecho a la defensa, al darnos apenas 10 minutos
para nuestra exposicion, segin ellos, amparados en el COGEP.

d.- No se realiza en audiencia publica, ya que la sefiora Presidenta solo permiti6 el
ingreso de las personas que ella lo aprobaba.

e.- No existe un informe juridico sobre el proceso.
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f.- No se me proporciono los medios adecuados para mi defensa, - Presento oficio
para que se me enfreguen las pruebas, dentro del término de prueba que estaba
decurriendo y la sefiora Presidenta con su puiio y letra ofdena que no me entregue
la documentacidn, sino en los términos que la ley estipula para cualquier tramite,
haciendo caso omiso a normativa legal que anuncia que se dentro de un (sic)
término de prueba esta documentacién-prueba-debe ser despachada en forma
inmediata, por lo tanto se km niega el derecho a actuar mi prueba.

g.- Se incumple el principio de contradiccién, ya que no tengo la oportunidad de
contradecir los informes presentados por funcionarios del GAD, mismos que no
son convocados a la Sesion. ..

h.- Se anuncian como causales para mi remocion las siguientes: Art. 333 (...) b) (...)
c) Art. 334 (...) ) (...)."

En lo referente a la notificacién indica que no se le presentd copia del Acta aprobada
donde se procedié con su remocién.

Que la votacién para su remocién fue de 3 votos a favor y 1 en contra.
LV ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES

La facultad de absolver consultas por parte del Tribunal Contencioso Electoral en
procesos de remocion de autoridades de eleccién popular, estd prevista en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en los articulos 61, 70 numeral 14 y 72 establece que es el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el competente para absolver las consultas respecto del
cumplimiento de formalidades y procedimiento en los procesos de remocion de
autoridades de eleccién popular pertenecientes a los gobiernos auténomos
descentralizados. Concordante con las disposiciones antes indicadas, son los articulos
332, 333, 334, 335, 336 y 337 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién los que establecen el procedimiento de remocién de las
autoridades de eleccién popular.

En este contexto, el Tribunal Contencioso Electoral ha sefialado que el proceso de
remocién constante en el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, es un proceso reglado que se rige por el principio de
legalidad, cada una de las etapas procesales requiere el cumplimiento de formalidades
especificas.!

En el presente caso, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base a lo dispuesto
en el articulo 336 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, que senala:

! Causas Nos. 019-2016-TCE y 084-2017-TCE
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Art. 336.- Procedimiento de remocién.- Cualquier persona que considere que existe
causal de remocién de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos
auténomos descentralizados presentara por escrito, ld denuncia con su firma de
responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del 6rgano
legislativo del Gobierno Auténemo Descentralizado respectivo, acompanando los
documentos de respaldo pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo
electrénico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion,
remitird la denuncia a la Comision de Mesa, que la calificard en el término de cinco
dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién de
Mesa, no podrd participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyo caso se
convocara a otro de los miembros del érgano legislativo a que integre Ia Comisién.

De existir una o mds causales para la remocioén, la Comisién de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante Jos mecanismos establecidos en la ley,
citara con el contenido de la denuncia a ]Ja autoridad denunciada, advirtiéndole de
la obligacién de sefialar domicilio y al menos una direccién de correo electrénico
para futuras notificaciones y dispondra la formacién del expediente y la apertura
de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuaran las
pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisién.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de
Mesa presentara el informe respectivo y se convocard a sesion extraordinaria del
érgano legislativo correspondiente, en el término de dos dfas y se notificara a las
partes con sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el
informe, el o los denunciados, expondradn sus argumentos de cargo y descargo, por
si o por intermedio de apoderado. Finalizada la argumentacién, en la misma
sesién, el o6rgano legislativo y de fiscalizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizade adoptara la Resolucién que-corresponda—l-a remocioén-se resolvera
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el cilculo,
de manera obligatoria se considerard como parte integrante a los ejecutivos de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso de
que el ejecutivo sea el denunciade. La autoridad legislativa que sea objeto de la
acusacién no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
serdn publicas y garantizardn el ejercicio de la participacién, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucién y la Ley.

La Resolucién serd notificada al o los interesados en el domicilio senalado y por via
electrénica en la direccién de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento
de que el o los denunciados no hayan sefialado domicilio se levantara el acta de la
practica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos
sefialados en la ley.
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Si la Resolucién del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocién de Ia autoridad denunciada, esta autoridad en el término de
tres dias de haber sido notificada con la resolucidon de remocion, podra solicitar se
remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su
pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o
secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal
Contencioso Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos de sus
funciones, el ejecutivo provincial informara al érgano normativo de su respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado a fin de que sea analizado y determine si
amerita su remocién en el Gobierno al cual pertenece.

Si un representante de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales es removido de su cargo como consejera o consejero provincial lo
reemplazard su respectiva alterna o alterno y el Consejo Nacional Electoral
convocard al colegio electoral para nombrar a la nueva alterna o alterno.

En caso de remocién o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto y Ia viceprefecta
o viceprefecto, el érgano legislative del Gobierno Auténomo provincial emitira la
resolucién correspondiente y notificara con su contenido al Consejo Nacional
Electoral para que dentro del plazo maximo de treinta dfas convoque a un nuevo
proceso para la eleccién de las nuevas autoridades, por el tiempo que falte para
completar el periodo de las autoridades removidas o ausentes. En el caso que falte
un aiio o menos para la terminacion del periodo, sera el propio consejo provincial
el que designara de entre sus miembros a la autoridad reemplazante.

De la norma invocada en relacion al proceso de remocién licenciada Ana Carolina De
La Cadena Endara, Vocal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cumbays4, se verifica que el procedimiento administrativo de remocién de la sefiorita
Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Rural de Cumbaya, se inicia con la denuncia presentada
el 7 de octubre de 2020, suscrita por la sefiora Sonia Chuquimarca Salazar, quien
comparece en calidad de presidenta y representante legal del prenombrado GAD.

En el contenido de la denuncia se detallan los siguientes incumplimientos:

¢ Incumplimiento del principio de juricidad y de seguridad juridica previstos
en los articulos 226 y 82 de la Constituciéon ya que la dignataria accionada
no ha cumplido con sus funciones y no ha respetado preceptos legales
previos tanto jerdrquicamente superiores como administrativos
institucionales.
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¢ Incumplimiento de la “RESOLUCION DE REGULACION DEL TALENTO
HUMANO, DESIGNACION DE FUNCIONES Y EVALUACION DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE CUMBAYA POR MOTIVOS DE LA EMERGENCIA
SANITARIA CONSECUENCIA DEL COVID 19”7 en los articulos: Articulo
8.3.1: al no haber presentado la informacién solicitada en el plazo previsto,
subsidiariamente incumplimiento de los articulos 68.e, 333.c, y 334.b del
COOTAD; articulo 8.3.2: pues no se ha informado a la Presidencia o al
Pleno por parte de la Licenciada Ana de la Cadena si realizé alguna gestion
para la entrega de kits alimenticios en el Patronato San José,
subsidiariamente incumplimiento de los articulos 68.e, 333.c, y 334.b del
COOTAD articulo 7 subsidiariamente. Inobservancia de los articulos 68.e,
333.c, y 334.b del COOTAD.

¢ Incumplimiento reiterativo por 5 meses de la jornada laboral prevista en
el articulo 20 del Organico Funcional del GADPR Cumbaya
subsidiariamente incumplimiento de los articulos 4 del Acuerdo Ministerial
No. 2011-00183modificado por el acuerdo ministerial No. MDT-2015-0169,
articulo 22 letra e) de la LOSEP, los articulos 68.e, 333.c, y 334.b del
COOTAD.

e Incumplimiento de funciones y falta de evidencia documental de
cumplimiento de las funciones de las comisiones asignadas a la dignataria,
conforme a los articulos 17 y 21 del REGLAMENTO QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO Y LAS COMISIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CUMBAYA, subsidiariamente inobservancia de los articulos 68.e, 333.c
y 334.b del COOTAD.

e Ausencia del cargo por mas de tres dias habiles sin haber realizado la
subrogacion conforme lo determina la ley y sin causa justificada conforme a
la reglamentacién institucional lo que configura la causal prevista en los
articulos 334.b y 333.b del COOTAD, en concordancia con el articulo 40
letra b) dela Ley Organica de Servicio Publico.

Podemos advertir que la persona que considere que existe una causal para la
remocién una autoridad de elecciéon popular de los GAD'S, debe presentar una
denuncia por escrito; y, que debe contar con el reconocimiento de su firma ante una
autoridad competente; esta denuncia debe presentarse ante secretard del GAD, junto
con la documentaciéon pertinente; y, la determinacion de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones.

La denunciante sefiora Sonia Chuquimarca Salazar, realiza la denuncia en su calidad
de presidenta y representante legal del GAD Parroquial Rural Cumbay4; y, se observa
el sello de recepcién del GAD prenombrado y ribrica legible, con fecha de 07 de
octubre de 2020, a las 12h17, como se verifica a foja 4 del expediente, la denunciante
adjunta copias de los respaldos debidamente certificados. Asi mismo, este Pleno
puede verificar que en el escrito de denuncia se encuentra determinado el correo
electrénico para recibir notificaciones de la denunciante. Ademas, debo precisar que la
diligencia de reconocimiento de firmas se la realizé ante la sefiora Notaria Trigésima
del cantén Quito el 7 de octubre de 2020 a las 11h25. Por lo que, a criterio del Pleno
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del Tribunal Contencioso Electoral, en la fase de denuncia, la sefiora Sonia
Chuquimarca Salazar, ha cumplido con los presupuestos establecidos en el articulo
336 del COOTAD, en lo que refiere a la elaboracion de la denuncia y su forma de
presentacion.

Se constata del cuaderno procesal los Memorandos No. 18? y No. 20 MEHS-20203, de
19 y 21 de octubre de 2020, respectivamente, mediante los cuales la secretaria del
GADPRC/COMISION DE MESA, pone en conocimiento de los miembros de la
Comisién de Mesa, la denuncia presentada en contra de la licenciada Ana de la
Cadena.

Ahora bien el articulo 336 del COOTAD sefiala:

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion,
remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificara en el término de
cinco dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién
de Mesa, no podréa participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyo caso se
convocara a otro de los miembros del érgano legislativo a que integre la Comisién.
(lo subrayado no pertenece al texto original)

Confrontando con lo que consta de autos con la disposicion de la norma, se colige que
el 07 de octubre de 2020, a las 12h02, ingresé la denuncia al Gobierno Auténomo
Parroquial de Cumbaya y esta es remitida a la comisién de mesa el 19 de octubre de
2020, es decir, a los 12 dias después de la presentacion de la misma, contraviniendo la
normativa legal antes senialada.

Por lo tanto, al adolecer de esta formalidad sustancial en el procedimiento de remocién
de la licenciada Ana Carolina De La Cadena Endara, Vocal Principal del Gobierno
Auténomo Descentralizado, de Cumbaya, se incumplié el articulo 336 del COOTAD,
por lo que no es necesario continuar con el analisis del procedimiento de remocion en
contra de la funcionaria antes indicada.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ABSUELVE la presente
CONSULTA en los siguientes términos:

PRIMERO.- El proceso de remocién instaurado en contra de la licenciada Ana Carolina
De La Cadena Endara, Vocal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cumbay3d, del cantén Quito, provincia de Pichincha, no se cumplieron las formalidades y
el procedimiento establecido en el articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

* Ver foja 3 del expediente
* Ver foja 2 del expediente
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SEGUNDO.- Se deja sin efecto la remocién adoptada el 11 de diciembre de 2020 por el
Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Rural de
Cumbayd, por lo tanto, la misma no surte efectos legales al amparo de lo previsto en el
articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucién de consulta:

a) A la licenciada Ana Carolina de la Cadena Endara, vocal principal del gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumbaya, en el correo electrénico:
ana.delacadena@gmail.co; sandrolov777@hotmail.com

b) A la senora Sonia Chuquimarca, Presidenta del gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial de Cumbay4d, en el correo electrénico

gobiernoparroquialcumbaya@gmail.com

CUARTO: Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese en la cartelera virtual-web del Tribunal Contencioso Electoral
www.tce.gob.ec

NOTIF{QUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO
CONCURRENTE).

Certifico.-
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