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“Quito D.M., 15 de agosto de 2024, a las 13h50.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 126-2024-TCE
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Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio
Féarez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024, con la cual resolvié admitir la solicitud de
entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato en contra del alcalde de Huaquillas. El suscrito juez, en primera
instancia, resuelve aceptar el recurso interpuesto y declarar la nulidad de la resolucion
impugnada.

VISTOS.- Agréguese al expediente: el Oficio Nro. CNE-SG-2024-3293-OF de 15 de julio
de 2024, suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, al que se adjunta
treinta y cuatro mil seiscientas setenta y ocho (34.678) fojas en calidad de anexo.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de junio de 2024 a las 16h10, se recibi6 en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion electronica
winstil@gmail.com, con el asunto: “PRESENTACION DE RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL EN CONTRA DE RESOLUCION PLE-CNE-1-27-6-
2024, una vez descargado corresponde a un escrito en treinta y seis (36) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso y la abogada Bélgica Marina
Medina Sanchez, firmas que, una vez verificadas son validas; y, en calidad de anexo un
archivo en formato PDF en noventa y un (91) paginas (Fs. 01-75 vta.).
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2. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el nimero 126-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 01 de julio de 2024 a las 09h48, segun la razon
sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(Fs. 79-81).

3. Mediante auto de 10 de julio de 2024 a las 09h00, el suscrito juez, admitié a tramite el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio Farez
Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE 1-27-6-2024 emitida el 27 de junio de 2024 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
concordancia con la causal del numeral 15 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; y, requirio al Consejo Nacional Electoral remita el
expediente administrativo integro (Fs. 83-84).

4. El 11 de julio de 2024 a las 13h21, se recibio en la Secretaria Relatora de este Despacho
un escrito en un foja suscrito por el sefior Rigoberto Cérdova Alburqueque, vicepresidente
del frente “Revocatoria del mandato-acalde de Huaquillas”, con el cual solicita una
reunion con este juzgador (Fs. 92-93).

5. El 11 de julio de 2024 a las 13h22, se recibio la Secretaria Relatora de este Despacho un
escrito en un foja suscrito por el sefior José¢ Yovanne Sarango Castro, presidente del frente
“Revocatoria del mandato-acalde de Huaquillas™, con el cual solicita una reunién con este
juzgador (Fs. 95-96).

6. El 12 de julio de 2024 a las 11h10, se recibid en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, que fue reenviado el mismo dia a las 11h28 a
las direcciones de correo electronico del juez y servidoras de este Despacho, desde la
direccion electronica secretaria.general(@cne.gob.ec, con el asunto: “Oficio Nro. CNE-SG-
2024-3217-OF", que contiene un archivo en formato PDF, una vez descargado corresponde
a un documento en una pagina, firmado electronicamente por el abogado Santiago Vallejo
Viésquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, firma que, una vez verificada

es valida, con el cual solicita un prorroga de dos dias término para cumplir lo dispuesto en
auto de 10 de julio de 2024 (Fs.98-100).

7. Mediante auto de 12 de julio de 2024 a las 13h00, el suscrito juez, negd las solicitudes
efectuadas por los sefiores Rigoberto Cordova Alburqueque y José Yovanne Sarango
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Castro, por improcedentes, y concedi6 la prorroga solicitada por el Consejo Nacional
Electoral (Fs. 101-102).

8. Con Oficio Nro. CNE-SG-2024-3293-OF de 15 de julio de 2024, el secretario general
del Consejo Nacional Electoral remitié la documentacion requerida mediante auto de 10 de
julio de 2024 (Fs. 112-34.530).

I1. ANALISIS DE FORMA

2.1 Competencia

9. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador prevé que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones, la de conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante Codigo de la Democracia) y el numeral 2 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE), que
otorgan idéntica competencia a este Tribunal.

10. La presente causa se fundamenta en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el numeral 15 del articulo 181 del RTTCE en virtud de
los cuales, procede la interposicion del recurso subjetivo electoral contra:

Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los
sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.

11. El inciso tercero del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que en el tramite
del recurso subjetivo contencioso electoral, en el caso previsto en el numeral 15 del articulo
269 ibidem, habra dos instancias. La primera estard a cargo de un juez seleccionado por
sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; en consecuencia, este juzgador es competente para conocer y
resolver el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior Luis Florencio
Farez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de
junio de 2024.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -
———

Causa Nro. 126-2024-TCE

2.2 Legitimacion activa

12. El segundo inciso del articulo 244 del Codigo de la Democracia en concordancia con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 14 del RTTCE, determina que tienen
legitimacion activa para proponer los recursos previstos en la ley ““Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados”.

13. Segin se desprende de la documentacion que consta en el expediente electoral, el sefior
Luis Florencio Féarez Reinoso, es alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, en
goce de sus derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, por consiguiente,
cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3 Oportunidad

14. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y
articulo 182 del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado
por quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

15. La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 fue emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024 y notificada al hoy recurrente el mismo dia,
segin consta de la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral';
en tanto que, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado ante este Tribunal el
30 de junio de 20247, por lo que, ha sido interpuesto de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto retne los
requisitos de forma, se procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

[IIl. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto

16. El recurrente interpone su recurso en razon de la solicitud de entrega del formato de
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo conducentes a la revocatoria del

' Foja 34527.
* Segiin la razén sentada por el secretario general de este Tribunal que consta a foja 76 a 78 vta. del
expediente.
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mandato del alcalde de Huaquillas, hecho que le fue notificado el 23 de mayo de 2024.
Dice que, el 27 de junio de 2024 fue notificado con la resolucion que impugna, mediante la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral decidio admitir la referida solicitud por haber
incumplido el plan de trabajo, acto que vulnera la tutela judicial efectiva, la seguridad
juridica y el debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas, derecho a la
defensa y a la motivacion, debido a que el organismo administrativo electoral no ha
considerado los argumentos expuestos en la contestacion de 03 de junio de 2024.

17. Argumenta que la imputacion del supuesto incumplimiento, segun la Constitucion del
Ecuador, es una competencia exclusiva y no concurrente del Ministro de Salud, quien
decide el traslado a otra circunscripcion territorial a los pacientes con enfermedades
catastroficas, hecho que no fue argumentado en su contestacion por no haber sido parte de
los hechos controvertidos, son demostrables en el cumplimiento de la meta propuesta con
una disminucion de mas del 50%de transferencia efectuadas por el personal del Cuerpo de
bomberos de Huaquillas, situacién que se origina por la repotenciacion de los centros de
salud y las brigadas médicas realizadas.

18. Agrega que el Consejo Nacional Electoral resuelve aspectos que no fueron parte de la
solicitud de revocatoria del mandato, lo cual evidencia la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva al extralimitarse en el analisis de los cargos, hecho que se denota inclusive
dentro del informe juridico que sirvi6 de sustento para la emision de la resolucion
impugnada, en donde no se ha hecho constar la consecucion de metas plurianuales como
supuesto incumplimiento lo que implica una afectacion al principio de contradiccion y al
debido proceso pues son cargos de los que no fue informado ni se le proporciono el tiempo
para presentar las pruebas de descargo.

19. Afade al respecto que, si bien el Codigo de la Democracia exige la presentacion de un
plan de trabajo plurianual por parte de los candidatos de eleccion popular, no prevé la
determinacion de fases o etapas para su ejecucion, lo que impide atribuir a la autoridad
cuestionada un incumplimiento. Refiere jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral
que respalda que el Consejo Nacional Electoral no puede actuar de oficio sobre hechos que
no fueron denunciados, lo que ademas vulnera el derecho a la seguridad juridica, y a la
motivacion pues la resolucion impugnada carece de congruencia y afecta la certeza y
predictibilidad que debe caracterizar a las decisiones administrativas y judiciales.

20. Indica que en el presente caso el proponente especifico 31 actividades que, a su criterio,
fueron incumplidas, sin que conste aquella por la cual el Consejo Nacional Electoral
justifica su resolucion. Sin perjuicio de aquello, procede a detallar las acciones, gestiones y
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diligencias efectuadas para cumplir con el plan de trabajo, con lo que indica justificar los
hechos oficiosos observados por el Consejo Nacional Electoral.

21. Atribuye a la resolucion impugnada deficiencia motivacional, pues considera que en su
fundamentacion se esgrimen razones que no tienen que ver con los puntos cuestionados por
el solicitante de los formularios, ni con los argumentos de la autoridad cuestionada, lo que
brinda una aparente motivacion. Para justificar la afectacion a la seguridad, refiere los
articulos 25 e innumerado siguiente de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana que
prevé los requisitos para la admision de la solicitud de revocatoria del mandato, dado que a
su criterio se incumple las categorias de claridad y precision de los motivos del
incumplimiento del plan de trabajo, hecho que no fue advertido por el Consejo Nacional
Electoral pues decidi6é admitir la solicitud de formularios.

22. Como pretension del recurso solicita se deje sin efecto la resolucion impugnada, y se
disponga la inadmision y el archivo de la peticion de los formularios para la recoleccion de
firmas para la revocatoria del mandato del alcalde del canton Huaquillas.

3.2. Del procedimiento administrativo efectuado por el Consejo Nacional Electoral

23. El1 21 de mayo de 2024 el sefior José Yovanne Sarango Castro, solicito la entrega de los
formularios para la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato del alcalde del
canton Huaquillas, provincia de El Oro debido al incumplimiento de su plan de trabajo, por
incurrir en la causal del articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana®. Su
solicitud se sustento en los siguientes incumplimientos:

i.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje econémico, comercial y
productivo

a) Sobre el punto 3.3.1.1 del plan de trabajo, indica que no existe un estudio u
obra, pese a que su canton vive del comercio. La autoridad no ha gestionado
una ley, decreto, acuerdo, resolucion u ordenanza para crear incentivos
tributarios de las mercancias que se venden en el canton.

b) Sobre el punto 3.3.1.2 del plan de trabajo, refiere que no se ha construido
una zona de esparcimiento, ni un parque lineal con césped, juegos
recreativos, canchas deportivas, ciclo paseo y lugares de recreacion para las
personas de la tercera edad. La administracion tampoco ha realizado una
zona de descanso y sana distraccion en el barrio José¢ Mayon.

¥ Fojas 112 a 124 vta.
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Sobre el punto 3.3.1.3 sefiala que la administracion del alcalde cuestionado
no ha realizado ningin tipo de publicidad a nivel local, nacional e
internacional a fin de potencializar los paseos maritimos por el estero y las
islas del cantén, ni existen convenios realizados con organismos estatales
para su publicidad.

Sobre el punto 3.3.1.4 el incumplimiento radica en que no se han efectuado
los estudios técnicos, ni se han construido los tres puentes alternativos para
viabilizar el comercio con Aguas Verdes- Peri. Tampoco se ha emitido la
ordenanza para mejorar el estacionamiento vehicular, ni para la
implementacion de un sistema de parquimetros y de recaudacion.

Sobre el punto 3.3.1.5 indica que no se ha realizado la construccion del
terminal terrestre, ni existen estudios o las gestiones necesarias para
conseguir su financiamiento.

Sobre el punto 3.3.1.6 el incumplimiento radica en que no existe un proyecto
de ordenanza para la regulacion de la construccion de camaroneras.

Sobre el punto 3.3.1.7 senala que no existe un estudio o convenios de
cooperacion institucional para la construccién del Centro Binacional de
Convenciones.

Sobre el punto 3.3.1.8 la alcaldia no ha realizado ningin tipo de capacitacion
técnica al sector productivo, ni a la ciudadania en general en relacion a la
produccion artesanal. Tampoco se han efectuado las gestiones con CNEL
para el abastecimiento de energia eléctrica.

Sobre el punto 3.3.1.9 en relacion a problema vial, indica que no existe obra,
estudio o convenios para el asfaltado y mejoramiento de las principales
calles y avenidas de la ciudad, ni la construccion de cunetas, bordillos y la
via de descongestionamiento vehicular.

Sobre el punto 3.3.1.10 con respecto a la oferta de legalizacion de los
predios, sefiala un incumplimiento por cuanto hasta la fecha no han
entregado escrituras de terrenos o predios a los ciudadanos que puedan ser
legitimos propietarios.

Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje social, de servicio, identidad,
cultura y deporte

Sobre el punto 3.3.2 refiere que no se han realizado trabajos de servicio
social eficientes, que no existe apoyo a la cultura ni al deporte por parte de la
administracion cuestionada.

]
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b) Sobre el punto 3.3.2.1 indica que no se ha presentado un proyecto de
ordenanza para sancionar los actos delictivos y el consumo de
estupefacientes como instrumento de apoyo a las brigadas barriales de
seguridad. No hay inversion en seguridad ni apoyo a la Policia Nacional.

¢) Sobre el punto 3.3.2.2 al respecto sefiala que el alcalde no ha invertido los
recursos recaudados por la tasa de seguridad, ni ha celebrado convenios con
el Consejo Nacional de Electrificacion para un plan integral de iluminacion
de los sectores periféricos de la ciudad.

d) Sobre el punto 3.3.2.3 el incumplimiento radica en que no se ha realizado el
traslado de unidades médicas a los diferentes sectores del cantén; siguen sin
funcionar los equipos de hemodialisis; no ha adquirido una ambulancia ni se
adecud la casa comunal con equipamiento necesario.

e) Sobre el punto 3.3.2.4 indica que no han celebrado convenios con
instituciones u organismos estatales, ni convenios internacionales para el
apoyo de los profesionales en la homologacion de estudios y reconocimiento
de titulos obtenidos en estados vecinos, ni para el reconocimiento e
inscripcion automatica de estos titulos.

f) Sobre el punto 3.3.2.5 alega que no se han realizado campanas por parte de
la administracion cuestionada en defensa y proteccion de los derechos de los
ninos, personas con discapacidad y personas de la tercera edad. Tampoco
han realizado campanas de desnutricion infantil y habitos de buena
alimentacion.

g) Sobre el punto 3.3.2.6 refiere que no han realizado trabajos para la
colocacion o construccion de rampas, tampoco se ha contratado como
personal administrativo a personas con discapacidad, ni se han dado charlas
de orientacion y capacitacion para erradicar toda forma de discriminacion.

h) Sobre el punto 3.3.2.7 menciona que no existen convenios firmados por la
administracion municipal cuestionada, con instituciones publicas o privadas,
en beneficio de las personas que se encuentran en el centro de rehabilitacion
municipal para la insercion en la educacion, capacitacion e inclusion laboral,
ni cursos para que aquellas personas desarrollen habilidades para su
insercion laboral.

i) Sobre el punto 3.3.2.8 argumenta que no han realizado sesiones periodicas al
centro gerontologico con los adultos mayores, ni hay inversion que permita
a este grupo realizar actividades de acuerdo a sus necesidades o habilidades;
tampoco existe el espacio adecuado para aquello.

i) Sobre el punto 3.3.2.9 indica que no se han realizados platicas, conferencias,
mesas redondas, talleres o campafias para la ciudadania del canton en temas
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de derechos humanos, deberes y derechos de los ciudadanos consagrados en
la Constitucion. Tampoco han realizado campaias de promocion de los
derechos que tienen los habitantes de su canton, como ecuatorianos.

k) Sobre el punto 3.3.2.10 respecto a la masificacion del deporte en el canton,
alega que no hay inversion de la administracion cuestionada en el deporte de
forma permanente, ni convenios con instituciones publicas o privadas, ni
escuelas de fatbol municipales u otras disciplinas deportivas.

1) Sobre el punto 3.3.2.11 manifiesta que no se ha realizado ningan tipo de
actividad o inversion con la Asociacion de Emigrantes Retornados, ni existe
presupuesto para dicha propuesta. Agrega que no existe una inversion real
para la atencion a grupos prioritarios, no hay charlas, capacitaciones, es
decir, no han invertido el 12% del presupuesto ofrecido en el plan de trabajo.

iii.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje de saneamiento ambiental

a) Sobre el punto 3.3.3 indica que no hay una gestion ambiental en el canton.

b) Sobre el punto 3.3.3.1 sefiala que no hay iniciativas, técnicas o estrategias
dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable. Tampoco se ha construido
una planta de saneamiento para el tratamiento de aguas residuales.

c) Sobre el punto 3.3.3.2 refiere que no existe ningin tipo de participacion
directa o indirecta de las comunidades o de la ciudadania en general, en
acciones de saneamiento ambiental, ni campafias de prevencion de danos o
riesgos.

d) Sobre el punto 3.3.3.3 menciona que no existen estudios o proyectos en
ejecucion para la solucién del agua potable, ni se han gestionado créditos
con instituciones financieras nacionales o extranjeras para la construccion de
la nueva planta de agua potable en el canton.

e) Sobre el punto 3.3.3.4 respecto al alcantarillado en la ciudad, no se han
realizado los mantenimientos respectivos, ni existe la planta de tratamiento
de aguas residuales, tampoco se han gestionado créditos o convenios de
cooperacion con ninguna entidad.

f) Sobre el punto 3.3.3.5 describe que no existe una ordenanza, reglamento o
planificacion para implementar la carga y descarga de mercaderias, ni un
espacio adecuado para dicha actividad. No existe ninguna planificacion o
resolucion propuesta por el alcalde para el control del trénsito y el transporte
en calles secundarias, ni proyectos de semaforizacion.

g) Sobre el punto 3.3.3.6 formula una copia textual del contenido del plan de
trabajo sin argumentar cuales han sido los incumplimientos.
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h) Sobre el punto 3.3.3.7 en relacion a la recuperacion del Estero Robalo,
indica que no ha realizado la limpieza de la contaminaciéon que procede de
descargas de basura, no existe un proyecto ambiental ni estudios técnicos o
planos arquitectonicos para la construccion del balneario en aquel sitio, ni se
han gestionado los respectivos recursos.

i) Sobre el punto 3.3.3.8 indica que no existe convenio para asfaltar la via
Cristobal Pizarro-Cayancas hasta el estero, tampoco existe el proyecto de
consultoria para hacer un nuevo muelle, ni se han gestionado los respectivos
recursos para tal fin.

i) Sobre el punto 3.3.3.9 manifiesta que no existen estudios técnicos ni
proyectos arquitectonicos o alguna ordenanza para el ordenamiento de la
ciudad.

k) Sobre el punto 3.3.3.10 senala que no existe una planificacion u ordenanza
para decidir el modelo de gestion administrativa para el desarrollo y
ordenamiento territorial, es decir no, hay un centro de abastos ni un estudio
para la construccion del nuevo mercado.

iv.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje de organizacion, participacion,
transparencia y fiscalizacion:
a) Argumenta que no existen obras ni estudios técnicos de posibles obras, ni se
han realizado auditorias técnicas que incluya la participacion de la
ciudadania.

24. Mediante Oficio Nro. CNE-DPDEO-2024-043[-OF de 21 de mayo de 2024 el director
provincial electoral de El Oro, pone en conocimiento del sefior Luis Florencio Farez
Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, el inicio del proceso de revocatoria del mandato, a
fin de que en el término de siete dias impugne con pruebas de descargo la denuncia
presentada en su contra por el sefior José Yovanne Sarango Castro (Fs. 165 vta.).

25. E1 03 de junio de 2024 el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, en su calidad de alcalde
del canton Huaquillas, presenta el escrito con el cual impugna la solicitud de revocatoria
del mandato presentada en su contra, al que adjunta las respectivas pruebas de descargo en
treinta y cinco mil setecientos veintisiete (35.727) fojas’. Argumenta a su favor que no se
cumplen los requisitos de admisibilidad de la revocatoria del mandato estipulados en los
articulos 25 e inumerado siguiente de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; vy,
articulo 14 del Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del

“Fojas 172 a 34 483.
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Mandato. Pues considera que los requisitos deben ser desarrollados por el proponente de
forma clara y especifica sin ser suficiente la mera enunciacion general de apreciaciones
personales.

26. Analiza si la solicitud cumple con los requisitos; y en relacion al literal a) del articulo
14 del referido reglamento, que dispone “/e/l o los aspectos del plan de trabajo presentado
en la inscripcion de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticion, para lo cual deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente
certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales”, sefiala que,
el sefior José Yovanne Sarango Castro, afirma en forma general y temeraria un supuesto
incumplimiento de su plan de trabajo, y, que se limita a cuestionar en forma superficial
cada una de las actividades propuestas en los cuatro ejes de accion. Dice que incumple las
categorias de claridad y precision de los motivos por los cuales afirma el referido
incumplimiento, pues no tiene fundamento técnico, ya que las fotografias que adjunta a su
escrito no cuentan con referencia temporo-espacial, asi como adjunta documentos que
carecen de pertinencia, utilidad y conducencia para ser considerados como prueba.

27. Con respecto al literal b) sostiene: “La o las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la descripcion
motivada de las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacion legal”, argumenta que, el sefior Jos¢ Yovanne Sarango Castro, en el escrito
presentado no hace referencia a que en su calidad de alcalde de Huaquillas, haya
inobservado, incumplido o violentado la ley de participacion ciudadana, ni ha descrito
incumplimiento alguno, por lo que considera que dicha causal también debe ser descartada.

28. Sobre el literal ¢) que sefala: “Las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
motivada de las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento”, transcribe
el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacion a las atribuciones que le corresponde cumplir en su calidad
de alcalde, atribuciones que considera ha cumplido con responsabilidad.

29. Indica que el proponente no cumple los requisitos de admisibilidad, especificamente
respecto a la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria, pues considera que se limita Gnicamente a realizar afirmaciones generales de
incumplimiento de la totalidad de los ejes de gestion previstos en el plan de trabajo, sin
justificar el motivo de su pretension, lo cual, debe estar fundamentada con documentos de
sustento. Que la peticion debe cumplir todos los requisitos para su ejecucion y la falta de

11
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uno o varios de ellos deviene en improcedente la entrega de los formularios para la
recoleccion de firmas de respaldo para proponer la revocatoria.

30. Anade que el plan de trabajo tiene cardcter plurianual y puede ser realizado en el
transcurso de los cuatro anos que dura la administracion de las autoridades electas, es decir
hasta el 2027. Que el plan cuestionado no contempla una calendarizacion con fechas que
permitan evaluar su ejecucion o cumplimiento, tampoco sus acciones estdn determinadas de
forma trimestral, semestral o anual. Anade que el Codigo de la Democracia no prevé la
determinacion de fases o etapas para la ejecucion del plan de trabajo que permita la
medicion del avance o no del mismo, lo que impide atribuir a la autoridad cuestionada el
incumplimiento del referido plan.

31. Senala que sin perjuicio de haber demostrado la improcedencia del inicio del proceso de
revocatoria del mandato, ante las dudas del solicitante respecto a temas referentes a su
gestion municipal, se pronuncia documentalmente sobre cada uno de los ejes planteados, en
los que detalla cada una de las actividades desarrolladas y proximas a desarrollar:

i.  Eje econdmico, comercial y productivo

a) Sobre el punto 3.3.1.1 del plan de trabajo, demuestra que ha gestionado
el megaproyecto de la Plaza de la Hermandad, que inicio el proyecto de
parque industrial e impulso la ordenanza de remision de multas intereses
y recargos.

b) Sobre el punto 3.3.1.2 del plan de trabajo, demuestra el inicio del
proceso para la construccion del parque lineal y el adecentamiento del
parque La Mariposa.

¢) Sobre el punto 3.3.1.3 del plan de trabajo, demuestra que su
administracion ha trabajado en posicionar a Puerto Hualtaco como
destino turistico, y ha desarrollado eventos para realzar la identidad de
Huaquillas como puerto fronterizo.

d) Sobre el punto 3.3.1.4 del plan de trabajo, alega que ha gestionado con
autoridades de Ecuador y Pert el cumplimiento de acuerdos de paz, en
los que constan la construccion de puertos alternos y regulaciones al
transporte, con nuevas tecnologias de recaudacion y parquimetros.

e) Sobre el punto 3.3.1.5 del plan de trabajo, afirma haber desarrollado
acciones para obtener un inmueble donado que permita mayor utilidad en
la construccion del terminal terrestre que se construira con inversion
privada y mano de obra local gracias al impulso de la aprobacion de la
Ordenanza de Alianzas Publico-Privadas.

12
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f) Sobre el punto 3.3.1.6 del plan de trabajo, refiere que ha generado el
proyecto para regularizar la actividad acuicola y piscicola en el canton, la
que se ha trasladado para el debate a la Comision de Legislacion.

g) Sobre el punto 3.3.1.7 del plan de trabajo, demuestra el inicio del tramite
para contar con los estudios previos a la construccion del Centro
Binacional.

h) Sobre el punto 3.3.1.8 del plan de trabajo, prueba que efectuo
capacitaciones para el sector productivo y realizo las gestiones ante la
entidad que provee el servicio de energia eléctrica para abastecer de
mejor manera al sector micro empresarial.

i) Sobre el punto 3.3.1.9 del plan de trabajo, afirma que gestioné con la
prefectura de El Oro la suscripcion de convenios para el mejoramiento
de las principales calles y avenidas y la contratacion de las obras de
bordillos y aceras, asi como, el recapeo, bacheo y asfaltado para mejorar
la circulacion en el canton.

i) Sobre el punto 3.3.1.10 del plan de trabajo, indica su preocupacion por
dotar de seguridad juridica a los posesionarios de predios sin titulo, para
lo que ha procurado seguir con los tramites de legalizacion de terrenos y
venta de terrenos municipales.

ii.  Eje social, de servicio, identidad, cultura y deporte

b) Sobre el punto 3.3.2.1 del plan de trabajo, refiere que ha desarrollado el Plan
de Convivencia Pacifica y de Seguridad Ciudadana; y, ha coadyuvado con la
Policia Nacional, en el cumplimiento de su labor.

¢) Sobre el punto 3.3.2.2 del plan de trabajo, ha generado el proyecto del plan
de electrificacion para el canton.

d) Sobre el punto 3.3.2.3 del plan de trabajo, ha impulsado brigadas médicas en
dos sectores periféricos: Manuel Aguirre y Abdon Calderén. Proceso de
construccion de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos,
campafia para la eliminacion de focos de infeccion y mingas comunitarias.
Reuniones de trabajo para la construccion del centro de hemodialisis.
Proyecto de gestion para la adquisicion de una ambulancia.

e) Sobre el punto 3.3.2.4 del plan de trabajo, ha desarrollado talleres de
capacitacion para el buen desarrollo profesional y suscripcion de convenios
con instituciones de educacion superior.

f) Sobre el punto 3.3.2.5 del plan de trabajo, ha brindado atencion a grupos
prioritarios a través de la Junta de Proteccion de Derechos. Firma de

13
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convenios con el MIES para el desarrollo y cuidado infantil, apoyo familiar,
erradicacion del trabajo infantil, fortalecimiento cognitivo, motriz y
sensorial de adultos mayores.

g) Sobre el punto 3.3.2.6 del plan de trabajo, afirma que desarrollé actividades
para liberar espacios publicos por medio de la Comisaria Municipal. Anade
que ha excedido el porcentaje que exige la ley de contrato de personas con
discapacidad. Ha realizado charlas y talleres sobre la inclusion de personas
con discapacidad.

h) Sobre el punto 3.3.2.7 del plan de trabajo, ha repotenciado el centro
terapéutico municipal y acciones para que las personas que asisten se
capaciten en areas artesanales.

i) Sobre el punto 3.3.2.8 del plan de trabajo, demuestra la firma de convenios
con el MIES para la atencion de adultos mayores, quienes se benefician con
una inversion superior al 12% del presupuesto municipal.

i) Sobre el punto 3.3.2.9 del plan de trabajo, desarrollé talleres para capacitar a
la ciudadania en derechos fundamentales conjuntamente con la Universidad
Técnica de Machala.

k) Sobre el punto 3.3.2.10 del plan de trabajo, demuestra el arreglo del coliseo
municipal, inversién en equipamiento a los miembros de la escuela de fatbol
y convenios para la practica del deporte con el Club Independiente del Valle.

I) Sobre el punto 3.3.2.11 del plan de trabajo, describe la suscripcion de
convenios con el PNUD para el desarrollo de acciones conjuntas para las
personas retornadas.

iii. Eje de saneamiento ambiental

a) Sobre el punto 3.3.3.1 del plan de trabajo, refiere los informes para la mitigacion
del dafio ambiental y de caracterizacion de agua residuales, para propiciar el
mejoramiento de las condiciones del medio ambiente.

b) Sobre el punto 3.3.3.2 del plan de trabajo, indica que se han ejecutado acciones
y campanas de limpieza de espacios pablicos.

¢) Sobre el punto 3.3.3.3 del plan de trabajo, sefiala que conjuntamente con el
alcalde de Arenillas acordaron el desarrollo de una consultoria para la
modernizacion de la EMRAPAH.

d) Sobre el punto 3.3.3.4 del plan de trabajo, efectud el proceso de repotenciacion
de sistemas de bombeo, cambio de redes de alcantarillado, y gestiones con el
BDE para financiar el proyecto de alcantarillado sanitario.

14
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e) Sobre el punto 3.3.3.5 del plan de trabajo, alega que inici6 el proceso de
consulta previa para determinar el lugar de carga y descarga de mercancias,
impulsoé el proyecto de centro de revision técnica vehicular, asi como el proceso
de senalizacion y semaforizacion, construccion de bordillos con cunetas y
mantenimiento vial

f) Sobre el punto 3.3.3.6 del plan de trabajo, se realizé la campana para la gestion
de la recoleccion de residuos solidos.

g) Sobre el punto 3.3.3.7 del plan de trabajo, se inicio la etapa precontractual de la
repotenciacion del estero El Robalo.

h) Sobre el punto 3.3.3.8 del plan de trabajo, ha invertido en campanas de
publicidad y eventos para repotenciar Puerto Hualtaco como destino turistico.

i) Sobre el punto 3.3.3.9 del plan de trabajo, existe el proceso de contratacion de
consultoria del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

j) Sobre el punto 3.3.3.10 del plan de trabajo, cuenta con el proceso de consultoria
para la construccion del nuevo mercado central y readecuacion del mercado
Zarumilla.

iv.  Eje de organizacion, participacion, transparencia y fiscalizacion

a) Refiere que en su gestion se han observado los principios de participacion,
transparencia, organizacion y fiscalizacion. Se coloco dispositivos GPS en los
vehiculos recolectores para controlar su buen uso.

32. A fin de sustentar documentadamente las afirmaciones efectuadas en su escrito de
impugnacion, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, adjuntd las siguientes pruebas de
descargo:

Eje economico, comercial y productivo

1. Talleres de Socializacion, infografia de reuniones y publicaciones en las redes
sociales del Gobierno Municipal (Fs. 289-413, Anexo 1)

2. Proyecto Parque Industrial, incluye Resolucion Administrativa 041-GADMCH2024
de 4 de abril de 2024 y el memorando GADMCH- DP2024-251 (Fs. 414-415,
Anexo 2)

3. Agradecimientos de los representantes por la difusion de la Remision de intereses.
Infografia de reuniones y publicaciones en las redes sociales del Gobierno
Municipal mediante Oficio Nro. 058DF-GADMCH2024 (Fs. 607-608, Anexo 3)

4. Ordenanza que regula las Asociaciones Publico Privadas del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del canton Huaquillas, con la finalidad de fomentar la
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participacion de los entes privados en los procesos de inversion y desarrollo
cantonal (Fs. 1.347-1.365, Anexo 4)

5. Ordenanza de Remision de Multas, Intereses y Recargos por mora generados en
las tasas y contribuciones especiales adeudadas al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Huaquillas, infografia de reuniones y publicaciones
en las redes sociales del Gobierno Municipal (Fs. 1.416-1.420, Anexo 5)

6. Se incluye las fases precontractuales y contractuales del contrato directo de
consultoria CDC-GADMCH2023-011, infografia de reuniones y publicaciones en
las redes sociales del Gobierno Municipal mediante memorando GADMCH-
DP2024-247 (Fs. 1.490-1.492/31.117-31.168, Anexo 6)

7. Informe de necesidad para contratar la adecuacion y rehabilitacion de molino de
viento "La Mariposa", ubicada en la ciudadela Jos¢ Mayon del canton Huaquillas
mediante memorando GADMCH- DP2024-080 y Memorando DP2024-081 (Fs.
4.150-4.151, Anexo 7)

8. Muestra fotogrifica de eventos y links de las publicaciones en las redes sociales del
Municipio de Huaquillas, conforme consta en el anexo 8, a fojas 4159-4207.

9. Proyecto aprobado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en mayo
2015 conjuntamente con el Oficio N* 00077ALC-GADMCH2024 (Fs. 4.208-4.210/
4.234-4.264 vta., Anexo 9)

10. Proyecto para la ampliacion de las zonas tarifadas, en virtud lo cual se ha creado el
proyecto de implementacion de zonas tarifadas, instrumento técnico por medio del
cual se propone incrementar las zonas definidas en el Sistema Municipal de
Estacionamiento rotativo tarifado del cantén Huaquillas, mediante memorando Nro.
030-DTTTSVHGADMH-2024 y el informe técnico Nro. 001DMTTTSVH2024 (Fs.
4.265-4.282, Anexo 10)

11. Inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIEGADMCH- 2024-006
para la Adquisicion de un Sistema de Control incluido equipos para cobro de tasa de
uso de via publica al ingreso a la ciudad de Huaquillas (Fs. 4.330-4.335, Anexo 11)

12. Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Municipal de
Huaquillas y el Ministerio de Transporte de Obras Publicas, mediante memorando
GADMCH-DP2023-042 (Fs. 4.543-4.562, Anexo 12)

13. Certificacion de la difusion del nuevo proyecto del Terminal Terrestre del cantén
Huaquillas, emitida por el presidente de la Cooperativa de Transporte de pasajeros "
6 de octubre” (Fs. 4.460-4.681, Anexo 13)

14. Certificacion sobre la aprobacion de la  Ordenanza que regula las Asociaciones
Pablico Privadas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Huaquillas (Fs. 4.682, Anexo 14)
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15. Proyecto de ordenanza que regula la actividad acuicola y piscicola en el canton
Huaquillas (Fs. 4.687-4.709 vta., Anexo 15)

16. Estudio para la construccion de un centro de convenciones en el ex parador
turistico, lo cual se ha cumplido con la entrega del informe de vialidad y con la
entrega de la solicitud de elaboracion de la fase preparatoria del proceso de
consultoria (Fs. 4.730-4.736, Anexo 16)

17. Convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del cantéon Huaquillas y la empresa MERCANPAZ (Fs.
4.754, Anexo 17)

18. Taller de capacitacién a usuarios del bono de desarrollo humano, certificacion
emitida por la emprendedora Mercy Karina Solorzano Bermeo (Fs. 4.760, Anexo
18)

19. Listado de Ferias inclusivas e infimas cuantias (Fs. 6.188-6.201/6.307-6.464, Anexo
20)

20. Resolucion  Administrativa Nro. 044GADMCH-2024 y confrato  Nro.
COTOGADMCH-2024001 (Fs. 6.938-6.956/6.307-6.464, Anexo 21)

21. Adquisicion de material bituminoso para la produccion de asfalto a utilizarse en el
recapeo, bacheo y asfaltado en mas de nueve kilometros de las calles del cantén
Huaquillas, adquisicion de material pétreo, alquiler de maquinaria (Fs. 7.367-
7.900/7.745-8.045, Anexo 22)

22. Asfalto y recapeo en convenio entre el GAD Huaquillas y la prefectura de El Oro
(Fs. 8.384-8.396, Anexo 24)

23. Proceso de regularizacion de tierras y asentamientos (Fs. 8.397-9.018, Anexos 25 y
26)

Eje Social de servicio, identidad, cultura y deporte

1. Plan de convivencia pacifica de Seguridad Ciudadana (Fs. 9.019-9.226, Anexo 27)

2. Informe de Brigadas Médicas (Fs. 9.201-9.221). Gestion de ambulancias para la
atencion de la poblacion (Fs. 11.064-11.091), Anexo 30

3. Construccion de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos sélidos, del
cantén Huaquillas, provincia de El Oro (Fs. 9.297-9.583/10.120-10.452/10.832-
11.055, Anexo 31)

4. Estudios para la construccion del Centro de Hemodialisis para la Direccion de Salud
del GAD de Huaquillas (Fs. 11.056-11.063, Anexo 32)

5. Fotografias y expedientes del Departamento de Consejeria Estudiantil (Fs. 11.092-
15.588, Anexo 36)
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6. Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el fortalecimiento de la Educacion
Superior Técnica (Fs. 15.589-15.615, Anexos 37, 38, 39, 40, 41 y 42)

7. Actividades de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ninez vy
Adolescencia. (Fs. 15.516-15.622/15.676-15.700/6.779-6.907, Anexo 44)

8. Erradicacion progresiva de la mendicidad del trabajo infantil y adultos mayores (Fs.
16.930-18.611/20.305-20.656/20.822-21.740/22.891-22.905/22.906-23.906/23.907-
24.756/24.757-25.032/25.033-25.850/25.851-26.678/6.209-6.231/6.465-.555/6.589-
6.695/6.697-6.778, Anexo 45)

9. Implementacion de servicios para personas con discapacidad en la modalidad
atencion en el hogar y la comunidad (Fs. 20.656-20.821/ 20.822-21.740/26.679-
26.708, Anexo 46)

10. Informe General Técnico y Administrativo desde el afo 2023 hasta junio 2024-
Centro Terapéutico Adultos Mayores (Fs. 26.709-26.748, Anexo 49)

11. Proyecto de Proteccion de Adultos Mayores (Fs. 18.612-20.304/26.749-
26.773/6.556-6.588, Anexos 50 y 45)

12. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el GAD de Huaquillas y COOPI
(Fs. 26.816-26.891, Anexo 56)

Eje de Saneamiento ambiental

1. Construccion de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos sélidos, del
canton Huaquillas, provincia de El Oro (Fs. 9.297-9.583/10.120- 10.452/10.832-
11.055) :

2. Proyecto de cierre técnico, celda Nro. 1- relleno sanitario del canton Huaquillas (Fs.
9.740-10.119, Anexo 58)

3. Proyectos Ambientales -Varios (Fs. 26.892- 27.058, Anexo 59)

4. Construccion del parque y mantenimiento de espacio comunal adjunto en la
ciudadela Juan Montalvo (Fs. 27.059-27.617, Anexo 60)

5. Consultoria para la modernizacién integral de la empresa aplicando normas de
control interno, evaluacion de riesgo, vialidad técnica financiera social institucional
medio ambiental (Fs. 27.949-28.000)

6. Contrato SIE-GADMCH-2023-012 alquiler de un hidrocleaner para la limpieza de
redes de alcantarillado varias ciudadelas (Fs. 28.078-28.807)

7. Conformacion del plan de recoleccion y manejo de desechos solidos (Fs. 27.618-
27.948, Anexo 61)

8. Modelo de Gestion para la Implementacion del Centro de Revision Vehicular/
Propuesta al Proyecto Construccion de la Obra de Revision Vehicular para el canton
Huaquillas (Fs. 28.808-31.116/ 31.169-31.593, Anexo 66)
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9. Adquisicion de equipos de proteccion personal para los servidores y trabajadores
del GAD (Fs. 6.232-6.306)

10. Alquiler de maquinaria para limpieza de cauces de aguas lluvias y conformacion de
la estructura vial de varias calles del canton Huaquillas (Fs. 8.046-8.381, Anexo 65)

11. Construccion y equipamiento de revision técnica vehicular del cantén Huaquillas,
jerarquizacion vial, semaforizacion (Fs. 9.740-10.119/31.169-31.593, Anexo 66)

12. Contratacion de los estudios definitivos para el disefio de un proyecto turistico que
potencie el estero El Robalo y el drea de conservacion municipal bosque y conchal
isla seca, en Huaquillas, provincia de El Oro (Fs. 32.166-32.175, Anexo 68)

13. Contratacion directa de consultoria Nro. CDCGADMCH-2023-012 para la
“Formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Huaquillas™ (Fs. 32.176-32.599, Anexo 69)

14. Proceso de consultoria para los “Estudios y disefios definitivos para la construccion
del nuevo Mercado Central del canton Huaquillas, provincia de El Oro™ (Fs.
32.600-32.689, Anexo 70)

Eje de Organizacion, Participacion, Transparencia y Fiscalizacion.

1. Proyecto de adquisicion de materiales de aseo catalogados para la dependencia del
GAD de Huaquillas (Fs. 32.690-32.965/32.966-32.997, Anexo 71)

2. Adquisicion de lubricantes, filtros aditivos y demaés consumibles, incluido la
provision del servicio de cambio para motos, vehiculos y maquinarias del GAD de
Huaquillas (Fs. 32.998-33.319, Anexo 71)

3. Proceso de Chatarrizacion (Fs. 33.320-33.772, Anexo 71)

4. Abastecimiento de combustible, neumdticos y mantenimiento para el parque
automotor del GAD de Huaquillas (Fs. 33.773-34.483, Anexo 71)

33. Finalmente, solicité como pretension que se niegue la solicitud del proceso de
revocatoria del mandato en su contra, por cuanto la solicitud no cumple los requisitos
establecidos en los articulos 25 e inumerado siguiente de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; y literales a, b y ¢ del articulo 14 del Reglamento para el ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, consecuentemente se disponga el archivo de la
peticion.

34. Mediante Memorando Nro. CNE-DNE-2024-0312-M° de 10 de junio de 2024, la
directora nacional de Estadistica del Consejo Nacional Electoral, certifico que el sefior José

’ Foja 34.487
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Yovanne Sarango Castro no fue candidato en las Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 y las Elecciones Presidenciales Anticipadas y Consultas Populares 2023.

35. Con Memorando Nro. CNE-SG-2024-2948-M de 10 de junio de 2024, el secretario
general del Consejo Nacional Electoral certificod que el sefior José Yovanne Sarango Castro,
no registra suspension de derechos politicos y de participacion; y, que la referida persona se
encontraba empadronada para sufragar en las elecciones realizadas el 05 de febrero de 2023
y 20 de agosto de 2023, en la provincia de El Oro, canton Huaquillas, parroquia El Paraiso.

36. El 27 de junio de 2024 la directora nacional de Asesoria Juridica suscribi6 el Informe
Juridico Nro. 039-DNAJ-CNE-2024, en cuyas consideraciones juridicas efectud el andlisis
de los siguientes requisitos de forma: a) comprobacion de la identidad del proponente y que
esté en ejercicio de los derechos de participacion; b) que el proponente no se encuentre
incurso en las causales de inhabilidad; c¢) la determinacién clara y precisa de los motivos
por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servird de base para la recoleccion de
firmas y el proceso de revocatoria; d) nombres, apellidos y cédula del peticionario; e)
nombres, apellidos, nimero de cédula, correo electronico, direccion, nameros telefonicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comin; f) certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral; g) si la solicitud de revocatoria de mandato se
ha propuesto una vez cumplido el primer ano y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electo la autoridad cuestionada; h) que el peticionario conste inscrito en el registro
electoral de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone. Concluyo que el
peticionario cumple con cada uno de los referidos requisitos.

37. Continua con el analisis de la impugnacion presentada por el sefior Luis Florencio Farez
Reinoso, realiza una descripcion de los anexos presentados, y afiade que el plan de trabajo,
por mandato legal, tiene el caricter de plurianual, ya que puede ejecutarse por el lapso de
cuatro afnos que dura la administracion de las autoridades, en este caso hasta el ano 2027,
incorpora la matriz de plan plurianual de la autoridad cuestionada, la cual detalla las
actividades que se realizaran, en relacion a los servicios médicos a la ciudadania del canton.

38. Sobre este punto transcribe el numeral 3.3.2.3 del plan de trabajo, incumplimiento
alegado por el proponente, que en su parte pertinente establece:

(...) Estableceremos medidas para combatir enfermedades que aquejen a nuestra
ciudad, eliminando focos de infeccion, dotando de materiales e infraestructuras de
salubridad y consiguiendo asistencia médica profesional a través de convenios con
instituciones naciones o extranjeras, como también la participacion de ONG (...)
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Para llevar adelante este propdsito uno de nuestras propuestas es conseguir y
trasladar Unidades Médicas Municipales a cada uno de los sectores populares y
periféricos de la ciudad, hacer funcionar los equipos de Hemodialisis, hoy
abandonados en el Albergue Municipal, asi como la adquisicion de una
Ambulancia. Trataremos de adecentar una Casa Comunal apropiada en algin sector
periférico y trasladar el Centro Médico Municipal y llevar este Servicio a los
sectores mas necesitados del canton. (...) impulsaremos establecer Convenios de
Cooperacion internacional de Salubridad, con el Programa Nacional de Erradicacion
de la Triquinosis del Per( (...) para la realizacion de tomografias, a un precio
inferior a los diez délares y que nuestra comunidad de escasos recursos econémicos
puedan ser favorecidos con este servicio hospitalario (sic general).

39. Al respecto, sefiala que el plan contiene varios modelos de gestion con un periodo de
planificacion de cuatro afios; sin embargo, en la matriz del plan, consta el objetivo
“Mejorar el acceso a la atencion médica en la ciudad de Huaquillas en coordinacion con
el Ministerio de Salud” el cual debia llevarse a cabo durante el primer afo de funciones,
por lo que, concluye que la autoridad ha incumplido el plan de trabajo. Por tal motivo,
refiere que, debido a que la autoridad cuestionada en su escrito de impugnacion senala que
la salud no es de su competencia, pese a haber sido parte de su plan de trabajo, no ha
demostrado que ha cumplido con las metas planteadas en el plazo de un afo fijado en la
matriz plurianual de su plan de trabajo.

40. En consecuencia, recomienda admitir la solicitud de entrega del formato de formulario
para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato en contra del
senor Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del cantéon Huaquillas, provincia de El Oro; y
conceder al peticionario el plazo de noventa dias para que presente los formularios con siete
mil trescientas setenta y seis firmas que equivalen al diecisiete punto cinco por ciento de
electores del registro electoral utilizado en el ultimo proceso. Las recomendaciones
contenidas en el referido informe juridico, fueron acogidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de
2024°.

3.3. Analisis juridico del caso

41. Con el proposito de atender el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto, este
juzgador considera necesario responder a los siguientes problemas juridicos:

6 Fojas 34.513 a 34.524.
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1. ;(La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 expedida el 27 de junio de 2024,
objeto de impugnacion, vulnera el derecho a la tutela efectiva, el derecho a la
defensa y a la seguridad juridica del recurrente?

2. ;La resolucion impugnada vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion?

42. Previo a resolver los problemas juridicos planteados es necesario analizar la figura
juridica de la revocatoria del mandato, como mecanismo de democracia directa. Asi, la
Constitucion de la Republica del Ecuador incorpora en su articulo 61, el derecho politico a
“Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”. Derecho
que, en el articulo 105 ibidem, se desarrolla con el siguiente texto:

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el
primero y antes del Gltimo ano del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al diez por
ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de
la Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un niimero no
inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

43. La Corte Constitucional del Ecuador, en el caso Nro. 0030-11-IN, Sentencia Nro. 019-
15-SIN-CC”, respecto al mecanismo de democracia directa ha sefialado que:

El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadania a las autoridades de
eleccion popular, al ser un elemento importante que permite el desarrollo de la
democracia directa, debe enmarcarse dentro de un proceso transparente, por lo que
su regulacion debe plasmarse en normas claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, lo que permitird el efectivo goce de este derecho
ciudadano.

(...) la Constitucion de la Repiblica otorga el derecho de revocar el mandato de las
autoridades a quienes democriticamente se los concedié previamente,

7 Sentencia de 24 de junio de 2015. Pags.6- 7.
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materializando una herramienta de democracia directa que es ejercida en virtud de la
soberania popular prevista en un Estado constitucional de derechos y justicia, social
y democratico como el Ecuador, a través de la participacion protagonica que
desempenia la ciudadania en el poder publico, particularmente en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de las asuntos publicos y en el control de las
instituciones del Estado asi como de sus representantes, concluyendo asi, que el
adecuado ejercicio de este derecho guarda plena vinculacion con las disposiciones
constitucionales previstas en los articulos 1 y 95.

44. El ejercicio de la democracia directa a través de la revocatoria del mandato surge de la
crisis de representacion democrética y tiene el propodsito de viabilizar la expresion
ciudadana en casos de pérdida de confianza politica en las autoridades de eleccién popular,
desde sus electores. Sin embargo, no es absolutamente abierta sino que, el legislador
incorpord causales especificas que deban ser acreditadas para que solo entonces opere el
proceso revocatorio. Las causas legales tienen el proposito de evitar la excesiva
inestabilidad en el ejercicio del poder politico.

45. El Codigo de la Democracia, en sus articulos 199 y 200 incorpora disposiciones
relativas a la revocatoria del mandato, en los siguientes términos:

Art. 199.- Los electores podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez cumplido el
primero y antes del altimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un
proceso de revocatoria del mandato, se considerard que el proceso ha concluido
cuando la autoridad electoral proclame los resultados y sean notificados al 6rgano
correspondiente para que éste actue de acuerdo a las disposiciones constitucionales
y legales. La solicitud y el proceso de revocatoria deberan cumplir con lo previsto
en la ley que regula la participacion ciudadana.

Art. 200.- El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion de los
respaldos en un término de quince dias. De ser estos calificados y cumplidos los
demas requisitos, convocard a la realizacion del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes.

La solicitud de revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el
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Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la autoridad
competente, segun sea el caso.

46. Por su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizacion, prescribe lo siguiente:

Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de
las autoridades de eleccion popular de todas las autoridades electas de los gobiernos
autonomos descentralizados, de conformidad con la Constitucion y la ley que regula
el derecho a la participacion ciudadana.

47. Las disposiciones legales transcritas incorporan como norma de remision a la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, la que en su articulo 25, dispone lo
siguiente:

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y las demés funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades
de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato solamente podrd presentarse una vez
cumplido el primer afio de gestion y antes del Gltimo. Durante el periodo de gestion
de una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato.
Podran presentar esta solicitud las electoras y electores que estén empadronados en
la circunscripcion respectiva de la autoridad a la que se pretende revocar el
mandato.

Una persona o sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato.

48. Por su parte, el articulo innumerado, agregado después del articulo 25, prescribe los
requisitos de admisibilidad, los cuales son:

Art. ...- Requisitos de admisibilidad:

1. Comprobacion de la identidad del proponente y que este en ejercicio de los
derechos de participacion;

24



7 -
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL x

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C) e couTmEISee

Causa Nro. 126-2024-TCE

2. Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabiliten; v,

3.  La determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria.

En el proceso de admision se notificard a la autoridad adjuntando una copia de la
solicitud y se le otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada
la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

El CNE tendrd un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de
revocatoria presentada.

49. Entonces, el articulo 25 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control
Social determina como causales para la procedencia de la revocatoria del mandato el
incumplimiento del plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana y, de las demés funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular. En
consecuencia, los solicitantes o promotores tienen la obligacion legal de acreditar dichos
incumplimientos, sin lo cual, resulta improcedente. Ademas, la misma disposicion legal
prescribe como condicion temporal que la solicitud sea presentada una vez cumplido el
primer afio de gestion y antes del altimo.

50. Finalmente, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, dispone lo siguiente:

Art. 14. Contenido de la solicitud de formulario para la recoleccion de firmas.- La
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo Nacional
Electoral adjuntando copia de la cédula de ciudadania de el o los peticionarios,
debera ser motivada y referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura
y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion,
para lo cual deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el
Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;
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b. La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que
consideran incumplidas o violentadas y la descripcion motivada de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento o la violacion legal; y/o

e. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a
la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento.

La motivacion no podra cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de
las funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad (...).

51. De las disposiciones constifucionales, legales y reglamentaria trascritas en parrafos
anteriores, se determina que para el ejercicio del derecho a la democracia directa, mediante
la revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular, su procedimiento se
encuentra reglado; por tanto, los promotores de la revocatoria del mandato asi como las
autoridades competentes tienen el deber de observar su debido cumplimiento para que sélo
entonces los ciudadanos expresen su voluntad de revocar o ratificar el mandato conferido
en la respectiva eleccion.

52. Sobre el argumento del recurrente, asi como del Consejo Nacional Electoral respecto al
gjercicio de la competencia en materia de salud publica, es necesario destacar, en primer
lugar, que, conforme dispone el articulo 226 del texto constitucional, las instituciones del
Estado, sus autoridades y las “(...) personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley”. En segundo lugar, el articulo 260, ibidem, prescribe “El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno.” En ese sentido, en el numeral 6 del articulo 261 de la
misma Constitucion consta la atribucion al Estado central, la competencia exclusiva sobre
“Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda”. En cuya virtud, el articulo
264 ibidem, no incluye la competencia en materia de salud, a los gobiernos municipales.
Sin embargo, previa suscripcion de un convenio, el ente rector en materia de salud, puede
acordar con una municipalidad, el ejercicio concurrente de determinadas actividades
relacionadas con la prestacion del servicio de salud publica.

53. En relacion con el primer problema juridico planteado: ;La Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-27-6-2024 expedida el 27 de junio de 2024, objeto de impugnacion, vulnera el
derecho a la tutela efectiva, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica del
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recurrente?, precisa el siguiente analisis juridico, a partir de los presupuestos facticos y las
actuaciones administrativas del 6rgano administrativo electoral.

54. Dado que el Consejo Nacional Electoral decide “"ADMITIR la entrega del formato de
Jormulario para la recoleccion de firmas (...)" porque considera que la autoridad
cuestionada ha incumplido el plan de trabajo dentro del punto 3.3.2.3, respecto de lo cual,
el sefior José Yovanne Sarango Castro sostiene textualmente lo siguiente:

En este punto ha incumplido el plan de trabajo, no se ha realizado el traslado de
unidades médicas a los diferentes sectores del cantéon Huaquillas que hasta el
momento siguen funcionar (sic) los equipos de hemodialisis, tampoco se adquirido
(sic) una ambulacion (sic) tampoco hay la adecuaciéon de alguna casa comunal que
tengan equipamiento necesario para brindar servicio de salud a los pobladores del
canton Huaquillas, pese que el alcalde dentro de sus competencias establecidas en el
articulo 60 del COOTAD no tiene ningun tipo de convenios con ninguna
institucional nacional o internacional.

55. Por su parte, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, a
quien se busca revocar el mandato, al contestar sostiene:

Pese a no tener la competencia constitucional en el derecho a la salud de nuestros
conciudadanos, la politica publica en salud siempre ha sido uno de los ¢jes de mayor
preocupacion para nuestra administracion, es por ellos que ha impulsado brigadas
médicas por medio de organismos no gubernamentales para que ofrezcan de forma
gratuita consultas médicas en las dreas de odontologia, pediatria, ecografia,
exdmenes visuales, Papanicolau, ginecologia y embarazo, psicologia, cirugia,
terapia fisica y dermatologia, estas campafias se han desarrollado en los sectores
periféricos de nuestro canton... en cuyas atenciones por los mas de 40 médicos
tratantes se han beneficiado a una poblacion de tres mil trescientas personas,
brigadas que igual forma beneficiaron a méas de cuatrocientas macotas (...).

56. Agrega que han desarrollado actividades para eliminar focos de infeccion mediante
limpiezas, asi como obras desarrolladas con el proceso de Construccion de Celda Técnica
para la disposicion final de residuos solidos. Ademds, sostiene que han procurado construir
un centro de hemodialisis. Las justificaciones constan en los anexos 31 y 32.

57. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, al momento de resolver sostiene
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(...) sin embargo, de la matriz citada debia cumplirse durante el primer afo, ya que
la autoridad hizo constar como u objetivo especifico: “...Mejorar el acceso a la
atencion médica en la ciudad de Huaquillas en coordinacion con el Ministerio de
Salud...” *...Por lo antes expuesto, y debido a que la misma autoridad en su escrito
de impugnacion refiere que la salud, no es su competencia, a pesar de haber sido
parte de su plan de trabajo, y que de los noventa y nueve cartones, que incluyen
documentacion que no es pertinente, conducente ni Gtil... y, por tanto no ha
demostrado que ha cumplido con las metas planteadas dentro de su plan de trabajo,
en el plazo de un afio fijado en su “Matriz de Plan Plurianual” que forma parte de su
plan de trabajo propuesto para su eleccion, es procedente aceptar la peticion de
formularios para la revocatoria del mandato (...).

58. Al revisar el texto de la solicitud de revocatoria del mandato y comparar con la
justificacion constante en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, se verifica que no
guardan relacion entre si, en cuya virtud, la autoridad municipal responde a lo que se le
acusa como incumplimiento. Tanto es asi que, al momento de interponer el recurso
subjetivo contencioso electoral, ante este Tribunal, el alcalde del canton Huaquillas agrega
como anexo 5 la “CARTA DE INTENCION PARA LA ADHESION AL PROGRAMA
MUNICIPIOS SALUDABLES Y LA ESTRATEGIA DE MARCADOS SALUDABLES
SUSCRITA CON LA DIRECTORA DISTRITAL DE SALUD 07D05” (fs. 11-33) detalles
mensuales de atenciones a pacientes que hasta mayo de 2024 asciende a 6.838 personas,
entre otras informaciones referentes al cuestionamiento que sirve de fundamento para la
decision del Consejo Nacional Electoral.

59. La prescripcion legal y reglamentaria que exige como requisito, para la procedencia del
mecanismo de democracia directa referente a la revocatoria del mandato, de “La
determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita (...)” tiene el
proposito de permitir a la autoridad el conocimiento exacto de lo que se le acusa a fin de
que presente las pruebas de descargo dentro del tiempo fijado en el ordenamiento juridico.
En el presente caso, el incumplimiento del objetivo especifico determinado por el Consejo
Nacional Electoral no consta en la solicitud presentada por el promotor de la revocatoria del
mandato y, por tanto, existe afectacion a la garantia del derecho a la defensa, lo cual, al
mismo tiempo afecta a los principios de tutela efectiva y de seguridad juridica.

60. Dentro de las garantias basicas del debido proceso, previstas en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el constituyente determiné que
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Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurarid el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

I. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

61. La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 987-15-EP/20, de 18 de
noviembre de 2020, invocando la Sentencia Nro. 389-16-SEP-CC dictada el 14 de
diciembre de 2016, determina que:

[...] de manera general, podemos afirmar que se vulnera el derecho a la defensa de
un sujeto procesal cuando existe indefension; esto es, cuando se le impide
comparecer al proceso o a una diligencia determinante del mismo, a efectos de
justificar sus pretensiones; o, cuando pese a haber comparecido, no ha contado con
el tiempo suficiente para preparar una defensa técnica adecuada; o igualmente
cuando, en razon de un acto u omision, el sujeto procesal, no ha podido hacer uso de
los mecanismos de defensa que le faculta la ley, en aras de justificar sus
pretensiones, como por ejemplo, presentar pruebas, impugnar una resolucion, etc.
De modo que esta indefension deviene en un proceso injusto y en una decision con
serio riesgo de ser parcializada y no corresponder con los derechos y principios
constitucionales.

62. Tal como queda analizado en parrafos anteriores, el Consejo Nacional Electoral admite
la solicitud del formato de formularios para la revocatoria del mandato del alcalde del
cantéon Huaquillas, con base en un objetivo especifico previsto en el plan de trabajo
presentado para la calificacion de su candidatura que no es determinado en forma clara y
especifica en el texto de dicha solicitud, en cuya virtud la autoridad cuestionada no tuvo
oportunidad de presentar pruebas de descargo, lo cual, afecta directamente al derecho a la
defensa; es decir que le causo indefension, en cuya virtud se adecua a lo determinado por la
Corte Constitucional.

63. Dentro de los derechos de proteccion, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconoce que toda persona tiene derecho a la tutela efectiva, imparcial y
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expedida de sus derechos e intereses y que, en consecuencia, en ningin caso quedara en
indefension. En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral resuelve sobre un hecho no
alegado expresamente, en forma clara y precisa por el promotor de la revocatoria del
mandato, en cuya virtud, el invocado derecho constitucional y convencional se ve afectado.

64. La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. ll44-l4-EPs’203, tomando
como base a sus propias decisiones anteriores determina que:

"(...) la tutela judicial efectiva se traduce procesalmente como el derecho de
peticion, que impone obligaciones al Estado para su desarrollo, y la definié como la
garantia frente al Estado para tener los debidos causes (SIC) procesales con el fin de
obtener una decision legitima, motivada y argumentada, sobre una peticion
amparada por la ley. Asi, la Corte ha sefialado que el derecho a la tutela judicial
efectiva viabiliza todos los demas derechos constitucionales, a través de un sistema
juridico institucional encargado de dar proteccion judicial en todas las materias, en
condiciones de igualdad y equidad (...)".

65. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, conforme al articulo 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador consiste en la “(...) existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)". Conforme queda
senalado en parrafos anteriores, el ejercicio de la democracia directa relativa a la
revocatoria del mandato, exige la observancia de los requisitos determinados en la ley y
desarrollados en normas reglamentarias. En el presente caso, la decision del Consejo
Nacional Electoral de admitir la solicitud por un hecho no precisado por el solicitante, lo
cual, bien pudo haber sido justificado por la autoridad municipal acusada, conforme se
desprende de los documentos agregados al presente recurso subjetivo contencioso electoral,
constituye una vulneracion al derecho a la seguridad juridica.

66. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador, en la
Sentencia Nro. 989-11-EP/19°, sostiene:

En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas.
Este debe ser estrictamente observado por los poderes pablicos para brindar certeza
al individuo de que su situacion juridica no sera moditicada mas que por

8 Emitida el 24 de junio de 2020. Pag. 4,
9 Expedida el 10 de septiembre de 2019, Parrafo 20.
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procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad.

67. Con fundamento en los argumentos facticos y juridicos expuestos en esta sentencia, este
juzgador llega a la conclusion de que la decision adoptada por mayoria de votos en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024, vulnera tanto el derecho a
la defensa, a la tutela efectiva y a la seguridad juridica.

68. En relacion con el segundo problema juridico: ;La resolucion impugnada vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion?, es necesario analizar la
cuestion a partir del contenido de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio
de 2024, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

69. La motivacion como garantia del derecho al debido proceso se encuentra prevista en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), mandato de
optimizacion que es recogido en el literal /) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion
del Ecuador que prescribe:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

70. La Corte Constitucional en la sentencia hito Nro. 1158-17-EP/21'" ha determinado las
pautas para examinar los cargos referentes a la vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion que, conforme su redaccion en el texto constitucional citado
ostenta un criterio rector que implica que la resolucion exprese una estructura minimamente
completa, compuesta por dos elementos: una fundamentacion normativa suficiente y la
fundamentacion fictica suficiente'".

71. Como bien lo establece la referida sentencia, la fundamentacion normativa suficiente
implica que se enuncien las normas y principios juridicos en que se funda la decision
tomada y una justificacion suficiente de su empleo a los hechos materia del caso. Por su
parte, la fundamentacion factica suficiente implica que se establezca de manera justificada

' Gentencia de 20 de octubre de 2021,
" Ibidem parr. 61.1
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los hechos que se consideran como probados en la causa. ~ De incumplirse el criterio
13 AT it -

rector’”, la argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional’.

72. La Corte identifica tres tipos de deficiencia motivacional: la inexistencia, la
insuficiencia y la apariencia. Refiere que una argumentacion juridica es inexistente cuando
la resolucion carece totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion factica;
es insuficiente cuando cuenta con alguna fundamentacion normativa y alguna
fundamentacion factica; y es aparente cuando a primera vista, cuenta con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero alguna
de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque estd afectada por algin tipo de vicio
motivacional, identificadas como incoherencia, inatinencia, incongruencia o
incomprensibilidad.

73. Precisa para el analisis respectivo, referir que el vicio de incoherencia de los enunciados
en una argumentacion juridica se da “cuando en la fundamentacion factica o en la
Jundamentacion juridica se verifica: o bien, una contradiccion entre los enunciados que las
componen —sus premisas y conclusiones— (incoherencia logica), o bien, una inconsistencia
entre la conclusion final de la argumentacion y la decision (incoherencia decisional).”” Y
cuando, “en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se ha
contestado algun argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las
partes), o bien, no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la
Jurisprudencia— impone abordar en la resolucion de los problemas juridicos conectados
con cierto tipo de decisiones — generalmente, con miras a tutelar de manera reforzada un
derecho fundamental (incongruencia frente al Derecho)”."®

74. En este contexto, en el caso in examine, el suscrito juez garantista de derechos, realiza
un analisis detallado de la resolucion que motiva el presente recurso contencioso subjetivo.
De lo cual advierte, en primer lugar, que la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024,
incurre en dos vicios que afectan el criterio rector minimo de suficiencia motivacional,
estos son los de incoherencia e incongruencia.

2 Ibidem parr. parr. 61.2

'3 La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado como criterio rector: “i) enunciar en
la sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron [los juzgadores] y ii) explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”

" Ibidem parr. 65

"% Ibidem.

" Ibidem.
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75. Pues se advierte incoherencia logica en varios paragrafos de la resolucion juridica,
contradicciones entre los fundamentos juridicos y los fundamentos de hecho, pues se cita el
numeral 3 del articulo innumerado después del articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social en la que se detallan los requisitos de
admisibilidad que refieren a la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales
se solicita la revocatoria; sin embargo, en la resolucion, solo se hace referencia al presunto
incumplimiento del plan de trabajo dentro del numeral 3.3.2.3., siendo ademas el Ginico en
el que se basa la decision.

76. Adicionalmente la autoridad administrativa electoral, sefiala respecto a este requisito
que el proponente si cumple; sin embargo, no existe en el texto de la resolucion, la
explicacion detallada de los presupuestos facticos (presuntos incumplimientos y motivos
por los que solicita la revocatoria) y que hubiere incorporado el sefior José Yovanne
Sarango Castro en su solicitud.

77. Asi también se advierte esta deficiencia motivacional, incoherencia decisional, cuando
de manera general cita el Informe Juridico Nro. 039-DNAJ-CNE-2024 que sirve de base
para la resolucién, en el que se enumera la documentacién de respaldo que presento el
sefor Luis Florencio Farez Reinoso en su impugnacion, para luego sin més analisis, no
establecer una conclusion, y luego arribar directamente a la decision.

78. Por otra parte, del andlisis de la resolucion recurrida, se advierte que esta adolece de
incongruencia con las partes y con el derecho, pues no da respuesta a todos los argumentos
de las partes, tanto del solicitante José Yovanne Sarango Castro, como del sefior Luis
Florencio Farez Reinoso, autoridad impugnada; y, de las cuestiones exigidas por el
derecho. Deficiencias motivacionales advertidas, cuando se cita textualmente el Informe
Juridico Nro. 039-DNAJ-CNE-2024 sustento del acto administrativo impugnado, en el que
no se precisa de forma clara los presuntos incumplimientos al Plan de Trabajo, pues solo se
hace un breve andlisis respecto al presunto incumplimiento del numeral 3.3.2.3, sin
pronunciarse respecto a los otros presuntos incumplimientos del Plan de Trabajo, que
detalld en su solicitud de revocatoria del mandato. Sin mas analisis, dicho informe se
refiere a la Matriz de Plan Plurianual, para en base a dicho instrumento y a un razonamiento
de la autoridad municipal cuestionada indicar que “(...) la autoridad ha incumplido el plan
de trabajo en este punto (...)", “Matriz de Plan Plurianual”, de la cual, en su peticion el
solicitante no ha hecho referencia conforme lo referido ut supra 58.

79. Aunado a lo anterior, la resolucion impugnada estd compuesta por cierta
fundamentacion juridica y como parte fundamental forma parte de esta, el referido informe
juridico en el cual no se ha dado contestacion a los argumentos expuestos por el sefior Luis
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Florencio Farez Reinoso, pues cita y responde a un solo argumento, que es justamente en el
que basa su decision; pues de todos los argumentos expuestos en su contestacion, no se da
respuesta siendo, los mismos, relevantes para la decision. Pues, como se ha referido, la
resolucion impugnada se fundamenta en solo uno de los presuntos incumplimientos del
Plan de Trabajo, careciendo de la motivacion suficiente requerida.

80. En este mismo sentido, en la resolucion referida, respecto a la documentacion anexa
(documentos de respaldo presentada por la autoridad cuestionada) sefala que la misma “no
es pertinente, conducente y til ', si explicar razonadamente el porqué de la valoracion de la
documentacion de descargo presentada, lo que evidencia incongruencia con el debate
judicial, el cual justamente se encamina a determinar si existen de forma motivada
argumentos claros y precisos para la solicitud de revocatoria del mandato.

81. En suma, se evidencia que el acto administrativo impugnado adolece de una correcta
construccion de la argumentacion juridica al existir incoherencia ldgica, una conclusion que
no guarda correlacion con las premisas expuestas e incongruencia con las partes al dejar de
contestar los argumentos relevantes de las partes que inciden significativamente en la
decision adoptada.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES

82. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, numeral 19, reconoce
"El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos
o informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley."

83. La Organizacion de los Estados Americanos emiti6 un listado de principios
actualizados sobre la Privacidad y la Proteccion de Datos Personales. En estos principios,
se desarrolla el principio de confidencialidad, que establece: "Los datos personales no
deberian divulgarse, ponerse a disposicion de terceros, ni emplearse para otras finalidades
que no sean aquellas para las cuales se recopilaron, excepto con el consentimiento de la
persona en cuestion o bajo autoridad de la ley".

84. La Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador, en su articulo 4,
define los datos sensibles como aquellos relacionados con etnia, identidad de género,
identidad cultural, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
migratoria, orientacion sexual, salud, datos biométricos, datos genéticos y cualquier otro
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dato cuyo uso indebido pueda dar lugar a discriminacion o atentar contra los derechos y
libertades fundamentales.

85. Asimismo, el articulo 25 ibidem establece que los datos personales de nifias, nifios y
adolescentes, asi como los datos sensibles y de salud, constituyen categorias especiales de
datos personales. Este articulo también sefiala que el tratamiento de datos sensibles esta
prohibido, salvo en circunstancias especificas, como:

Art. 26.- Tratamiento de datos sensibles.- Queda prohibido el tratamiento de datos
personales sensibles salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el titular haya dado su consentimiento explicito, especificando
claramente los fines del tratamiento.

b) Si el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el gjercicio
de derechos especificos del responsable del tratamiento o del titular, en el ambito
del derecho laboral, la seguridad y proteccion social.

c) Si el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del titular o de otra
persona, en caso de que el titular no esté capacitado, fisica o juridicamente, para dar
su consentimiento.

d) Cuando el tratamiento se refiera a datos personales que el titular ha hecho
manifiestamente publicos.

e) Si el tratamiento se realiza por orden de autoridad judicial.

f) Cuando el tratamiento sea necesario con fines de archivo en interés publico,
investigacion cientifica o historica, o fines estadisticos, siempre que sea
proporcional al objetivo perseguido y se respeten las medidas adecuadas para
proteger los intereses y derechos fundamentales del titular.

g) Cuando el tratamiento de los datos de salud se sujete a las disposiciones
contenidas en la presente ley.

86. Revisado el expediente electoral, se constata que, el recurrente incluye expedientes
estudiantiles del Departamento de Consejeria Estudiantil, los cuales contienen informacion
personal de los estudiantes, como nombres, apellidos, fecha de nacimiento, direcciones,
nombres y apellidos de los representantes legales, datos personales de familiares, direccion

35



7 {4
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ¢

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (©) EECTORRL Dol ECUADSR

Causa Nro. 126-2024-TCE

domiciliaria, referencias familiares, situacion socioeconomica, condiciones de la vivienda,
datos de salud, rendimiento escolar, historia vital (embarazo y parto), antecedentes
patologicos de los familiares, costumbres, habitos y fotografias. Dado que estos expedientes
contienen datos sensibles, y considerando que se trata de menores de edad, su tratamiento
requiere especial proteccion.

87. Es importante sefialar que esta informacion constituye un tratamiento de datos
personales, segun la definicion del articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales. El recurrente remitio al Consejo Nacional Electoral dichos documentos, con el
fin de que sirva como descargo y demostrar el cumplimiento de funciones del alcalde
dentro del proceso de revocatoria del mandato. Posteriormente, esta informacion fue
remitida a este Tribunal, como parte del expediente administrativo.

88. Del andlisis del expediente se verifica que no consta el consentimiento de los
representantes legales de los menores para autorizar al Gobierno Auténomo
Descentralizado a comunicar dicha informacion a los 6rganos de la funcion electoral dentro
del proceso de revocatoria del mandato.

89. Tampoco se configura la circunstancia de que el tratamiento sea necesario para proteger
el interés vital del titular, ya que este tratamiento se realiza con el Gnico fin de demostrar el
cumplimiento de funciones y competencias como alcalde de Huaquillas. Ademas, este
tratamiento no fue ordenado por una autoridad judicial, sino que fue el recurrente quien
decidié reunir los documentos que consider6 prueba til, pertinente y conducente.

90. Este juzgador debe sefialar que, la remision de informacion personal sensible de nifios,
ninas y adolescentes, no constituye una prueba atil para alcanzar el objetivo del hoy
recurrente, que es demostrar el cumplimiento de sus funciones.

91. Se evidencia ademas que, las circunstancias del presente caso, no justifican las causales
establecidas en el articulo 26 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales para
considerar el tratamiento como legitimo conforme a la ley.

92. Ademis, la presentacion de la informacion personal de menores es desproporcionada en
relacion con el fin perseguido, que es demostrar el cumplimiento de funciones del alcalde.
Por lo tanto, se declara la confidencialidad y reserva de la informacion contenida en el
expediente desde la foja 11.092 hasta la foja 15.588, con el fin de proteger los datos
personales de los nifios, nifias y adolescentes, y resguardar su derecho a la intimidad.

36



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C) Hroan Sl EiARa

Causa Nro. 126-2024-TCE
V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el seior el
sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro,
contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, emitida
por el Consejo Nacional Electoral, el 27 de junio de 2024.

TEERCERO.- Declarar la confidencialidad y reserva de la informacion contenida en el
expediente electoral desde la foja 11.092 hasta la foja 15.588.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al recurrente sefior Luis Florencio Farez Reino, en las direcciones de correo
electronico; florenciofarez(@hotmail.com / winstil@msn.com / abg apolo@hotmail.com.
Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 156.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridica(@cne.gob.ec: noraguzman(@cne.gob.ec: bettybaez(@cne.gob;
estebanrueda@cne.gob.ec; vy, secretariageneral@cne.gob.ec. Asi como en la casilla

contencioso electoral Nro.003.
QUINTO.- Actue la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual pagina web
institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” F) Dr. Angel Torres Maldonado, - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO
{0 JEEECTORAL DEL ECUADOR

SECRETARIO/A
RELATOR/A
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