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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 117-2019-
TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

CAUSA No. 117-2019-TCE
Quito, Distrito Metropolitano, 02 de julio de 2019. Las 18h31.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Oficio Nro. TCE-PGR-GR-009-2019 de 01 de julio de
2019, dirigido a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, suscrito por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-hoc de este
despacho; ii) Oficio Nro. CNE-5G-2019-000811-Of de 02 de julio de 2019 en una (1) foja,
dirigido a la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral al
que se adjunta en calidad de anexos sesenta y dos {62) fojas y un CD-R marca maxell,
presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 02 de julio de 2019, a las 14h40,
recibido en el despacho el mismo dia mes y afio, a Ias 15h02.

I ANTECEDENTES

1.1. El 12 de abril de 2019, a las 20h29, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal, un
escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos siete (7) fojas, suscrito por el sefior Juan
Javier Davalos Benitez, candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y
su abogado defensor Luis Fernando Molina Onofa, a través del cual presentan Accién de
Queja en contra de las y los sefiores Consejeros del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. (fs. 1 a 10)

1.2. Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el nimero 117-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico realizado, se radic6é la competencia en el doctor Arturo
Cabrera Pefaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se desprende de la
razén sentada de 13 de abril de 2019 por la abogada Laura Flores Arias, a esa fecha,
Secretaria General Subrogante de este Tribunal. (f. 11)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
de este Tribunal el 13 de abril de 2019, a las 10h30, conforme consta de la raz6n sentada por
la abogada Bethania Félix Lépez, Secretaria Relatora de ese despacho. (f. 12)

1.4. Mediante Memorando Nro. TCE-ACP-2019-0151-M de 15 de abril de 2019, el doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera, present6 excusa para conocer la causa Nro. 117-2019-TCE. (fs.
14y vta.)

1.5. Con Resolucién Nro. PLE-TCE-1-16-04-2019-EXT, de 16 de abril de 2019, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, con los votos a favor de la doctora Maria de los Angeles
Bones Reasco, ex Vicepresidenta, doctor Angel Torres Maldonado y doctor Patricio Salazar
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Oquendo, Jueces; y, con los votos en contra del doctor Joaquin Viteri Llanga, a esa fecha
Presidente y doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza, resolvieron:

Articulo 1.- Aceptar la excusa presentada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver la Causa No. 117-2019-TCE.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria General agregue copias certificadas de esta resolucién
al expediente de la Causa Nro. 117-2019-TCE; y, previo a sentar la razén correspondiente,
proceda al resorteo de la misma entre los Jueces Principales en funciones, para determinar
la Jueza o Juez Sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Articulo 3.- Disponer que, en virtud de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 21 del
Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales y en aplicacién del articulo 66, inciso
segundo de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, 1a Secretaria General convoque al Juez Suplente que
corresponda, por orden de designacion, para conocer la citada causa. (fs. 15 a 17 via.)

1.6. Mediante Memorando Nro. 012-2019-MBJL-ACP de 18 de abril de 2019, la abogada
Maria Bethania Félix Lépez, Secretaria Relatora del despacho del doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal, remiti6 a Secretaria General el expediente de la causa Nro.
117-2019-TCE.  (f. 13)

1.7. Secretaria General, el 18 de abril de 2019, a las 15h02, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Resolucién No. PLE-TCE-1-16-04-2019-EXT procedié a resortear la
causa Nro. 117-2019-TCE, radicdndose la competencia en la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segiin razén que obra a fojas dieciocho
(18} del proceso.

1.8. El expediente fue recibido en el despacho de la sefiora Jueza, doctora Patricia Guaicha,
el 22 de abril de 2019, a las 08h52, en dieciocho fojas.

1.9. Mediante auto de 25 de abril de 2019, a las 18h45, la suscrita Jueza, en lo principal,
dispuso:

PRIMERO.- En el plazo de un dia, contado a partir de la notificacién de este auto, el
accionante sefior JUAN JAVIER DAVALOS BENITEZ, quien comparece en calidad de
candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y también por sus
propios derechos, presente en original o copia certificada, el documento que lo acredite
como Candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como también
la copia de la cédula de ciudadania y el certificado de votacién de las tltimas elecciones, en
cumplimiento de lo sefialado en el inciso final del articulo 9, del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, cuya parte pertinente prescribe:
“La representaciin a la que hace referencia el presente articulo deberd ser acreditada: en el caso de los
candidatos, @ través de la credencial de su registro en el drgano u_organismo electoral
correspondiente; en el caso de los ciudadenos y afiliades, a través del ceriificado de votacion o carnet
de afiliacion respectivamente...”. (...)". (lo resaltado no pertenece al texto original)

SEGUNDQ.- En el mismo plazo, esto es de un (1} dia, el compareciente aclare la accion de
queja presentada, en lo concerniente al numeral 4 del articulo 13 del mencionade
Reglamento de Tramites {...] (fs. 20a 21)

1.10. Escrito en un (1) original en dos (2) fojas y en calidad de anexos cuarenta y dos (42)
fojas en copias simples, suscrito por el sefior Juan Javier Davalos Benitez y su abogado Luis
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Fernando Molina Onofa, presentado en la Secretaria General del Tribunal el 26 de abril de
2019, a las 17h03, recibido en este despacho el 27 de abril de 2019, a las 11h05. (fs. 66 a 67)

1.11. Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0275-M de 28 de mayo de 2019, mediante el cual, la
doctora Patricia Guaicha Rivera, encarga a partir del 13 de mayo de 2019, las funciones de
Secretaria Relatora Ad-hoc de este Despacho a la abogada Gabriela Cecibel Rodriguez
Jaramillo, por la renuncia presentada por el abogado Martin Sarmiento Matute. (f. 69)

112. Mediante auto de 19 de junio de 2019, a las 13h21, esta Juzgadora admiti6 a tramite
la presente causa y, en lo principal dispuso:

PRIMERO.- De acuerdo con el articulo 70 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, a través de Secretaria General, CITESE a las
sefioras y sefiores Consejeros del Consejo Nacional Electoral: Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; Enrique Pita, Vicepresidente; José Cabrera Zurita, Consejero; Luis Fernando
Verdesoto, Consejero; y, Esthela Acero, Consejera, con el contenido del presente auto, el
libelo inicial, escrito de aclaracién suscritos por el Accionante y su abogado patrocinador,
documentacién anexa y con tedo lo actuado, en copias certificadas, compulsas o simples,
segun corresponda, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral ubicadas en Ia Av. 6
de Diciembre N33-122 y Bosmediano, de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

SEGUNDQO.- Se concede a los Accionados, sefioras y sefiores: Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral; Enrique Pita, Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral; a los sefiores José Cabrera Zurita, Luis Fernando Verdesoto; y, sefiora
Esthela Acero, el plazo de cinco (5} dias, contados desde el siguiente dia que se efectie la
citacién, con el fin de que procedan a dar contestacién a la accion de queja que ha sido
propuesta en su contra, presenten las pruebas de descargo que consideren pertinentes y
sefialen domicilio electrénico para las notificaciones respectivas,

TERCERO.- En atencién a lo solicitado por el sefior Juan Javier Davalos Benitez en el
numeral 5 del escrito que contiene la accién de queja, referente a las pruebas, a través de la
Relatoria de este Despacho, remitase atento oficio a la sefiora Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, con el fin de que disponga a
quien corresponda que en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion del
presente auto remita a este Tribunal lo siguiente: 1) Certificacién en la que conste “...si
resolvid la peticidn de correccion presentada por Juan Javier Divalos el 7 de abril de 2019 en contra
de la Resolucion adoptada por el Pleno del CNE que resolvid convocar a elecciones en 14 recinlos
electorales para el dia 14 de abril de 2019"; y, 2) Certificacion en la que se indique “...que me
encuentro participando como candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
{Se refiere al sefior Juan Javier Dévalos Benitez).

Conforme indica el Accionante en su escrito, téngase como prueba “...Copia certificada de Ia
peticién de correccién presentada por Juan [avier Ddvalos el 7 de abril de 2019 en contra de Ia
Resolucién adoptada por el Pleno del CNE que resolvié convocar a elecciones en 14 recintos
electorales para el din 14 de abril de 2019.”;

CUARTO.- La documentacién que se remita deberd ser presentada en las oficinas de la
Secretaria General ubicadas en el inmueble del Tribunal Contencioso Electoral, calles José
Manuel Abascal N37-49 y Portete, diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo” del
Distrito Metropolitano de Quito. Al ser una causa presentada dentro de periodo electoral,
todos los dias y horas son hébiles, conforme lo establece el articulo 4 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales. (fs. 70 a 72)

1.13. Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0774-O, de 19 de junio de 2019, suscrito por el abogado
Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
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mediante el cual se asigna al sefior Juan Javier Davalos Benitez, la casilla contencioso
electoral No. 002. (f. 73)

1.14. Boletines de citacién y razones de citacién en las que consta las citaciones efectuadas a
la ingeniera Esthela Acero, Consejera del Consejo Nacional Electoral, los dias miércoles 19,
jueves 20 y viernes 21 de junio de 2019, a las 17h23, 14h30 y 12h42, respectivamente (fs. 75 y
76; 91 y 92; y 106 y 107); al doctor Luis Verdesoto, Consejero del Consejo Nacional Electoral
los dias miércoles 19, jueves 20 y viernes 21 de junio de 2019, a las 17h24, 14h33 y 12h39, en
su orden. (fs. 77 y 78; 95 y 96; y 102 y 103); al ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero del
Consejo Nacional Electoral los dias miércoles 19, jueves 20 y viernes 21 de junio de 2019, a
las 17h25, 14h32 y 12h41 (fs. 79 y 80; 93 y 94; y, 104 y 105), respectivamente; al ingeniero
Enrique Pita, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral los dias miércoles 19, jueves 20
y viernes 21 de junio de 2019, a las 17h26, 14h29 y 12h38, en su orden (fs. 81 y 82; 89y 90; y
100 y 101); y, a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral los dias miércoles 19, jueves 20, y viernes 21 de junio de 2019 a las 17h27, 14h27 y
12h33, respectivamente. (fs. 83 y 84; 87 y 88; y, 98 y 99)

1.15. Oficio Nro. CNE-5G-2019-000821-Of, de 21 de junio de 2019, ingresado por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, el 21 de junio de 2019 a las 18h03, y en este
despacho el 24 de junio de 2019, a las 08h38, segin razén sentada por la secretaria relatora
ad-hoc del despacho, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual atiende da cumplimiento a lo ordenado en la
disposicién Tercera del auto de auto de 19 de junio de 2019, a las 13h21. (f. 185)

1.16. Escrito suscrito por el doctor Luis Fernando Verdesoto Custode, Consejero del
Consejo Nacional Electoral y abogado patrocinador, ingresado en la Secretarfa General el
25 de junio de 2019, a las 11h12, recibido en el despacho de la sefiora Jueza doctora Patricia
Guaicha Rivera el mismo dia, mes y afio a las 11h24, mediante el cual da cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad en la disposicion SEGUNDA del auto de 19 de junio de 2019,
a las 13h21. (fs. 188 a 222)

1.17. Escrito en original en dos (2) fojas y en calidad de anexos tres (3) fojas, suscrito por el
ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral y
abogado patrocinador, recibido en la Secretaria General el 26 de junio de 2019, a las 16h45 y
en este despacho el mismo dia, mes y afio, a las 16h58, con el que da cumplimiento a lo
ordenado por esta Jueza en la disposicién SEGUNDA del auto de 19 de junio de 2019, a las
13h21 (fs. 224 a 229).

1.18. Escrito en original en nueve (9) fojas y en calidad de anexos cuarenta y cuatro (44)
fojas, suscrito por el ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, Consejero del Consejo Nacional
Electoral y abogados patrocinadores, presentado en la Secretaria General el 26 de junio de
2019, a las 18h35, recibido en este despacho el mismo dfa, mes y afio, a las 19h35, por medio
del cual da cumplimiento a lo ordenado por esta Juzgadora en la disposicién SEGUNDA
del auto de 19 de junio de 2019, a las 13h21. (fs. 231 a 284).

1.19. Escrito en original en cinco (5) fojas y en calidad de anexos cuarenta y cuatro (44)
fojas, suscrito por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral y abogados patrocinadores recibido en la Secretaria General el 26 de
junio de 2019, a las 18h52 y en este despacho el mismo dia, mes y afic, a las 19h41, a través
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del cual da cumplimiento a lo ordenado por la suscrita Jueza en la disposicién SEGUNDA
del auto de 19 de junio de 2019, a las 13h21. (fs. 286 a 335).

1.20. Escrito en original en tres (3) fojas y en calidad de anexos cuarenta y cinco (45) fojas,
suscrito por la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera del Consejo Nacional
Electoral y abogados patrocinadores, ingresado en la Secretaria General el 26 de junio de
2019, a las 19h08, recibido en este despacho el mismo dia, mes y afio, a las 19h39, por el que
da cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad en la disposicion SEGUNDA del auto
de 19 de junio de 2019, a las 13h21 (fs. 337 a 385).

1.21. Con auto de 27 de junio de 2019, a las 16h21, esta Juzgadora, en lo principal, dispuso:

PRIMERO.- A través de la Relatoria de este despacho, remitase atento oficio al responsable
de la Unidad de Tecnologfas de la Informacién de este Tribunal, con el fin de que realice la
digitalizacién, en un medio magnético de la documentacién detallada en los numerales 4, 5,
6, 7 y 8 del presente auto, constante a fojas 188 a 220 vuelta; 224 a 226; 231 a 274; 286 a 329;
Yy, 337 a 381 del proceso. Efectuada la digitalizacién, se entregara el medio magnético a la
Secretaria Relatora en el plazo de un (1) dia.

SEGUNDO.- Con el fin de garantizar el principio de contradiccioén y una vez que la Unidad
de Tecnologias de la Informacién entregue lo ordenado por esta Jueza en la disposicién que
antecede, la abogada Gabriela Rodriguez, Secretaria Relatora de este despacho
inmediatamente correrd traslado al sefior Juan Javier Davalos Benitez y a su abogado
patrocinador, con copia certificada de los escritos de contestacion a la queja interpuesta y
con el medio magnético en el que consta digitalizada la documentacién presentada como
prueba por cada uno de las y los Accionados, debiendo depositarse en la casilla contencioso
electoral No. 002 asignada al Accionante, para lo cual se sentard la razén correspondiente.

TERCERQ.- Respecto a las pruebas presentadas por los Accionados, esta Juzgadora
dispone: 3.1. Téngase como prueba del doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero del
Consejo Nacional Electoral e ingeniero Fernando Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral las pruebas que mencionan en el numeral 2 “PRUEBAS” del escrito de
contestacién a la queja; 3.2. Téngase como prueba del ingeniero José Cabrera Zurita,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejero,
Presidenta y Consejera del Consejo Nacional Electoral, en su orden, las pruebas que
mencionan en el numeral 3 “PRUEBAS” del escrito de contestacion a la queja. Las pruebas
serdn valoradas en el momento procesal oportuno.

CUARTO.- Sin perjuicio de lo anterior, se pone a consideracién de las partes el expediente,
el mismo que hasta la expedicién del presente auto consta de cuatro (4) cuerpos en
trescientas ochenta y seis (386) fojas. En caso de revisién, deberan acercarse a la Secretaria
Relatora de este despacho. (fs. 387 a 388)

1.22. Oficio Nro. TCE-PGR-GR-008-2019, de 27 de junio de 2019, suscrito por la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-hoc y dirigido al Responsable de la Unidad de
Tecnologia e Informatica del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual solicita: “(...)
realice la digitalizacion, en un medio magnético de la documentacion detallada en los numerales 4, 5,
6, 7 y 8 del presente auto, constante a fojas 188 a 220 vuelta; 224 1 226, 231 a 274; 286 1 329; y, 337
a 381 del proceso (...)". {f. 389)

1.23. Oficio Nro. TCE-DAF-TIC-2018-001 de 28 de junio de 2019, mediante el cual el Mgs.
William Luis Cargua Freire, Especialista en Sistemas del Tribunal Contencioso Electoral, da
cumplimiento a lo ordenado en auto de 27 de junio de 2019, a las 16h21, recibido en el
despacho el mismo dia, mes y afio, a las 14h40. (f. 390).
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1.24. Boletin de notificaciones de 28 de junio de 2019, suscrito por la abogada Gabriela
Rodriguez Jaramillo, Secretaria Relatora ad-hoc de este despacho, a través del cual deposita
en la casilla contencioso electoral No. 002, “...un disco compacto en el que consta Ia
digitalizacidn de las fojas 188 a 220 vuelta; 224 a 226; 231 a 274; 286 a 329; y 337 a 381, asi como
copias certificadas de los escritos de contestacion de cada uno de los accionados...”; y, razén de
notificacién en la que se certifica que tanto el disco compacto como los escritos de
contestacion fueron depositados en la casilla contenciosa electoral No. 002 asignada al
sefior Javier Davalos Benitez y a su patrocinador abogado Luis Fernando Molina Onofa. (fs.
391y 393 vta.)

1.25. Auto de 29 de junio de 2019, a las 14hl1l, mediante el cual la Jueza de instancia
dispone:

[...] Por cuanto el auto dictado el 27 de junio de 2019, de las 16h21 por una omision
involuntaria no se ha notificado en el correo electrénico del accionante sefior Juan Javier
Davalos Benitez, siendo notificado dnicamente en el correo electrénico de su abogado
patrocinador, de oficie dispongo:

PRIMERO.- Notifiquese con el contenido del auto de 27 de junio de 2019 de las 16h21, en la
direccion de correo electrénico del accionante sefior Juan Javier Davalos Benitez que tiene
sefialado para el efecto: jjdavalosb@gmail.com, (f. 394 y vta.)

1.26. Auto de 01 de julio de 2019, las 12h11, a través del cual esta Juzgadora dispuso:

PRIMERO.- A través de la Relatoria de este despacho, remitase atento oficio a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, con el fin de que
disponga a quien corresponda, que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la
notificacién del presente auto, remita en copias certificadas la documentacién que fue
presentada en esa Institucién por el sefior Juan Javier Davalos Benitez, la misma que se
detalla a continuacién: i) Oficio sin niamero de 5 de abril de 2019, dirigido a la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta det Consejo Nacional Electoral, recibido en
esa Institucién por la sefiora Ritha Isabel Pozo Cadena, identificado con el Documento No.:
“CNE-5G-2019-3995-EXT Fecha: 2019-04-05 17:02:41 GMT", a través del cual el sefior Juan
Javier Davalos Benitez, presenta, en lo principal, “...reclamo administrativo de conforntidad con
los articulos 138, 139 y 141 de la Ley Orgdnica Elecioral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, solicitando el reconteo de votos de varias juntas debido a graves inconsistencias...”. ii)
Oficio sin nimero de 7 de abril de 2019, dirigido a la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, recibido en esa Institucién por la
sefiora Ritha Isabel Pozo Cadena, identificado con el Documento No.: “CNE-5G-2019-4032-
EXT Fecha: 2019-04-07 20:13:04 GMT”, mediante el cual el sefior Juan Javier Davalos Benitez,
presenta “...recurso de correccion conforme lo dispuesto en el articulo 241 de Ia Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, con la finalidad de que sea
ampliada la resolucin que decidié convocar a nuevas elecciones en algunas zonas electorales para el
14 de abril de 2019.”. iii} Oficio sin nimero de 9 de abril de 2019, dirigido a la Presidenta,
Vicepresidente, Consejera y Consejeros del Consejo Nacional Electoral, recibido en esa
Institucién por la sefiora Ritha Isabel Pozo Cadena, identificado con el Documento No.:
" CNE-5G-2019-4130-EXT Fecha: 2019-04-09 17:03:56 GMT”, con el cual el sefior Juan Javier
Déavalos Benitez, solicita al Pleno del Consejo Nacional resuelvan la peticién de correccién
presentada el 7 de abril de 2019. iv) Oficio sin nimero de 9 de abril de 2019, dirigido a los
sefiores Enrique Pita; José Cabrera, Luis Verdesoto y sefiora Estela Acero Consejeros del
Consejo Nacional Electoral, recibido en esa Institucién por la sefiora Ritha Isabel Pozo
Cadena, identificado con el Documento No.: “CNE-5G-2019-4131-EXT Fecha: 2019-04-09
17:09:10 GMT", por medio del cual el sefior Juan Javier Davalos Benitez, remite “...copia del
oficio CNE-5G-2019-4032-EXT" en el que solicité la ampliacion de la resolucién adoptada el
5 de abril de 2019; y, “...oftcio CNE-5G-2019-3995-EXT” a través del cual presentd el reclamo
administrativo ingresado el 5 de abril de 2019. (fs. 397 y vta.)
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1.27. Con oficio Nro. CNE-5G-2019-000811-Of de 02 de julio de 2019, el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral en atencién al auto de 01 de
julio de 2019, las 12h11, remite “...copias debidamente certificadas de los documentos descritos
anteriormente, que contienen las firmas del sefior Juan Javier Ddvalos y sus respectivos anexos; para
lo cual es menester sefialar que en lo que concierne a ln documentacion entregada por el referido
sefior en el tramite signado con el No. CNE-SG-2019-3395-EXT de 05 de abril de 2019, los anexos
presentados, se adjuntan en CD con su respectivo codigo hash...” (fs. 401 a 464 y vta.)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

IL ANALISIS DE FORMA
2.1. Jurisdiccién y competencia

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 221, numeral 1 confiere al
Tribunal Contencioso Electoral la funcién de;

[...] 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), en los articulos 70
numeral 7; 72, incisos tercero y cuarto; 268 numeral 2 y 270, , en su orden, establecen:

Art. 70.- {...) 7. Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y
consejeros, y demas funcionarios miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas
provinciales electorales.

Art, 72.- (...) Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones
politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso
Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para
cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal,

Art, 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podrén interponer los
siguientes recursos:

{...) 2. Accion de Queja...
Art, 270.- La accién de queja que se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para la
resolucién del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados o de las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores publicos de la administracién electoral.

2. Por la falta de respuesta a una peticion realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores publicos de la administracién electoral.

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores piiblicos de la administracién electoral.

El articulo 67 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en relacién a la Accién de Queja, sefiala:
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Art. 67.- Esta accion se resolverd en dos instancias, excepte cuando la accién verse sobre
una actuacién o decisién de una jueza o juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo
caso la resolvera el Pleno en tinica instancia, sin que lo conforme la Jueza o Juez accionado,
convocando para el efecto a la jueza o juez suplente, sin perjuicio de que pueda nombrarse
las conjuezas o conjueces que sean necesarios, segun se amerite,

De la revisioén del expediente, se colige que la accién de Queja planteada, fue propuesta en
contra de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Esthela Acero, Consejera del Consejo Nacional Electoral, ingeniero José Cabrera,
Consejero del Consejo Nacional Electoral, y doctor Luis Verdesoto, Consejero del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 270 del Cédigo de la Democracia, por:

[...] falta de contestacién por parte del Plenc del CNE dentro del plaze establecido en el
articulo 241 del Codigo de la Democracia a la peticién de correccién que presenté el 7 de
abril de 2019 en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-16-5-4-2019, de 5 de abril de 2019
que resolvié repetir elecciones en varios recintos electorales de 6 provincias, De
conformidad con el articulo 241 del Cédigo de la Democracia, el Pleno del CNE tiene el
plazo de 24 horas improrrogables para resolver una peticion de correccién [...].

Por lo expuesto, al amparo de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, la
suscrita Jueza es competente para conocer y resolver la presente causa en primera
instancia.

2.2. Legitimacién Activa

El articulo 244 del Cédigo de la Democracia, establece:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en
los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segiin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacidn, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados [...]
El numeral 5 del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso prescribe:

Art. 8.- Se consideran como partes procesales, segun corresponda, dentro del tramite de los
recursos contenciosos electoral y de todas las acciones presentadas para el conocimiento y
tramite en el Tribunal Contencioso Electoral, a las siguientes:

5. Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de
elegir, sin que sea admisible representacién alguna; y las personas juridicas,
unicamente cuando sus derechos hayan sido vulnerados.

El sefior Juan Javier Déavalos Benitez, compareci6 ante este Organo de Justicia Electoral por
sus propios derechos presentando copia de la cédula de ciudadania y certificado de
votacién por lo tanto, cuenta con legitimacién activa en la presente causa.

2.3. Oportunidad de la interposicién del Recurso.
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El inciso tercero del articulo 270 del Cédigo de la Democracia prescribe:

[---] Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacién activa de conformidad con esta Ley,
podrén interponer la accién de queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha
en que tuvieron conocimiento de la comisién de la infraccién o del incumplimiento del
recurso. El escrito de interposicion de la accién de queja se acompafiara de las pruebas con
que cuente el actor, y deber4 incluir la enunciacion de aquellas que se proponga rendir. [...]

Concordante con la norma legal citada, el articulo 66 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, prescribe:

Art. 66.- La acci6n de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el articulo 270
del Cédigo de lIa Demacracia, dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que
se tuvo conocimiento de la causal que originé la accién.

El ahora Accionante, en su escrito aduce que la presente accién de queja se interpone por
falta de contestacién al recurso administrativo de peticién de correccién por parte del
Pleno del Consejo Nacional Electoral presentado el domingo 7 de abril de 2019 ante el
6rgano administrativo electoral.

La accién de queja fue presentada por el sefior Juan Javier Davalos Benitez ante el Tribunal
Contencioso Electoral el 12 de abril de 2019, a las 20h29, conforme consta de la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal. (fs. 11).

En este contexto, la accién de queja planteada fue presentada dentro de los cinco dias
previstos por la Ley siendo oportuna su presentacion; razén por la cual, una vez
constatado que la misma retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el anélisis del fondo.

III. = ARGUMENTOS DEL ACCIONANTE
Ellibelo inicial que contiene la accién de queja, se fundamenta en los siguientes términos:

En el numeral 3, el sefior Juan Javier Davalos sefialé:

La acci6n se presenta por la falta de contestacién por parte del Pleno del Consejo Nacional
Electoral a mi recurso administrativo de peticién de correccién presentado el domingo 7 de
abril de 2019, con la finalidad de que se amplie la convocatoria a nuevas elecciones para 14
recintos electorales el 14 de abril de 2014. Resolucién adoptada el 5 de abril de 2019. (sic)

En el numeral 4, el Accionante manifesté:

El dia 7 de abril de 2019 presenté un recurso administrativo de peticién de correccién al
amparo del artfculo 241 del Cédigo de la Democracia. Dicho recurso le obliga al Consejo
Nacional Electoral que responda en el plazo de 24 horas desde su presentacién. Sin
embargo, luego de transcurridos mas de 24 horas desde la interposicién de la peticién el
Pleno del Conseje Nacional Electoral no ha resuelto ni afirmativa ni negativamente mi
recurso.

En ese sentido, el Consejo Nacional Electoral ha incumplido una norma clara y expresa
respecto al tiempo para resolver este recurso, situaci6n grave en la medida que en periodo
electoral las decisiones de los 6rganos electorales deben garantizar la celeridad en sus
actuaciones.
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El Consejo Nacional Electoral, presidido por Diana Atamaint incurri6 en la causal
contemplada en el articulo 270, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, por incumplimiento del articulo 241 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

Como normas vulneradas, cité y transcribi6 el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de
la Repiiblica del Ecuador; y articulo 241 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia.

En su “Peticién” el Accionante, solicita se sancione a las y los sefiores Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; Enrique Pita, Vicepresidente; José Cabrera Zurita, Consejero; Luis
Fernando Verdesoto, Consejero; y Esthela Acero, Consejera del Consejo Nacional Electoral,
con la destitucién del cargo por la omisién de resolver la peticiéon de correccion en el plazo
de 24 horas, conforme lo dispone el articulo 270 del Codigo de la Democracia.

Como pruebas adjunté y solicité:

Copia certificada de la peticién de correccién presentada por Juan Javier Dévalos el 7 de
abril de 2019 en contra de la Resolucién adoptada por el Pleno del CNE que resolvié
convocar a elecciones en 14 recintos electorales para el dia 14 de abril de 2019.

[...] se oficie al Consejo Nacional Electoral que certifique si resolvié la peticion de
correccién presentada por Juan Javier Davalos el 7 de abril de 2019 en contra de la
Resolucion adoptada por el Pleno del CNE que resolvié convacar a elecciones en 14 recintos
electorales para el dia 14 de abril de 2019.

[...] se oficie al Consejo Nacional Electoral para que certifique que me encuentro
participando como candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,

3.2. En el escrito de aclaracion, en el numeral 1 el Accionante indic6:

Mediante la Resolucién No. PLE-CNE-1-31-10-2018-T, de 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobé en su articulo 2 mi calificacién e inscripcién como
candidato al proceso eleccionario al Consejo de Participacion Ciudadana y Contro] Social.

La referida Resolucién se encuentra en el siguiente link de la pagina oficial del Consejo
Nacional Electoral: http:/ /cne.gob.ec/es/secretaria/ resoluciones/download/file?fid=8.817
Es importante sefalar que, de conformidad con el articulo 23, numeral 1 de la Ley Orgénica
para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites se encuentra prohibido a las entidades
publicas, incluido el TCE, solicitar cualquier documento que contenga informacién que
repose en “bases develadas por entidades piblicas”, por lo que al constar esta resclucién
en la pagina electrénica del CNE, adjunto una copia simple de la referida resolucién, la cual
tiene el mismo valor que el original por esta disposicién normativa.

Ademas, conforme consta en mi accién de queja solicite al Tribunal Contencioso Electoral
que dentro de la practica de prueba que el CNE certifique mi calidad como candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con lo cual se acreditaria la calidad
con la que comparezco.

Es importante sefalar que el CNE nunca me entregé un original con la resolucién que
calificé mi candidatura.

Por qltimo, el Tribunal Contencioso Electoral en la causa 064-2019-TCE, en la que en mi
calidad de candidato al CPCCS compareci con un recurso ordinario de apelacién, se acept6
como acreditacién de mi comparecencia las mismas razones aqui expuestas.

En el numeral 2, manifesto:

La presente accion de queja se presenta por la falta de contestacién por parte del Pleno del
CNE dentro del plazo establecido en el articulo 241 del Cédigo de la Democracia a la
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peticién de correccién que presenté el 7 de abril de 2019 en contra de la Resolucién No.
PLE-CNE-16-5-4-2019, de 5 de abril de 2019 que resolvié repetir elecciones en varios
recintos electorales de 6 provincias.

De conformidad con el articulo 241 del Cédigo de la Democracia, el Pleno del CNE tiene el
plazo de 24 horas improrrogables para resolver una peticién de correccién. En el presente
caso el Pleno del CNE hasta la fecha no se ha pronunciado sobre dicho recurso
administrativo, por lo que incumplié el referido plazo y por tanto su conducta se adectia a
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia.

Esta situacion genera una grave afectacién a mi derecho a ser elegido, pues la diferencia
existente entre el tercer candidato y el cuarto candidato de la lista de hombres al CPCCS es
de apenas 11000 votos y los electores de los recintos donde se iban a repetir las elecciones
tienen empadronados a més de 35000 personas, es decir, las elecciones que se repitieron el
14 de abril pudieron modificar el resultado de la eleccién de los candidatos hombres al
CPCCS.

Como normas vulneradas, cit6 y transcribi6 los articulos 61 numeral 1; 66 numeral 23 de la
Constitucién de la Repriblica del Ecuador; y articulo 241 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

Adjunté en copias simples la Resolucién No. PLE-CNE-1-31-10-2018-T, de 31 de octubre de
2018 y copia de cédula y papeleta de votacién.
4. CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS A LA ACCION DE QUEJA
4.1. El ingeniero Luis Fernando Verdesoto Custode, Consejero del Consejo Nacional
Electoral, en el escrito de contestacion a la accién de queja, (fs. 221 y 221 vta.), sefial6:

[...] 1. EXCEPCIONES A LA ACCION DE QUEJA:

1.1. Negativa de lgs fundamentos de hecho y de derecho de la accién de queja.-

Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la accién de queja interpuesta por el
recurrente, seiior Juan Javier Dévalos Benitez, en contra del Dr. Luis Verdesoto Custode, en
calidad de Consejero del Consejo Nacional Electoral, negativa que solicito se tome en
cuenta al momento de resolver, con atencién a las normas y principios del debido proceso
establecidos en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

1.2. Resolucignes del Pleno del CNE, mismas que atienden las reclamaciones presentadas
por el accionante.-

Con fecha 05 de mayo de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral conocié y aprobé el
Informe N°. 0194-DNAJ-CNE-2019 de fecha 04 de mayo de 2019, por lo que con
RESOLUCION PLE-CNE-2-5-5-2019 - AUDIENCIA -P. ESC.NACIONAL, en su Articulo 2,
niega el reclamo administrativo presentado por el sefior Juan Javier Davalos Benitez.

Adjunto copia simple de la RESOLUCION PLE-CNE-2-5-5-2019 - AUDIENCIA -
P. ESC.NACIONAL.

Adjunto copia simple del Informe N°. 0194-DNAJ-CNE-2019 de fecha 04 de mayo de 2019.

Con fecha 05 de mayo de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral conocié y aprobé el
Informe N° 0195-DNAJ-CNE-2019 de fecha 05 de mayo de 2019, por lo que con
RESOLUCION PLE-CNE-3-5-5-2019 - AUDIENCIA -P. ESC.NACIONAL, en su Articulo 2,
niega la peticién de correccion presentada por el sefior Juan Javier Davalos Benitez.

Adjunto copia simple de la Resolucion PLE-CNE-3-5-5-2019 - AUDIENCIA -P.
ESC.NACIONAL.

Adjunto copia simple del Informe N°. (195-DNAJ-CNE-2019 de fecha 05 de mayo de 2019.
2. PRUEBAS:
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Conforme lo establece el articulo 34 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, solicito a usted sefiora Jueza, se sirva reproducir como
prueba a mi favor al tiempo de dictar la sentencia, toda la documentacion constante dentro
de la presente causa, asi como aquella que ya fue remitida por la sefiora Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, Ingeniera Diana Atamaint, mediante Oficio Nro. CNE-5G-2019-
000821-Of de fecha 21 de junio de 2019; asi mismo, sirvase considerar como prueba a mi
favor la documentacién que adjunto en copias simples, en tratindose de actos resolutorios
en funcién de las competencias a mi otorgadas por la Constituciéon de la Repiiblica del
Ecuador y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

3. PETICION:

Porque me asiste el derecho, la razén y mis acciones coherentes en el Pleno del CNE
mismas que han sido siempre apegadas al cumplimiento del Articulo 25 del Cédigo de la
Democracia, solicito a usted, sefiora Jueza, en sentencia desechar la accion de queja
presentada en mi contra y resolver especificamente a favor del Consejerc Luis Fernando
Verdesoto Custode.

4.2, El ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral, dio contestacién a la accién de queja, (fs. 227 y 228), en los siguientes términos:

[...]1. EXCEPCIONES A LA ACCION DE QUEJA:
1.1 NEGATIVA DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

Niego todos los fundamentos de hecho y de derecho que pretende la accién de queja
planteada en mi contra; negativa que solicito sefiora Jueza se tomen en cuenta al
momento de resolver, con atencién a las normas y principios del debido proceso
establecidos en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

1.2 DE LA PETICION DE CORRECCION PRESENTADA ANTE EL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL:

El recurrente en el numeral 2 de la aclaracién a su accién de queja, sefiala: *( ...) la
presente accion de queja se presenta por la falta de contestacién por parte del Pleno
del CNE dentro del plazo establecido en el articulo 241 del Codigo de Ia
Democracia a la peticién de correccién que presenté el 7 de abril de 2019 {...)".

En este sentido es importante mencionar que la peticién, a la que hace referencia quien
se queja, fue atendida mediante oficio Nro. CNE-$G-2019-1198-0f, de 16 de abril de
2019 al que se adjunta el memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865-M suscrito por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, que sefiala: "(...) no habiendo determinacién
del acto recurrido y del cual se solicita una ampliacién, e informandose a esta
dependencia por parle de la Secretaria General que respecto a la dignidad de
Consejeros/ as del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social no se emiti6
resolucion alguna en la sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral de 05 de
abril de 2019, no es procedente para este 6rgano electoral tramitar la peticién efectuada
por el sefior Juan Javier Davalos, como un recurso administrativo en sede electoral".

Sin embargo, es importante indicar que dicha respuesta no fue puesta en conocimiento
del Pleno de esta institucion; en este sentido hay que sefialar que conforme a lo que
establece el articulo 32 numeral de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizacicnes
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, es competencia de la
Presidencia de este Organo Electoral convocar y formular el orden del dia del Pleno del
Consejo Nacional Electoral; por lo cual mal puede el accionante tratar de atribuir
responsabilidades a este Consejero sobre la falta de conocimiento y resolucién por parte
del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2. PRUEBAS:
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Conforme lo establece el articulo 34 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contenciose Electoral, solicito a usted sefiora Jueza, se sirva
reproducir como pruebas a mi favor al tiempo de dictar sentencia, toda Ia
documentacién constante dentro de la presente causa.

3. PETICION CONCRETA:

En virtud de tode lo indicado, solicito a usted sefiora Jueza, en sentencia ordenar el
archivo de la accién de queja planteada en mi contra por carecer de fundamentos
legales.

4.3. El Consejero José Ricardo Cabrera Zurita, dio contestacién a la accién de queja, (fs. 275
a 283), en los siguientes términos:

[...} 1. NEGATIVA DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHCO Y DE DERECHO DE LA
ACCION DE QUEJA:

Niego los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la accién de queja propuestos
en mi contra; negativa que se dignara usted, sefiora Jueza sustanciadora tomar en cuenta al
instante de resolver la causa en relacién al debido proceso, con especial referencia a las
garantias prescritas en los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

2. EXCEPCIONES A LA ACCION DE QUEJA:

Dentro de la Accidn de Queja, planteada por el sefior Juan Javier Davalos Benitez, ex
candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en contra de mi persona,
en calidad de Consejero del Consejo Nacional Electoral; de la sefiora Presidenta y de las y
los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, me permito plantear a su Sefioria las
siguientes Puntualizaciones:

1.1. DESLEGITIMACION DE ORIGEN

El recurrente, sefior Juan Javier Davalos Benitez y su Abogado patrocinador Luis Fernando
Molina, pretenden que el Tribunal Contencioso Electoral reconozca violaciones inexistentes,
tomando en cuenta el origen del presente Recurso de Queja se fundamenta en la falta de
contestacion referente al presunto recurso de correccién a la ampliacion de la Resolucién
emitida el 05 de abril de 2019, presentada el 07 de abril de 2019 con documento ingresado
en el Archivo de Secretaria General con documento No. CNE-SG-2019-4032-EXT, el mismo
que fue insistido en el escrito presentado el 09 de abril de 2019, en el archivo de la Secretaria
General con documento CNE-5G-2019-4130-EXT, solicitando que se dé contestacion a la
ampliacion de la reselucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de 05 de abril de 2019,
en la que se dispuso convocar a nueva elecciones en 14 recintos de 6 provincias para que se
repitan las elecciones de autoridades locales.

Cabe recalcar, que la decisién del Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobé resoluciones
referente a las elecciones seccionales 2019 que existieron desmanes publicos, excluyendo del
proceso eleccionario correspondiente a las dignidades de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, pretension que tienen a que exista un
hecho proveniente del cuerpo colegiado que esta fuera de la realidad del acto civil electoral.

Pese a las peticiones expuestas, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, en
cumplimiento a lo dispuesto en el memorando CNE-5G-2019-1665-M de 09 de abril de 2019,
ingresado el 10 de abril de 2019, al indicado despacho juridico, el mismo que solicita a
través de memeorando juridico CNE-DNAJ-2019-0813-M, de 12 de abril de 2019, a la
Secretaria General se informe si existe resolucién referente a la dignidad de Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que haya sido aprobada por este
Organo Electoral en sesion de 05 de abril de 2019.

Sugerencia que es atendida con memorando CNE-5G-2019-1762-M, de 12 de abril de 2019,
sefialande que “(...) EI Pleno del Consejo Nacional Electoral no emitid ninguna resolucion que
guarde relacién con e CPCCS (...)"
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En virtud de los antecedentes expuestos la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, da
contestacién con memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865-M, de 14 de abril de 2019, que en
la parte pertinente del numeral 3, indica lo siguiente:

“(...) no habiendo determinacion del acto recurrido y del cual se solicita una ampliacion, e
informdndose a esta dependencia por parte de Secretaria General que respecto a la dignidad de
Consejerosfas del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social no se emitid
resolucion alguna en la sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral el 05 de abril de 2019, no es
procedente para este organo electoral tramitar la pelicidn efectuada por el sefior Juan Javier Ddvalos,
comto recurso administrativo en sede electoral”.

Cabe sefialar que frente a la obtencion de un criterio juridico la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral procede a dar contestacion a la peticiébn planteada por el
requirente mediante oficio Nro. CNE-5G-2019-1198-0f, de 16 de abril de 2019, adjuntando
copia certificada del memorando emitido por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
mismo que fue recibié (sic) el 16 de abril de 2019 a las 14h19 por el sefior Juan Javier
Dévalos, con constancia de la recepcion que queda en el documento antes indicado.

En virtud de lo expuesto, es importante mencionar que este Organo Electoral ha dado
cumplimiento con lo requerido y en ningiin momento se ha vulnerado o frastocado los
derechos del quejoso.

5in embargo el mencionado accionante presenta el 12 de abril de 2019, la accién de queja
ante el Tribunal Contencioso Electoral, sin agotar todos los recursos en via administrativa
en el Consejo Nacional Electoral y por lo tanto se encuentra fuera del plazo establecido en la
ley.

1.2, CONDUCTAS ABUSIVAS DEL DERECHO:

Desde la especialidad de la Ley debo precisar que he cumplido a cabalidad mis
obligaciones como Consejero y como parte del Consejo Nacional Electoral.

Debo agregar que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, asi como mi persona en calidad
de miembro de este cuerpo colegiado, en cada una de mis actuaciones, actos
administrativos y resoluciones siempre he observado lo previsto en los articulos 76, 82, 219,
226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el sentido de mantener una debida
motivacion sustentada de forma técnica-juridica, que se encuentre conforme a derecho y
cumpla con todos los elementos constitucionales y legales para su validez en el campo
priblico.

Considero fundamental invocar que la queja interpuesta por el accionante, fue presentada
ante el Tribunal Contencioso Electoral, el 12 de abril de 2019, mediante oficio sin niimero,
misma que no se ajusta a los presupuestos de legalidad, dade que no hizo uso del
andamiaje administrativo al que tenia derecho que es de exclusiva competencia del Consejo
Nacional Electoral, sin tener un acto administrativo valedero, tramitacién que no cuenta
con todo el procesos (sic) que establece la legislacién electoral entorno a tramites (sic)
administrativos y peor adn jurisdiccionales, de conformidad con lo prevista (sic) en el
articulo 270 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repriblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia el mismo que determina en forma taxativa lo siguiente:
“(...)Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacion activa de conformidad con esta Ley, podrdn
interponer la accion de queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que tuvieron
conocimiento de la comision de la infraccion o del incumpliniento materia del recurso. El escrito de
interposicion de la accion de queja se acompariard de las pruebas con que cuente el aclor, y deberd
incluir la enunciacion de aquellas que se proponga rendir (...)".

Desde la supletoriedad a la Legislacion Electoral, se debe considerar los derechos del
administrado, esto es que deben ser ejercidos con responsabildiad, conforme lo determina
el articulo 40 del Cédigo Orgéanico Administrativo, sefialando que “las personas ejercerdn con
responsabilidad sus derechos, evitando conductas abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella
que, fundada en un derecho, causa dafio a terceros o al inlerés general”.
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1.3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL ACCIONADO; ASf COMO DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL EN RESPUESTA A LA PETICION DEL
ACCIONANTE DE LA QUEJA

El numeral 6, del articulo 219 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina
que es competencia del Consejo Nacional Electoral “reglamentar la normative legal sobre los
asuntos de su compelencia”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral emiti6 las Resoluciones PLE-CNE-2-5-4-2019-ORD;
PLE-CNE-4-5-4-2019; PLE-CNE-5-5-4-2019; PLE-CNE-13-5-4-2019; PLE-CNE-14-5-4-2019;
PLE-CNE-15-5-4-2019; PLE-CNE-16-5-4-2019 de 05 de abril de 2019, en la que decide
convocar a nuevas elecciones en algunas jurisdicciones provinciales del pais debido a
incidentes ocurridos durante las elecciones seccionales 2019, misma que se realizé el 14 de
abril de 2019.

En las resoluciones antes descritas se detalla especificamente 6 provincias, costando en este
orden: Manabi. Bolivar, Esmeraldas, Morona Santiago, El Oro y Loja, especificamente en los
recintos que tuvieron afectaciones en el proceso electoral.

De lo dicho se desprende que no existié incumplimiento o inobservancia a disposicién
constitucional, legal ¢ reglamentaria; y que la Directora Nacional de Asesoria Juridica
emiti6 la respuesta al peticionario en uso de sus atribuciones, de conformidad al numeral
3.1.2. de Gestibn Nacional de Asesoria Juridica, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Proceso del Consejo Nacional Electoral.

2. PRUEBAS:

Conforme lo establece el articulo 34 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, solicito a usted sefior Juez, se sirva reproducir como
prueba de mi parte al tiempo de dictar sentencia, la siguiente documentacién:

a) Copia del escrito presentado por el sefior Juan Javier Davalos Benitez, en cual (sic)
solicita un recurso de correccién, ingresado a Secretaria General el 07 de abril de 2019
con documento No. CNE-5G-2019-4032-EXT.

b) Copia del escrito presentado por el sefior Juan Javier Davalos Benitez, al que hace
mencién la insistencia del presento recurso de correccion, ingresado a Secretaria
General el 09 de abril de 2019 con documento No.CNE-5G-2019-4130-EXT.

¢) Copia certificada del memorando Nro. CNE-5G-2019-1665-M, de 9 de abril de 2019, en
el cual Secretaria General remite a la Direccién Nacional de Asesoria juridica el pedido
solicitade por el recurrente.

d) Copia certificada del memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0813-M.
e) Copia certificada del memorando Nro. CNE-5G-2019-1762-M.

f) Copia certificada del memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865 de fecha 14 de abril de
2019, respecto a la contestacién al presunto recurso de correccién presentado por el
sefior Juan Javier Davalos.

g) Copia certificada del oficio CNE-5G-2019-1198-Of de 16 de abril de 2019, la misma que
fue recibida por el accionante el mismo dia,

h) Copia certificada de las Resoluciones PLE-CNE-2-5-4-2019-ORD; PLE-CNE-4-5-4-2019;
PLE-CNE-5-5-4-2019; PLE-CNE-13-5-4-2019; PLE-CNE-14-5-4-2019; PLE-CNE-15-5-4-
2019; PLE-CNE-16-5-4-2019 de 05 de abril de 2019.

3. PETICION:

En virtud de que se ha desvirtuado lo manifestado por el recurrente y por estar asistido del
derecho y la razén, solicito a usted, sefiora Jueza, se sirva en sentencia desechar la queja y
ordenar el archivo de la misma, por cuanto la accién de queja presentada en mi contra, de la
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senora Presidenta; y, de la y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, carece de
fundamentos de hecho y de derecho.

Me reservo ¢l derecho de interponer de las acciones legales que me asisten por el dafio
causado a mi buen nombre y probado desemperio del cargo que desempeiio[...]

4.4, La sefiora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar y la sefiora Consejera ingeniera Esthela Acero Lanchimba, dieron contestacién
a la accién de queja en términos similares a la contestacién propuesta por el sefior
Consejero José Cabrera Zurita (fs. 330) a 334; y, 382 a 384 y vta.), esto es, niegan los
fundamentos de hecho y de derecho de la accién de queja; proponen excepciones como:
deslegitimacion de origen, conductas abusivas del derecho, actuaciones administrativas del
accionado, asi como del Consejo Nacional Electoral en respuesta a la peticién del
accionante de la queja, aclaran que se llamdé nuevamente a elecciones en algunas
jurisdicciones provinciales por los incidentes ocurridos exceptuando al proceso de las
dignidades correspondientes al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En cuanto a la pruebas, piden la practica de aquellas anunciadas y acompariadas por el
sefior Consejero José Cabrera Zurita y solicitan en sus peticiones que se deseche la accién
de queja propuesta en su contra por el sefior José Javier Davalos Benitez por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho y se reservan el derecho de interponer las acciones
legales que les asistan por el dafio ocasionado con la accién de queja a su buen nombre.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Corresponde a esta Juzgadora analizar los argumentos esgrimidos por el sefior Juan Javier
Dévalos Benitez, en la accién de queja, tomando en cuenta que esta accion “...es un
mecanismo por el cual, el drgano jurisdiccional electoral, asegura el cabal cumplimiento de la
normativa electoral vigente por parte de los funcionarios electorales, de modo que el incumplimiento

de sus obligaciones sea sancionado™

En este marco, la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral ha sefialado que la
finalidad de la accién de queja prescrita en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia, es
un proceso declarativo que busca determinar si la autoridad electoral, dentro del ejercicio
de sus funciones oficiales ha transgredido la norma a la que se encuentra sujeta. Se trata
pues de un proceso de conocimiento que el Juez electoral lleva adelante a fin de garantizar
a la ciudadania el correcto desempeiio de la potestad administrativa electoral; asi como
establecer si la funcionaria o funcionario ha incurrido o no, en las diversas facetas de
responsabilidad juridica. De ahi que es indispensable que por medio del andlisis de las
pruebas a las que pueda tener alcance, llegue a conocer los hechos, de tal forma, que pueda
llegar a conocer la versién mas cercana a la verdad histérica y a partir de ella, encontrar los
fundamentos juridicos pertinentes para declarar la existencia o no de responsabilidades. 2

El articulo 270 del Cédigo de la Democracia sefiala tres causales por las cuales se puede
presentar una accién de queja:

Art. 270.- La accién de queja se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para la
resolucion del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1Sentencia Causa No. 160-2017-TCE
2 Sentencia Causa Nro. 023-2009-TCE
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1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados y de las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores pablicos de la administracién electoral;

2. Por la falta de respuesta a una peticién realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores piblicos de la administracion electoral; y,

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores piblicos de la administracién electoral.

(-

En tal virtud es necesario realizar las siguientes consideraciones:

El sefior Juan Javier Davalos Benitez, por sus propios derechos formul6 accion de queja en
contra de los Consejeros del Consejo Nacional Electoral: ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José Cabrera Zurita, doctor Luis
Verdesoto Custode y Esthela Acero Lanchimba, y en su libelo de queja expresé:

La acci6n de queja se presenta por la falta de contestacién por parte del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a mi recurso administrativo de peticién de correccién presentado el
domingo 7 de abril de 2019 con la finalidad de que se amplie la convocatoria a nuevas
elecciones para 14 recintos electorales el 14 de abril de 2014 (sic). Resolucién adoptada el 5
de abril de 2019.

En el escrito de aclaracién que obra a fojas 66 a 67 del expediente, el accionante indic6:

La presente accién de queja se presenta por la falta de contestacién por parte del Pleno del
CNE dentro del plazo establecido en el articulo 241 del Cédigo de la Democracia a la
peticion de correccion que presenté el 7 de abril de 2019 en contra de la Resolucién No.
PLE-CNE-16-5-4-2019, de 5 de abril de 2019 que resolvié repetir las elecciones en varios
recintos electorales de 6 provincias.

De conformidad con el articulo 241 del Cédigo de la Democracia, el Pleno del CNE tiene el
plazo de 24 horas improrrogables para resolver una peticién de correccién. En el presente
caso el Pleno del CNE hasta la presente fecha no se ha pronunciado sobre dicho recurso
administrativo, por lo que incumplié el referido plazo y por tanto su conducta se adectia a
lo dispuesto en el numeral 1 del Cédigo de la Democracia.

A decir del accionante, Juan Javier Dévalos Benitez, los miembros del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, presididos por la ingeniera Diana Atamaint, incurrieron en la causal de
queja prevista en el articulo 270 numeral 1 del Cédigo de la Democracia, esto es
incumplieron la ley al no dar contestacién a su peticién de correccién, dentro del plazo de
veinticuatro horas que sefiala el inciso final del articulo 241 del mencionado Cédigo, el
cual prescribe:

Art. 241.- La peticién de Correccion se presenta a las Juntas Provinciales Electorales o al
Consejo Nacional Electoral.

La peticion se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos 6rganos, fueran obscuras,
no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su consideracién o cuando las partes
consideren que las decisiones son nulas.

La petici6én no serd admisible cuando en ella no se especifique si se solicita la ampliacién, la
reforma, la aclaracién o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrativo que
emiti6 la resolucién.

La instancia ante quien se presente la peticién se pronunciaré en el plazo de veinticuatro
horas desde que se ingresa la solicitud.
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5.1. PRUEBA PRESENTADA POR LAS PARTES PROCESALES:

Es obligacién de esta Juzgadora, garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso de las
partes intervinientes en la presente causa. Por ello es necesario analizar tanto la prueba
aportada por el Accionante, asi como cada una de las contestaciones a la queja y la prueba
presentada por los Accionados.

5.1.1. Sefor Juan Javier Davalos Benitez

El sefior Juan José Davalos expresé en su escrito inicial de queja, que presenta esta accién
por cuanto los Consejeros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no dieron contestacion
a la peticién de correccién respecto de la resolucién adoptada por ese organismo el 05 de
abril de 2019.

El accionante adjunté como prueba para justificar lo expuesto en la accién de queja, el
oficio sin nimero de 7 de abril de 2019 en original dirigido a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, que consta a fojas 2 a 6 del expediente, ingresado al Consejo Nacional
Electoral como “Documento No.: CNE-SG-2019-4032-EXT 2019-04-07 20:13:04 GMT". Con
este documento presentd recurso de correccion a la resolucién de 5 de abril de 2019
adoptado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al amparo del articulo 241 del
Codigo de la Democracia, en cuya peticién concreta solicito:

[...] se amplie la Resolucién adoptada el 5 de abril de 2019 e incluya entre las dignidades a
ser elegidas en la repeticién de las elecciones que se realizaran el 14 de abril de 2019 a los
candidatos hombres para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en la lista
de hombres [...] Solicito ser recibido en comisién general en la sesién del pleno del Consejo
Nacional Electoral que se realizara el 7 de abril de 2019.

De igual manera acompaiié el oficio si nimero en original dirigido a la Presidenta,
Vicepresidente, Consejera y Consejeros del Consejo Nacional Electoral de 9 de abril de
2019, ingresado al Consejo Nacional Electoral como “Documento No: CNE-5G-2019-4130-
EXT Fecha 2019-04-09 17:03:56” a través del cual el sefior Juan Javier Déavalos Benitez,
manifesto:

[..] presenté el dia 7 de abril de 2019 una peticién de correccién con la finalidad de que se
amplie la Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de 5 de abril de 2019, que
resolvié la convocatoria a nuevas elecciones en 14 recintos de 6 provincias para que se
repitan las elecciones de autoridades locales.

Pese a que han transcurrido més de 24 horas desde que se presenté el recurso
administrativo, el Pleno del Consejo Nacional Electoral no ha resuelto, pese a que el articulo
241 del Cédigo de la Democracia dispone que las peticiones de correccion deben ser
resueltas en un plazo méaximo de 24 horas.

Por lo anterior, les conmino a que resuelvan de manera favorable la peticién para que en las
elecciones que se repetirdn el 14 de abril de 2019 se incluya la papeleta de candidatos
hombres al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por adecuarse a lo
dispuesto en el articulo 148 del Cédigo de la Democracia, ya que la diferencia entre el tercer
y cuarto candidato es de apenas once mil votos y los recintos donde se repetirdn las
elecciones tienen empadronados a mas de treinta mil personas [...]

Ademds solicité, se oficie al Consejo Nacional Electoral a fin de que certifique si se resolvié
la peticién de correccién presentada el 7 de abril de 2019 en contra de la resolucién
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adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 5 de abril de 2019 que decidi6
convocar a elecciones en catorce recintos electorales para el 14 de abril de 2019.

Por tltimo pidi6 se oficie al Consejo Nacional Electoral, a fin de que remitan la resolucién
por medio de la cual se le calific6 como candidato para Consejero del Consejo Nacional
Electoral.

Al aclarar la accién de queja, por orden de esta Juzgadora, en su escrito indicé que la
peticion de correccién presentada el 7 de abril de 2019 lo hizo en contra de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-16-5-4-2019 de 5 de abril de 2019, la cual consta en copias certificadas a
fojas 175 a 178 y vta., del proceso y en la que el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvié:

Articulo 1.- Aprobar el “Informe Técnico sobre los incidentes ocurridos durante el
procesamiento de actas de las elecciones del 24 de marzo de 2019”, presentado por Ia
Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales y la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-2019-0514-M-A de 3 de abril de 2019, y
sus respectivos anexos, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros del
Organismo.

Articulo 2.- Disponer a la Directora Nacional de Asesoria Juridica, prepare el texto de la
convocatoria para las elecciones que se realizaran el domingo 14 de abril de 2019, conforme
el siguiente detalle:

1. MANABI, CANTON PICHINCHA, PARROQUIA BARRAGANETE, ZONA
BARRAGANETE.- La votacién de las juntas faltantes incide en los resultados de
Alcalde, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales, conforme el Anexo 5.

2. MANABI, CANTON PICHINCHA, PARROQUIA PICHINCHA/GERMUD,
ZONA PICHINCHA/GERMUD.- La votacién de las juntas faltantes incide en los
resultados de Alcalde, Concejales Urbanos, de acuerdo al Anexo 5.

3. MANABI, CANTON PICHINCHA, PARROQUIA SAN SEBASTIAN, ZONA LA
AZUCENA.- La votacién de las juntas faltantes incide en los resultados de Alcalde,
Concejales Rurales, Juntas Parroquiales, conforme el Anexo 5.

4. MANABI, CANTON SAN VICENTE, PARROQUIA CANOA.- La votacién de las
juntas faltantes incide en los resultados de Alcalde, Concejales Rurales, Juntas
Parroquiales, conforme el Anexo 5.

5. MANABI, CANTON SAN VICENTE, PARROQUIA SAN VICENTE.- La votacitn
de las juntas faltantes incide en los resultados de Alcalde, Concejales Urbanos,
conforme el Anexo 5. {...).

A fojas 185 y 185 vuelta, consta el Oficio Nro. CNE-5G-2019-000821-Of, de 21 de junio de
2019, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual dio cumplimiento a la disposicion Tercera del auto de
19 de junio de 2019, en la que se provey6 la prueba solicitada por el accionante, en cuya
certificacién proporcionada indicé:

La peticién del sefior Juan Javier D4valos Benitez del de abril de 2019, (sic) fue atendida
con oficio Nro. CNE-SG-2019-1198-Of de 16 de abril de 2019, al que se adjunt6 el
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865-M, de fecha 14 de abril de 2019, suscrito por la
Dra. Nora Gioconda Guzmén Galarraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica, en ese
entonces, el cual en lo pertinente sefiala: “(...} no habiendo determinacion del acto recurrido y del
cual se solicita una ampliacion, e informdndose a esta dependencia por parte de la Secretaria General
que respecto a la dignidad de Consejeros/as del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
no se emitio resolucién alguna en la sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral de 05 de abril de
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2019, no es procedente para este drgano electoral tramitar la peticién efectuada por el sefior Juan
Javier Diuvalos, como un recurso administrativo en sede electoral”(el subrayado me pertenece).

El doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral
Informé ademés que el 5 de abril de 2019, el Plenc del Consejo Nacional Electoral no trat6é
la resolucién que manifiesta el quejoso; y, que ha emitido resoluciones en las que se aprobd
repetir las elecciones en varios recintos de diferentes provincias en los que se interrumpié
el proceso del 24 de marzo de 2019, anexando la siguiente documentacién (fs. 109 a 184):

1. En copia certificada: i) Oficio No. CNE-5G-2019-1198-Of, de 16 de abril de 2019; ii)
Memorando No. CNE-DNAJ-2019-0865-M de 14 de abril de 2019; iii) Memorando No.
CNE-5G-2019-1762-M de 12 de abril de 2019; iv) Memorando No. CNE-DNAJ-2019-0813-M
de 12 de abril de 2019; v) Memorando No. CNE-5G-2019-1665-M de (9 de abril de 2019; vi)
Memorando No. CNE-5G-2019-1664-M de 09 de abril de 2019, suscrito por el doctor Victor
Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional electoral, dirigido a la doctora
Nora Guzman, Directora Nacional de Asesoria Juridica, con copia para los sefiores
Consejeros del Consejo Nacional Electoral; y vii) Resoluciones Nos. PLE-CNE-2-5-4-2019-
ORD; PLE-CNE-4-5-4-2019; PLE-CNE-5-5-4-2019; PLE-CNE-13-5-4-2019; PLE-CNE-14-5-4-
2019; PLE-CNE-15-5-4-2019; Resolucién PLE-CNE-16-5-4-2019; y PLE-CNE-1-31-10-2018-T.

2. En copia simple: i) Oficio suscrito por Juan Javier Davalos Benitez, ingresado en el
Consejo Nacional Electoral el 09 de abril de 2019 a las 17h03, con el numero CNE-5G-2019-
4130-EXT; ii) Oficio suscrito por Juan Javier Davalos Benitez, ingresado en el Consejo
Nacional Electoral el 07 de abril de 2019 a las 20h13, con el namero CNE-SG-2019-4032-
EXT; iii) Oficio suscrito por Juan Javier Davalos Benitez, ingresado en el Consejo Nacional
Electoral el 09 de abril de 2019, a las 17h09 con el nimero CNE-5G-2019-4131-EXT; iv)
Oficio firmado por el sefior Juan Javier Déavalos, presentado en el Consejo Nacional
Electoral el 05 de abril de 2019, a las 17h02 con el nimero CNE-SG-2019-3995-EXT.

Por cuanto los documentos referidos en el numeral 2 que antecede fueron remitidos por el
Secretario del Consejo Nacional Electoral en copias simples, esta Juzgadora, al amparo del
articulo 260 del Cédigo de la Democracia, dispuso que el Consejo Nacional Electoral envie
en copias certificadas los documentos aludidos, con el fin de tener mayores elementos de
juicio para la resolucién de la presente accién de queja.

Es asi que mediante Oficio Nro. CNE-5G-2019-000811-Of de 02 de julio de 2019, el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral remitié en
copia certificada los documentos referidos, de los cuales se verifica que el Accionante
realizé las siguientes peticiones:

a) La primera presentada el 05 de abril de 2019 a las 17h02, con el niimero de ingreso CNE-
5G-2019-3995-EXT en la que formula un reclamo administrativo de conformidad con los
articulos 138, 139 y 141 del Cédigo de la Democracia y solicita el reconteo de votos de
varias juntas debido a inconsistencias (fs. 402 a 424).

b) La segunda ingresada el 07 de abril de 2019, a las 20h13, con el ntimero de referencia
CNE-SG-2019-4032-EXT; en ella presenta recurso de correccién al amparo del articulo 241
del Cédigo de la Democracia con la finalidad de que se amplie Ia resolucién que decidi6é
convocar a nuevas elecciones en algunas zonas electorales para el 14 de abril de 2019 y
pide, ademas, ser recibido en comisién general en la sesi6n del Pleno del Consejo Nacional
Electoral a realizarse el 7 de abril de 2019 (fs. 2 a 6; 425 a 429).
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c) La tercera ingresada el 09 de abril de 2019 a las 17h03, con el nimero de referencia CNE-
5G-2019-4130-EXT. Mediante este escrito conmina al Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelva de manera favorable la peticién para que en las elecciones que se repetirdn el 14
de abril de 2019, se incluya la papeleta de candidatos hombres al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (fs. 7 y 453); y,

d) La cuarta ingresada el 09 de abril de 2019, a las 17h09, con el nimero de referencia CNE-
5G-2019-4131-EXT. Esta peticién se encuentra dirigida a los sefiores Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, suscrita por el sefior Juan Javier Davalos, en la misma que consta el
siguiente texto:

Adjunto a la presente puede encontrar copia del oficio CNE-5G-2019-4032-EXT a través del
cual solicito, se amplie la Resolucién adoptada el 5 de abril de 2019 para que se incluya
entre las dignidades a ser elegidas el 14 de abril Ia papeleta electoral de los candidatos
hombres al CPCCS.

Adjunto de la misma manera el oficio CNE-5G-2019-3995-EXT con el reclamo
administrativo ingresado el 5 de abril de 2019 donde pongo a conocimiento de la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral las actas con inconsistencias encontradas hasta el dia de hoy.

Esta informacién le hago llegar en funcién del pedido que se me hizo en el Pleno del

Consejo Nacional Electoral el dia 7 de abril. (Lo resaltado y subrayado fuera de texto
original) (f. 401)

5.1.2. PRUEBA PRESENTADA POR LOS ACCIONADOS

e Doctor Luis Fernando Verdesoto Custode, Consejero del Consejo Nacional
Electoral

A fojas 221 y 221 vta. consta la contestacién a la queja presentada por el doctor Luis
Fernando Verdesoto Custode, Consejero del Consejo Nacional Electoral, quien se
excepcioné con la negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho de la
accion de queja, en atencién a las normas y principios del debido proceso previsto en el
articulo 76 de la Constitucién.

Seiial6é que el 05 de mayo de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral conocié y
aprobo6 el Informe Nro. 0194-DNAJ-CNE-2019 de 04 de mayo de 2019 y que con Resolucién
Nro.  PLE-CNE-2-5-5-2019-AUDIENCIA-P.ESC.NACIONAL neg6 el reclamo
administrativo presentado por el sefior Juan Javier Davalos Benitez. Reprodujo como
prueba a su favor: i} Toda la documentacién constante de la presente causa; ii) La
documentacién que ya fue remitida por la sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, mediante Oficio Nro. CNE-SG-2019-000821-Of de 21 de junio de 2019; y, iii) La
documentacién que adjunté en copias simples, que consiste en resoluciones adoptadas por
el Consejo Nacional Electoral.

o Ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral

El ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
al contestar la accidén de queja, nego6 los fundamentos de hecho y de derecho; y, al referirse
a la peticion de correcci6én presentada ante el Consejo Nacional Electoral por el sefior Juan
Javier Davalos Benitez, sefial6 que la peticién de correccién fue atendida mediante Oficio
Nro. CNE-5G-2019-1198-Of, de 16 de abril de 2019 al que se adjunté el Memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0865-M que contenia el informe juridico, en el que se indic6: “(...) no
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habiendo determinacidn del acto recurrido y del cual se solicita una ampliacion, e informindose a
esta dependencia por parte de Ia Secretaria General que respecto a la dignidad de Consejeros/fas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no se emitio resolucion alguna en la sesion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral de 05 de abril de 2019, no es procedente para este drgano
electoral tramitar la peticion efectuada por el sefior Juan Javier Ddvalos, como un recurso
administrativo en sede electoral”.

Expres6 el Consejero Enrique Pita, que esta respuesta que se le dio al quejoso no fue puesta
a conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, y que es facultad de la Presidenta
de la institucién convocar y formular el orden del dia para poner en conocimiento del
Pleno las peticiones que correspondan, conforme asi lo ordena el articulo 32 del Cédigo de
la Democracia. Por lo tanto, no se le puede responsabilizar sobre algo de lo cual es de
competencia del Pleno. En cuanto a las pruebas solicita, amparado en el articulo 34 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, se reproduzca como prueba a su favor
toda la docurnentacién constante dentro de la causa.

e Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero José Cabrera Zurita e ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Presidenta, Consejero y Consejera del Consejo
Nacional Electoral

La sefiora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar y los sefiores Consejeros, José Cabrera Zurita y Esthela Acero Lanchimba,
contestaron la accién de queja de manera similar, esto es: i) negaron los fundamentos de
hecho y de derecho de la accion de queja; ii) plantearon como excepciones la
deslegitimacion de origen, por cuanto expresan que el quejoso pretende que el Tribunal
Contencioso Electoral reconozca violaciones inexistentes; iii) que tomando en cuenta el
origen de la accién de queja se estd fundamentando en la falta de contestacién a la peticién
de correccién a la ampliacion de una resolucién emitida el 05 de abril de 2019, presentada
el 07 de abril de 2019 con documento ingresado en Secretaria General CNE-5G-2019-4032-
EXT, insistido mediante escrito presentado el 09 de abril de 2019, que consta en el archivo
de Secretaria General del CNE con el nimero CNE-5G-2019-4130-EXT, solicitando se dé
contestacion a la ampliacion a la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral de 05
de abril de 2019, en la que se dispuso convocar a nuevas elecciones en 14 recintos de 6
provincias para que se repitan las elecciones de autoridades locales; iv) la contestacion que
dio la Directora Nacional de Asesoria Juridica a las peticiones del ahora Accionante de 16
de abril de 2019, notificado al sefior Dévalos Benitez el mismo dia, mes y afio, a las 14h19,
se realiz6 con base en las atribuciones contempladas en el numeral 3.1.2 de Gestion
Nacional de Asesoria Juridica del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral.

Como prueba presentaron lo siguiente:

a) En copias certificadas: i) Memorando Nro. CNE-5G-2019-1665-M, de 9 de abril de 2019,
en el cual Secretaria General remite a la Direccion Nacional de Asesoria juridica el pedido
solicitado por el recurrente; ii) Memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0813-M.; iii)
Memorando Nro. CNE-SG-2019-1762-M; iv) Memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865 de
fecha 14 de abril de 2019, respecto a la contestacion al presunto recurso de correccion
presentado por el sefior Juan Javier Davalos; v) Oficio CNE-SG-2019-1198-Of de 16 de abril
de 2019, la misma que fue recibida por el accionante el mismo dia; vi) Resoluciones PLE-
CNE-2-5-4-2019-ORD; PLE-CNE-4-5-4-2019; PLE-CNE-5-5-4-2019; PLE-CNE-13-5-4-2019;
PLE-CNE-14-5-4-2019; PLE-CNE-15-5-4-2019; PLE-CNE-16-5-4-2019 de 05 de abril de 2019
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b) Copias de: i) Escrito presentado por el sefior Juan Javier Déavalos Benitez, en el cual
solicita un recurso de correccién, ingresado a Secretaria General el 07 de abril de 2019 con
documento No. CNE-5G-2019-4032-EXT; y ii) Escrito presentado por el sefior Juan Javier
Dévalos Benitez, al que hace mencién la insistencia del recurso de correccién, ingresado a
Secretaria General el 09 de abril de 2019 con documento No.CNE-5G-2019-4130-EXT.

Con base en la prueba aportada, conforme lo sefiala el articulo 32 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, el accionante debe
probar los hechos que ha sefialado afirmativamente en el escrito de queja; y, como
excepcién los accionados estan obligados a producir prueba cuando su contestacién
contenga una afirmacién implicita o explicita.

La doctrina sefiala respecto de la prueba lo siguiente:

[---] se le conceptiia como una accibn; ya sea como carga procesal o como derecho subjetivo
para alguna de las partes e incluso como una atribucién o facultad otorgada al érgano
juzgador. Al mismo tiempo, la prueba es efecto, si se refiere a la conviccién generada en el
juzgador, sobre los puntos objeto de controversia. Es igualmente instrumento, elemento o
medio de prueba, supuesto en el cual se hace alusién a la cosa, hecho o persona, que se
utiliza para probar. También se puede conceptuar como procedimiento, si se refiere a la
conducta de las partes, de los terceros e incluso del juzgador, como en Derecho
corresponda, para ofrecer, aportar, admitir, preparar, requerir, desahogar, perfeccionar y
valorar la prueba. Es asimismo, la prueba, la accién y efecto de analizar, apreciar o valorar
los elementos aportados al preceso, con la finalidad de determinar el grado de
convencimiento que generan en el juzgador, esto es, la prueba asume la naturaleza de
razén, motivo o argumento légico-juridico de conviccion [...]°

De lo indicado, corresponde a esta juzgadora valorar la prueba presentada por las partes
procesales.

1. De la prueba presentada por el Accionante, sefior Juan Javier Davalos Benitez,
esta autoridad verifica lo siguiente:

Respecto a la resolucion PLE-CNE-16-5-4-2019 de 5 de abril de 2019, conforme se
desprende de su contenido, no se refiere a repetir las elecciones en “14 recintos”, sino
tnica y exclusivamente, dispone a la Directora Nacional de Asesoria Juridica, prepare el
texto para convocar a elecciones a realizarse el 14 de abril de 2019 para las dignidades de
alcalde, concejales rurales, juntas parroquiales, en las parroquias que se indican en la
resolucién, pertenecientes a los cantones Pichincha y San Vicente de la provincia de
Manabi, con lo cual se comprueba que el accionante de esta causa no precis6 la resolucién
sobre la cual solicitaba ampliacién ante el Consejo Nacional Electoral. Es ante esta instancia
en la que especifica que su peticién de ampliacién estaba dirigida a la resolucién PLE-
CNE-16-5-4-2019 de 5 de abril de 2019; siendo en realidad siete las resoluciones que fueron
expedidas por el Consejo Nacional Electoral en aquel dia.

El propio quejoso afirmé haber dado cumplimiento al pedido formulado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, esto es, entregar la documentacién de 5 de abril de 2019 en la
que solicité la ampliacién a la resolucién de la misma fecha y el reclamo administrativo
sobre inconsistencias de actas, también de esa fecha. Por tal razén, el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remiti6 esta documentacién a la Directora Juridica para el

3 Galvan Rivera, Flavio, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Ed. Porriia, México, 2006, pags. 511 y 512.
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tramite respectivo, quien a través del Memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0865-M de 14 de
abril de 2019 emiti6 pronunciamiento manifestando:

[...] Por lo expuesto, no habiendo determinacién del acto recurrido y del cual se solicita una
ampliacién, e informandose a esta dependencia por parte de Secretaria General que
respecto a la dignidad de Consejeros/as del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social no se emitié resolucién alguna en la sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral
de 05 de abril de 2019, no es procedente para este drgano electoral tramitar la peticién
efectuada por el seiior Juan Javier Dévalos, como un recurso administrativo en sede
electoral.

Con Oficio Nro. CNE-5G-2019-1198-Of de 16 de abril de 2019, se notifico al sefior Juan
Javier Déavalos Benitez el memorando No. CNE-DNAJ-2019-0865-M de 14 de abril de 2019
referido anteriormente, documentos que fueron recibidos el 16 de abril de 2019, a las
14h19, conforme consta de la fe de recepcién respectiva. (fs. 109)

De la prueba que el mismo Accionante solicité sea practicada en su escrito de queja, la
cual fue remitida por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral por orden de
esta autoridad, se evidencia con la certificacion proporcionada por este servidor electoral,
que dicho sea de paso es un documento piblico que goza de presuncién de validez,
mientras no se demuestre lo contrario®, que el Consejo Nacional Electoral dio atencién a
los pedidos formulados por el sefior Juan Javier Déavalos Benitez, quien fue notificado con
el pronunciamiento respectivo.

En razén de lo dicho, esta Juzgadora verifica que el ahora Accionante pretendi6 inducir a
error a esta autoridad, ya que, ni en el libelo inicial de la accién de queja, ni en la aclaracion
de la misma hizo alusion al documento ingresado al Consejo Nacional Electoral,
identificado con el nimero “CNE-SG-2019-4131-EXT Fecha: 2019-04-09 17:09:10 GMT”
con el cual adjunté la informacién solicitada por el Pleno del Consejo Nacional en la
comparecencia a la sesién del Pleno que tuvo lugar el 7 de abril de 2019.

2. De la prueba presentada por los Accionados, esta Juzgadora identifica lo
siguiente:

La documentacién aportada como prueba por el Consejero Luis Verdesoto se contiene en
copias simples, ante lo cual y conforme sentencias del Tribunal Contencioso Electoral, las
copias simples no hacen fe en juicic®, por lo que no se admite como prueba la
documentacion constante desde fojas 188 a 220 vuelta del proceso.

Se reproduce, la documentacion remitida mediante oficio Nro. CNE-5G-2019-000821-Of de
21 de junio de 2019 por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral que corre a
fojas 109 a 113, 118, y 148 a 184 del expediente.

Respecto de la prueba presentada por el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, se reproduce como prueba a su favor la documenacién
enviada mediante oficio Nro. CNE-5G-2019-000821-Of de 21 de junio de 2019 por el

* “5, Las pruebas que enuncia y/o acompafio Solicito se oficie al Consejo Nacional Electoral que cerlifique st
resolvic la pelicidn de correccion presentada por Juan Javier Ddvalos el 7 de abril de 2019 ent contra de la Resolucién
adoptada por el Pleno del CNE que resolvid convocar a elecciones en 14 recinlos electorales para el dia 14 de abril de
2019 (£. 9)

5 Articulo 33 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

& Ver sentencias fundadoras causas 009-2009-TCE; 699-2009-TCE y 062-2011-TCE
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Secretario General del Consejo Nacional Electoral que corre a fojas 109 a 113, 118, y 148 a
184 del expediente.
De las pruebas presentadas por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, José Cabrera
Zurita e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Presidenta, Consejero y Consejera del
Consejo Nacional Electoral, se reproduce como prueba a favor de los accionados, la
documentacién enviada mediante oficioc Nro. CNE-SG-2019-000821-Of de 21 de junic de
2019 por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral que corre a fojas 109 a 113,
118, y 148 a 184 del expediente. Ademas se tiene como prueba de estos accionados la
contestacién dada por la Directora Nacional de Asesoria Juridica a las peticiones del ahora
accionante de 16 de abril de 2019, notificado al sefior Juan Javier Davalos Benitez el 16 de
abril de 2019 a las 14h19, con base en las atribuciones contempladas en el numeral 3.1.2 de
Gestién Nacional de Asesoria Juridica del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Consejo Nacional Electoral.

En conclusi6n, de los elementos probatorios aportados en esta causa, con base al anélisis
efectuado, se comprueba que los accionados si dieron atencion a la peticién formulada por
el accionante sefior Juan Javier D4valos Benitez mediante escrito presentado ante el
Consejo Nacional Electoral el 07 de abril de 2019 con documento No. CNE-SG-2019-4032-
EXT. Atencién que se verifica mediante escrito presentado por el quejoso el 09 de abril de
2019, con documento No. CNE-SG-2019-4131-EXT, que en copia certificada fue remitido
por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral.
En consecuencia, se determina que los accionados no vulneraron la garantia prevista en el
numeral 23 del articulo 66 de la Constitucion.

Por las consideraciones expuestas, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera del Consejo Nacional Electoral no se encuentran incursos en el numeral 1 del
articulo 270 del Cédigo de Ia Democracia.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA resuelvo:

PRIMERO.- NEGAR por improcedente la Accién de Queja propuesta por el sefior Juan
Javier Davalos Benitez, en contra de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar;
ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia; ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita; doctor
Luis Fernando Verdesoto Custode e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Presidenta,
Vicepresidente, Consejeros y Consejera del Consejo Nacional Electoral, respectivamente.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia,
TERCERO.- NOTIFICAR la sentencia:

a) Al sefior Juan Javier Davalos Benitez y a su abogado patrocinador en las
direcciones de correo electrénico jidavalosb@gmail.com y
abg luisfernando.molina@gmail.com sefialadas para el efecto y en la casilla
contencioso electoral No. 002.

b) A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar e ingeniero José Cabrera Zurita,
Presidenta y Consejero del Consejo Nacional Electoral y abogados patrocinadores
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en las direcciones electrénicas: santiagovallejo@cne.gob.ec;
gandycardenas@cne.gob.ec; maribelbaldeon@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

¢} Al ingeniero Fernando Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral
y abogado patrocinador en los correos electronicos: enriquepita@cne.gob.ec;
diegobarrera@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003

d) Al doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero del Consejo Nacional Electoral y
abogado  patrocinador en la  direccibn de correo  electrénico
jorgebenitez@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003;

e) A laingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera del Consejo Nacional Electoral
y abogados patrocinadores en los correos electrénicos santiagovallejo@cne.gob.ec;
gandycardenas@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

TERCERO.- Siga actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Relatora
ad-hoc de este despacho.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”.- Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quito, DM., 02 de julio de-2039-.

LENCI0so S
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Abg. Gabriela RodpfguezJaras G’*{J‘"K‘T I
SECRETARIA-REEATORA AD- e e )
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