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Dentro de la causa signada con el Nro. 403-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

- =i e SENTENCIA - - ==
CAUSA Nro. 403-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022.

Una vez efectuado el analisis correspondiente este Tribunal, niega el recurso interpuesto
porque el recurso de impugnacién en sede administrativa fue presentado de forma
extempordnea.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de diciembre
de 2022. Las 11h44.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Correo electrénico remitido el 20 de diciembre de 20222
a las 20h14! desde la direccidn: fannyguamunshi@®cne.gob.ec al correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, b) Copia certificada de la convocatoria a Sesidn
Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la
presente causa.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El03 de noviembre de 2022, a las 23h09, ingresd a través de recepcién documental
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (01) escrito en cinco
(05) fojas, firmado por'el sefior Angel Gabriel Vallejo Cuzco, representante legal del
Movimiento Politico Renovacién Total, RETO, Lista 33 de la provincia de
Chimborazo y su patrocinador, doctor Ivan Valenzuela Diaz; al que se adjuntan
nueve (09) fojas en calidad de anexos. Mediante el referido escrito, interpone un
recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en el articulo 269, numeral 2
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), contra la

1 Ver de fojas 418 a 423 del expediente.
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Resolucién Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral?.

2. Seginlarazdn sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral?, la sustanciacion de la causa
correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, ex jueza de este Tribunal,
conforme consta del acta de sorteo No. 186-05-11-2022-5G de 05 de noviembre de
2022, a la que se adjuntd el informe de realizacién de sorteo de la causa
jurisdiccional signada con el nimero 403-2022-TCE*. El expediente de la causa
ingreso al despacho el 07 de noviembre de 2022, a las 11h54, en un (01} cuerpo
compuesto de dieciocho (18) fojas.

3. Mediante Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-11-20225,
adoptadas el 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvio declarar concluido el periodo de funciones del doctor Arturoc Cabrera
Pefiaherrera y la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar a los jueces
suplentes que corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 20 del Codigo de la Democracia.

4, A través de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-20225, de 09 de noviembre de
2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvid integrar a la abogada
Ivonne Coloma y al magister Guillermo Ortega Caicedo, como jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral.

5. Mediante auto de sustanciacion dictado el 15 de noviembre de 2022 alas 10h017, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, en su calidad de juez principal del Tribunal
Contencioso Electoral, avoc6 conocimiento y asumio la sustanciacion de la presente
causa; y, dispuso que en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion
de ese auto: i) El sefior Angel Gabriel Vallejo Cuzco, aclare y complete su escrito,
cumpliendo el numeral 2 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, ii) La
presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
ordene a quien corresponda que remita a este Tribunal el expediente integro en
original o en copias certificadas que guarden relacion con la Resolucién Nro. PLE-
CNE-138-31-10-2022.

6. Através del Oficio Nro, TCE-SG-OM-2022-1796-08 de 15 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, asigné al

* Ver de foja 2 a 15 del expediente.

3 Ver a foja 1 del expediente la copia certificada de la accién de personal No 190-TH-TCE-2022, emitida por el
doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, referente a la subrogacién de la
Secretaria General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, del 03 al 06 de noviembre de 2022

4 Ver de foja 16 a 18 del expediente.

5 Ver de foja 19 a 21 del expediente.

6 Ver de foja 22 a 24 del expediente.

7 Ver de fojas 25 a 26 del expediente.

& Ver foja 30 del expediente.
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recurrente la casilla contencioso electoral Nro. 061 para las notificaciones que le
corresponda recibir dentro de la presente causa.

7. El17 de noviembre de 2022 a las 15h06, ingres6 a través de recepcién documental
de la Secretaria General de este Tribunal, un (1} escrito en una (1) foja, firmado por
el doctor Ivan Valenzuela Diaz, patrocinador del recurrente, al que se adjunté como
anexos cuatro (4) fojas documentos con los que da cumplimiento a lo ordenado en
el auto de sustanciacién de 15 de noviembre de 20229,

8. Oficio Nro. CNE-SG-2022-5158-OF de 17 de noviembre de 2022, suscrito por el

abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado a este Tribunal el 17 de noviembre de 2022 a las 19h37; al que
se adjuntan trescientas sesenta y cinco (365) fojas, dentro de las cuales consta un
(1) dispositivo magnético?®,

9. Auto de admision a tramite dictado el 21 de noviembre de 2022 alas 14h5111 por el
juez sustanciador de la causa,

"10. Oficio Nro, TCE-SG-OM-2022-1903-012 de 21 de noviembre de 2022, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y remitido a los
sefiores jueces: doctor Fernando Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta,
doctor Joaquin Viteri Llanga y magister Angel Torres Maldonado, mediante el cual
les remite el expediente de la presente causa en formato digital para su anélisis y
estudio.

11. Escrito ingresado a este Tribunal el 22 de noviembre de 2022 a las 15h3313,
constante en una (1) fojay firmado por el doctor Ivan Valenzuela Diaz, patrocinador
del recurrente, mediante el cual solicita “(...} se sirva sefalar un dia y hora en los
cuales tenga lugar la Audiencia de Estrados dentro del presente Recurso, con la
finalidad de exponer mi Alegato {...)".

12. Auto de sustanciacion dictado el 20 de diciembre de 2022, alas 16h4114, a través del
cual, el juez sustanciador de la causa: i) Neg6 la solicitud de audiencia de estrados
efectuada por el recurrente a través de su patrocinador, ii) Ordené a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, remitir
documentacién,

13. Correo electrénico remitido el 20 de diciembre de 20222 a las 20h1415 desde la
direccion: fannyguamunshi@cne.gob.ec al correo institucional de la Secretaria

? Ver de fojas 32 a 36 vuelta del expediente.

10 Ver de fojas 38 a 403 del expediente.

11 Ver de foja 405 a 406 del expediente,

12 Ver foja 410 del expediente.

13 Ver foja 412 del expediente.

14 Ver de fojas 414 a 414 vuelta del expediente.
15 Ver de fojas 418 a 423 del expediente.
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General de este Tribunal con el asunto: “NOTIFICACION CAUSA Nro. 403-2022-
TCE' con tres (3) archivos adjuntos que corresponden a la documentacion
requerida mediante auto de 20 de diciembre de 2022,

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Competencia

14. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademés de las funciones que determine la
ley, la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas.

15. Por su parte, el Cédigo de la Democracia, en sus articulos 70 numerales 1, 2 y 6,
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”,
“Conocer y resolver los recursos contenciosos electdrales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados” y “Resolver en
instancia definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos en los
procesos electorales”, respectivamente; disposicion que guarda concordancia con el
articulo 268 numeral 1 del mismo cuerpo legal.

16. El inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso
excepcional de revisién, habrd una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; de lo cual se infiere entonces que la presente causa se tramita
en (nica instancia, para cuyo efecto existira un juez sustanciador, conforme lo prevé
el articulo 12 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

17.De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto contra la Resolucién No. PLE-CNE-138-31-10-2022, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022.

2.2, Legitimacion activa

18. El inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que, por tanto, pueden proponer los recursos ante
este Tribunal “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio
geogrdfico en el que participen {...)".
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19. De la revisién del expediente, se verifica que el sefior Angel Gabriel Vallejo Cuzco, es
el presidente provincial de Chimborazo del Movimiento Politico Renovacién Total,
RETO, Lista 3316 y en tal calidad ha comparecido ante este Tribunal Contencioso
Electoral=para interponer un recurso subjetivo contencioso eleetoral contra la
Resolucion No. PLE-CNE-138-31-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022, en ese contexto cuenta con legitimacién
activa al tenor de lo dispuesto en el articulo referido en el parrafo precedente; en
concordancia con lo determinado en el articulo 13 numeral del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Z.3.Oportinidad enTa presenfacion del recurso =r—— —_—

20. El inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro de los tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se recurra.

21.La Resolucion Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022, recurrida ante este Tribunal fue
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022, (Fs.
394 a 398 vuelta), y notificada al ahora recurrente el 01 de noviembre de 2022,
segun se verifica del reporte electrénico y de la razén de notificacién de 01 de
noviembre de 2022, firmada por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral constante a fojas 399 a 401 del expediente.

22. El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral y sus anexos fue
presentado por el legitimado activo, el 03 de noviembre a través de recepcién
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.

23. Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado
dentro del tiempo establecido en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1 Fundamentos del recurso interpuesto

24, De fojas 11 a 15 del expediente, obra el escrito que contiene el recurso subjetivo
contencioso electoral, en el que en lo principal el recurrente afirma que la
Resolucion recurrida esla Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022, solicitd que se declare su
nulidad y se inscriban las candidaturas de las listas completas a Concejales de la
Circunscripcién Urbana 1 y 2 y Circunscripcién Rural del cantén Riobamba,
auspiciadas por el Movimiento Politico Renovacion Total, RETO, Lista 33.

16 Ver Resolucién Nro. CNE-DPCH-RD-005-18-07-2022 de 18 de julio de 2022, emitida por el ingeniero Jonathan
Segura Marquez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo, a través de la cual se dispone el
registro de la directiva provincial de Chimborazo del Movimiento Politico Renovacién Total RETO, Lista 33
(Fojas 32 a 35 del expediente).
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25. El recurrente presenta una némina con los nombres de los candidatos y candidatas
de las referidas dignidades e indica en su recurso subjetivo contencioso electoral
que el dia 20 de septiembre de 2022, al realizar una constatacién de la informacién
ingresada en el sistema informatico de Inscripcién de candidaturas del Consejo
Nacional Electoral, en la que se percaté que, en la plataforma digital, existia un error
de duplicidad en la informacion cargada.

26. Afirma que el error se produjo por cuanto el movimiento RETO mantiene una
alianza electoral en Chimborazo, la que no incluye a las candidaturas de las
circunscripciones urbanas 1 y 2 ni las de concejales rurales del cantén Riobamba.

27.Que al percatarse, presentd el oficio N. RETO-CH-2022-006 ante el Director
Provincial Electoral de Chimborazo y la Presidente dé la Junta Provincial Electoral
de Chimborazo, en el que solicitd “se proceda con la eliminacién de las actas de
inscripcién del Movimiente RETO duplicadas en la plataforma digital, propiedad del
Consejo Nacional Electoral, de la Alianza 1-33 "Vecinos en Accién”.

28. Que esa solicitud fue atendida por la Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo,
pero “no borraron tinicamente la informacioén duplicada de las candidaturas de la
alianza en mencidn, sino que, el Consejo Electoral en la Provincia de Chimborazo,
borré toda la informacién suministrada por el Movimiento RETO, desde la Informacién
correspondiente a los procesos de democracia interna”.

29.Que el 20 de septiembre de 2022, presentd ante la Junta Provincial Electoral de
Chimborazo, el oficio N. RETQ-CH-2022-008, que contiene la solicitud de inscripcion
de las candidaturas, con el que envié documentacion fisica, por cuanto, fue imposible
realizarlo de manera digital por problemas estrictamente ligados al personal que
maneja el sistema informatico del Consejo Nacional Electoral, que un funcionario de
la Delegacion Provincial Electoral, se rehusé a recibir.

30. Que se han violado los principios basicos sobre los que se cimienta el servicio
publico, puesto que ningiin funcionario puede impedir la entrega de documentacidn;
y desconociendo la normativa interna expedida por el CNE para la entrega fisica de
la documentacién de soporte, como excepcionalidad ante problemas técnicos que
fueron ocasionados por la misma Delegacién.

31.Que en la Resolucién recurrida ante este Tribunal, el CNE niega su derecho a
inscribir candidaturas “por el simple hecho de no haber mencionado el ACTO QUE
IMPUGNO cuando de los antecedentes consta de forma clara y precisa cuales fueron
los motivos de la negativa de inscripcién de los Candidatos”.

32. Como fundamentos de derecho, el legitimado activo cita el numeral 1 del articulo 4;
articulo 6; inciso segundo del articulo 14; articulo 17; numeral 2 del articulo 181; y,
articulo 182 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 9; numeral 2
del articulo 70; inciso tercero del articulo 72; primer inciso del articulo 244; numeral
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1 del articulo 269; y, numeral 2 del articulo 269; y, articulo 306 del Cédigo de la
Democracia, Numeral 1 del articulo 4; articulo 6; inciso segundo del articulo 14;
articulo 17; numeral 2 del articulo 181; y, articulo 182 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

33.El recurrente indica que las pruebas de su recurso contencioso electoral son las
siguientes:

5.1.-Adjunto la aludida resolucion impugnada a través del presente recurso la
misma que carece de la debida motivacion hecho que constituye nulidad a fin

“de que sus seforias después de un estudio minucioso declaren la nulidad de la
misma.

Que se tenga como prueba de mi parte, se judicialice en el momento procesal
oportuno y se incorpore como medio los siguientes documentos que solicito de
conformidad con lo que dispone el Art. 18 del-Reglamento de Tramites del
Contencioso Electoral, se solicite la REMISION de la informacién que reposa en
el expediente de la PLE-CNE-138-31-10-2022, la misma que es motivo del
presente recurso.

5.2.- La prueba documentada presentada con mi peticién de impugnacién ante
el Consejo Nacional Electoral, por lo que solicito a sus seftorias soliciten al
Consejo Nacional electoral todo el expediente, en la que consta los medios de
prueba siguientes:

5.3.- Certificado de la Secretaria General de la Delegacién Provincial de la
recepcion del oficio N.- RETO-CH-2022-008 de 20 de septiembre de 2022.

4.4.- Certificado de la Secretaria de la Delegacién Provincial de la recepcién
del oficio N. RETO-CH-2022-006 de 20 de septiembre de 2022.

4.5.-Certificado de la Secretaria General de la Delegacién Provincial de la
RESOLUCION N.- CNE.-DPCH-006-11-08-2022-AF "REGISTRO DE LA ALIANZA
ELECTORAL DENOMINADA "VECINOS EN ACCION ENTRE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS MOVIMIENTO POLITICO RENOVACION TOTAL
RETO LISTA 33",

4.6.-Certificado de la Secretaria General de la Delegacién Provincial de la FE
DE ERRATAS ACLARACION DE LA RESOLUCION N.- CNE-DPCH-006-11-08-
2022-AE.

4.7.-Certificado de la Direccién Provincial o Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién respecto de la existencia de los nimeros de
formularios; y, a su vez, de los cédigos de impresion; y, que hagan el respectivo
rastreo para determinar que tales documentos fueron eliminados del sistema;
¥, la fecha en que tales acontecimientos sucedieron.
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4.8.-Certificado de la Direccién Provincial de Participacién Politica respecto al
proceso de inscripcion de candidaturas, es decir, que se detalle de manera
precisa todo el procedimiento técnico del paso a paso para realizar la carga de
la informacién en el sistema de inscripcién de candidaturas; desde la carga de
informacidn, la obtencién de los formularios de los candidatos de eleccién
popular, responsable del manejo econémico, contador Publico Autorizado y
Jefe de Campaiia, hasta la culminacién del mismo.

4.9.-Certificado de la Direccién Provincial o Nacional de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciin respecto del Cédigo hash respecto del Sistema de
Inscripcién de Candidaturas, con la finalidad de determinar el estado inicial

- del sistema, y los cambios realizados en el mismo, desde el momento de la
inscripcién de primarias hasta el cierre de inscripcién de candidaturas, es
decir, 20 de septiembre de 2022.

4.10.- Copia integra de todos los documentos obtenidos por el Sistema
Informdtico del Consejo Nacional Electoral, para que, junto con los
documentos previamente entregados en la Delegacion Provincial Electoral,
sean parte del expediente administrativo” (SIC en general. La numeracién
corresponde a lo sefialado por el recurrente).

34. Finalmente solicité que se acepte en todas sus partes el recurso planteado y que se
recepte la inscripcion de las candidaturas de las listas completas a Concejales de la
Circunscripcién Urbana 1 y 2 y Circunscripcién Rural del cantén Riobamba, de la
Lista 33, Movimiento RETO.

3.2. Escrito de aclaracién

35. Cumpliendo lo ordenado en el auto de 15 de noviembre de 2022, el recurrente
presenta un escrito en este Tribunal el 17 de noviembre de 2022 a las 15h06,
firmado por su abogado patrocinador, a través del cual remite en copias certificadas
la Resolucién Nro. CNE-DPCH-RD-005-18-07-2022 de 18 de julio de 2022, emitida
por el ingeniero Jonathan Segura Marquez, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Chimborazo, a través de la cual se dispone el registro de la directiva
provincial de Chimborazo del Movimiento Politico Renovacidn Total RETO, Lista 33.
Documento con el que acredita la calidad en que comparece ante este Organo.

3.3 Analisis juridico del caso

36.En virtud de las afirmaciones efectuadas por el recurrente, corresponde a este
Tribunal pronunciarse en relacién al siguiente problema juridico:

El recurso de impugnacion presentado por el ingeniero Angel Gabriel Vallejo
Cuzco ante el Consejo Nacional Electoral, respecto al proceso de inscripcién de
las listas de candidatos a Concejales Urbanos de las circunscripciones 1y 2, y
Concejales Rurales del cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, auspiciadas
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por el Movimiento Renovacién Total RETO, Lista 33, ;fue presentado
oportunamente?

37. Con el objeto de responder el problema juridico, este Tribunal considera que si bien,
la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 61 consagra los
denominados derechos de participacién entre los que se halla el derecho a elegir y
ser elegido conforme su numeral 1; el ejercicio de estos derechos supone o se
condiciona al cumplimiento de determinados requisitos previstos en la normativa
electoral por las personas que optan por una candidatura, asi como de las

_organizaciones politicas que las auspician.

38. El 07 de febrero de 2022, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-1-7-2-2022-EXT, aprobé el calendario electoral para el proceso denominado
"Elecciones Seccionales 2023 y de consejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social”. Segiin dicho calendario, la_fase de inscripcién de
candidaturas inici6 el 22 de agosto de 2022 v concluyé el 20 de septiembre del

mismo aio.

39. El dltimo inciso del articulo 99 del Cédigo de la Democracia, en armonia con el
articulo 9 de la Codificacién al Reglamento Para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular dispone que: “La solicitud de inscripcién de
candidatas y candidatos se receptard hasta las 18H00 del Gitimo dia del periodo
previsto para la solicitud de inscripcién de candidaturas en la convocatoria a
elecciones. Las candidaturas deberdn presentarse en los formularios proporcionados
por el Consejo Nacional Electoral donde se hardn constar los nombres y fotografias de
las candidatas y candidatos principales y los nombres de los suplentes, junto con sus
firmas de aceptacion”.

40. El recurrente fundamenta su recurso en la causal segunda del articulo 269 del
Codigo de la Democracia, la cual se refiere a la "Aceptacidn o negativa de inscripcién
de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y reglas de paridad e -
inclusion de jévenes". En tal sentido, plantea como pretensién “que se ACEPTE EN
TODAS SUS PARTES el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral y se proceda
a receptar la inscripcion de las candidaturas de las listas completas Concejales de la
Circunscripcién urbana 2 y circunscripcion rural de la Lista 33, del Movimiento
Politico RENOVACION TOTAL RETO, del cantén Riobamba” y que se declare la nulidad
de la resolucién recurrida y.aquellas que la preceden.

41.Para el efecto, cabe destacar que la Funcion Electoral se sujeta al principio de
calendarizaci6n, en virtud del cual la actividad electoral se presenta como una
secuencia de actos, regulada por el ordenamiento juridico. El proceso electoral, por
consiguiente esta constituido por una serie de actos que integran etapas definidas,
ubicadas temporalmente y en forma secuencial y a los cuales deben ceiiirse los
sujetos politicos, asf como las personas naturales y juridicas, tales como la
convocatoria a elecciones; los procesos de democracia interna para la seleccién y
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designacién de candidatos de eleccién popular; la inscripcion y calificacién de
candidaturas; el inicio de campafia electoral y las subsecuentes etapas que devienen
del proceso electoral.

De la revision del cuaderno procesal constan los siguientes documentos:

i)

i)

Oficio Nro. RET0O-CH-2022-008 de 20 de septiembre de 2022, suscrito por
el ingeniero Angel Vallejo, director provincial de Chimborazo del
Movimiento Renovacion Total RETO, Lista 33, y dirigido a la presidenta de
la Junta Provincial Electoral de Chimborazo. El documento ingresé a ese
organismo electoral desconcentrado el mismo dia a 11h55, con veintinueve
(29) fojas como anexos. (Fs. 373 a 374)

Oficio Nro. 143-JPE-CNE-DPCH-2022 de 23 de septiembre de 2022,
mediante el cual, la ingeniera Nathaly Alejandra Castillo Rosero, presidenta
de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, da contestacion al
documento que antecede. (Fs. 421 a 422 / 434 a 435)

Mediante Oficio Nro. 154-]JPE-CNE-DPCH-2022 de 12 de octubre de 2022, 1a
ingeniera Nathaly Alejandra Castillo Rosero, presidenta de la Junta
Provincial Electoral del Chimborazo, contesta al Oficio S/N de 25 de
septiembre presentado por el ingeniero Angel Vallejo, director provincial de
Chimborazo del Movimiento Renovacién Total RETO, Lista 33. En ese
documento, en lo principal la funcionaria piblica sefiala "{...) en cuanto al
plazo y requisitos que tiene que cumplir la organizacién politica, sobre todo
de sujetar su actuacion a la debida diligencia como un mecanismo encaminado
a evitar la afectacién del principio de eficacia {..) no se puede pretender
realizar una pretension extensiva bajo el pretexto de incumplimiento de
obligaciones, los cuales la organizacién politica debia tomarlos en
consideracion (...)". (Fs. 419 a 420 / 436 a 437)

El Oficio Nro. 154-]JPE-CNE-DPCH-2022 de 12 de octubre de 2022, fue
recibido por el mismo ingeniero Angel Vallejo, director provincial de
Chimborazo del Movimiento Renovacion Total RETO, Lista 33, el 12 de
octubre de 2022 a las 21h10, conforme se verifica de la constancia de
recibido impuesta en ese documento. (Fs. 419 a 420 /436 a 437)

Certificacién suscrita por la abogada Fanny Yolanda Guamunshi C,
secretaria de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, con el siguiente
texto:

En atencidn al petitorio realizado mediante auto de 20 de octubre de
2022 dentro de la causa 403-2022-TCE, en mi calidad de Secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, CERTIFICO, que Ia Junta
Provincial Electoral de Chimborazo, a través de su Presidenta entrego
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de manera personal los oficios; N° 143-JPE-CNE-CPCH-2022, de fecha
23 de septiembre de 2022, oficio que fue recibido el 23 de septiembre del
2023, siendo las 23H43 por la seftora Nimia Ocafia quien comparecié a
nombre de la Organizacién Politica RETO-Lista 33, conforme consta fe
de recibido con nombre y firma en el oficio, indicando ademds, que no se
ha recibido reclamo por la Organizacién politica de no recepcién del
documento; el oficio N° 154-JPE-CNE-CPCH-2022, de fecha 12 de
octubre de 2022, fue recibido con fecha 12 de octubre de 2022 de manera
personal por el sefior Angel Vallejo representante legal de la

R
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Organizacion Politica RETO. Lista 33 sienda los 21H10 conforme se

desprende de los recibidos firmados y suscritos en los oficios en mencién.
(F. 429)

El ingeniero Angel Gabriel Vallejo Cuzco, en la calidad de director provincial
de Chimborazo del Movimiento Renovacién Total RETO, Lista 33, que
ostenta, presentd en las instalaciones de la Delegacién Provincial Electoral
de Chimborazo, un recurso administrativo de impugnacién para ante el
Consejo Nacional Electoral. El mencionado recurso ingresé al organismo
electoral desconcentrado el 15 de octubre de 2022 a las 10h58, conforme se
evidencia del sello de recepcién impuesto en el documento. (Fs. 350 a 372)

El Pleno de Consejo Nacional Electoral, a través de la Resolucién No. PLE-
CNE-138-31-10-2022, adoptada el 31 de octubre de 2022, resolvié la
impugnacién interpuesta de la siguiente manera (Fs. 394 a 398):

“Articulo Unico.- INADMITIR el recurso de impugnacién presentado
por el sefior Angel Gabriel Vallejo Cuzco, en calidad de representante
provincial del Movimiento Renovacién Total RETO, Lista 33, en
Chimborazo; al haberse determinado que la impugnacién no fue
interpuesta respecto de una resolucion o acto administrativo emitido
por un érgano electoral; inobservando lo establecido en los articulos
102, 239; y, 243 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia”.

43. En el escrito que contiene el recurso de impugnacién, se constata que el entonces
impugnante senal¢ la calidad en que comparecia, relat los fundamentos de hecho
de la cuestion, dentro de su relato menciond todos los documentos que contienen
las peticiones efectuadas ante la referida Junta, asi como las contestaciones
recibidas, de las cuales, como tltima actuacion de la administracién refiere:

7
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“Posteriormente, el 12 de octubre de 2022; la Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Chimborazo, emite el oficio Nro. 154-JPE-CNE- DPCH-2022, con el
cual, a decir de ella, da contestacién al "Oficio” S/N de fecha 25 de septiembre
de 2022 suscrito por el Sr. Angel Vallejo, en calidad de Representante del
Movimiento RETO, Lista 33, en los siguientes términos: "..En relacién a los
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principios a la seguridad juridica y la igualdad, la norma legal que rige la
materia es clara y precisa en cuanto al plazo y requisitos que tiene que cumplir
la organizacién politica, sobre todo la obligacién de sujetar su actuacién a la
debida diligencia como un mecanismo encaminado a evitar la afectacion del
principio de eficacia cuando depende exclusivamente del impulso oficial por
parte de la propia organizacién politica, por el contrario; no se puede
pretender realizar un interpretacién extensiva bajo el pretexto de
incumplimiento de obligaciones de los cuales la organizacién politica debia

tomarlos en consideracion....".

44. A lo largo de todo su escrito se refiere al proceso de inscripcion de las listas de pre
candidatos a Concejales Urbanos de las circunscripciones 1y 2,y Concejales Rurales
del cantdn Riobamba, provincia de Chimborazo.

45, De lo expuesto se colige que el acto impugnado ante el Consejo Nacional Electoral es
el Oficio Nro. 154-JPE-CNE- DPCH-2022 de 12 de octubre de 2022, dado que no
existe ambigiiedad ni duda, y de la simple lectura de aquel recurso administrativo,
como de los documentos que conforman el expediente, se puede apreciar que fuela
Gltima actuacién emitida por la Junta Provincial Electoral de Chimborazo respecto a
las peticiones efectuadas por el legitimado activo de esta causa; asi como, que a
consecuencia de ese acto, el ahora recurrente comparecié en ejercicio de su derecho
a recurrir, para que el Consejo Nacional Electoral, revise lo actuado por su
organismo desconcentrado.

46. Una vez determinado el acto que fue impugnado en sede administrativa en menester
sefialar que el mismo fue notificado al ahora recurrente, el 12 de octubre de 2022 a
las 21h10, en tanto que el escrito que contiene el recurso de impugnaciéon fue
presentado en la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo el 15 de octubre de
2022 alas 10h58.

47. Al respecto, es necesario‘indicar que el articulo 259 del Cédigo de la Democracia’
prevé entre otros, el recurso de impugnacion, a través del cual se garantiza a los
administrados el derecho constitucional a recurrir ante el superior (CNE) de las
actuaciones emitidas por sus organismos desconcentrados y que a consideracion de
los sujetos politicos, les fueren desfavorables, en especifico, este recurso puede ser
planteado respecto a actos referentes a la aceptacién o negativa de inscripcion de
candidaturas.

48. Ahora bien, el articulo 239 del Cédigo de la Democracia establece que “Los sujetos
politicos dentro del plazo de dos dfas contados a partir de su notificacién, tienen el
derecho de solicitar la correccién, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos
de gestion electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el
mismo drgano que tomd la decision o ante su superior jerdrquico, segtn el caso”.
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49. De lo referido hay que tomar en cuenta que en los procesos electorales es vital
respetar las efapas y fases preclusivas que permiten seguir un orden secuencial y
programado en el que, el fin de una etapa permite la apertura de la siguiente,
impidiendo reabrir aquella que concluyé.

50. La aplicacién del principio de preclusién con respecto a los tiempos legales, que
tienen que ser conocidos por los sujetos politicos, permite garantizar la seguridad
juridica en los reclamos que se formulen en sede administrativa o jurisdiccional, y
sobre todo pretende garantizar el debido proceso en las garantias de contradiccién

_y defensa oportuna de los sujetos politicos y candidatos que participan en el proceso

electoral.

51.Sobre la base del analisis efectuado, este Tribunal concluye que el recurso de
impugnacidn fue interpuesto de forma extemporanea, esto es, fuera del plazo de dos
(2) dias, determinado en el articulo 239 del Cddigo de la Democracia.

52.En consecuencia la Resolucién Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022, debi6 fundamentarse
en la falta de oportunidad del recurso interpuesto, por estar plenamente
determinado el documento respecto del cual se presenté el medio de impugnacién.

53. Por tanto, resulta inoficioso que este Organo jurisdiccional efectiie un anlisis de
fondo, respecto del proceso de inscripcién de las candidaturas a las dignidades de
Concejales Urbanos de las circunscripciones 1y 2, y Concejales Rurales del cantén
Riobamba, provincia de Chimborazo, auspiciadas por el Movimiento Renovacién
Total RETO, Lista 33

CUARTO.- DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPfJBLlCA,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto pof el sefior Angel
Gabriel Vallejo Cuzco, representante legal del Movimiento Politico Renovaci6on Total, RETO,
Lista 33, de la provincia de Chimborazo, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-138-31-10-
2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022.

SEGUNDO.- Revocar la Resolucion Nro. PLE-CNE-138-31-10-2022, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022 por las consideraciones expuestas
en este fallo.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese la presente causa.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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4.1. Alrecurrente, sefior Angel Gabriel Vallejo Cuzco y a su abogado patrocinador,
en las direcciones electrénicas: valenzuela.ferreira.juridico@gmail.com;
angel.vallejo2012@gamil.com y henryvendara@hotmail.com y en la casilla

contencioso electoral Nro. 061.

4.2. A Junta Provincial Electoral de Chimboraze, en los correos electrénicos:

miguelacano@cne.gob.ec / wendysanchez@®cne.gob.ec /
raulobregon@cne.gob.ec / nathalycastillor@cne.gob.ec /
rodolfosalazar@cne.gob.ec / fannyguamunshi@cne.gob.ec.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrdnicos:
santiagovallejo@cne.gob.ec/
asesoriajuridica@cne.gob.ec/dayanatorres@cne.gob.ec/
secretariageneral@cne.gob.ec/noraguzman@cne.gobec y en la casilla

contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- “F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ, Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo JUEZy Dr.
Juan Patricio Maldonado Benitez JUEZ,
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