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Dentro de la causa electoral No. 076-2016-TCE se ha dictado lo gue sigue:

SENTENCIA

Quito, D.M., 09 de diciembre de 2016.- Las 17h00. VISTOS:

1. ANTECEDENTES

a)

b)

d)

Resolucién No. PLE-CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de 2016 emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual resuelve: “Negar la
impugnacion interpuesta por el sefor Victor Villacis; y, consecuentemente,
ratificar en todas sus partes la Resolucién No. SP-011-JEE-CNE-26-11-2016, de
26 de noviembre de 2016, emitida por la Junta Especial del Exterior, que nego la
inscripcion de candidaturas del Movimiento Sociedad Unida Mds Accion, SUMA,
Lista 23, para las dignidades de Asambleistas por la circunscripcion Especial del
Exterior de Estados Unidos y Canadd, por cuanto no se han subsanado los
requisitos para la solicitud de inscripcion de candidaturas en el plazo previsto en
el articulo 105 numeral 3 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, los mismos que
fueron dispuestos por la Junta Especial del Exterior a través de Resolucion SP-
008-JEE-CNE-22-11-2016". (s. 73 a 78)

Escrito firmado por el sefor Victor Manuel Villacis Mejia, presentado en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el cinco de diciembre de
2016, mediante el cual interpone el Recurso Ordinaric de Apelacién para ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de 2016. (fs. 45 a 50)

A la causa se le asignd el numero 076-2016-TCE por parte de la Secretaria
General del Tribunal, recayendo la competencia, mediante sorteo realizado en
legal y debida forma, al doctor Miguel Pérez Astudillo, Juez Principal del Tribunal
Contencioso Electoral en calidad de Juez Sustanciador. (fs. 51)

Oficio No. CNE-5G-2016-000923-0OF, de 6 de diciembre de 2016, suscrito por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido a la abogada lvonne Coloma Peralta, Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite el expediente que
contiene la documentacion concerniente a la negativa de inscripcion de
candidatos materia de la presente causa conformada en ciento dieciséis fojas. (fs.
178).

Escrito suscrito por el ingeniero Victor Villacis Mejia, Representante Legal del
Movimiento Politico de Ambito Nacional Sociedad Unida Mas Accidn, SUMA,
Listas 23, mediante el cual da cumplimiento a la disposicion segunda contenida
en el auto de 06 de diciembre del 2016, a las 12h00, presentado en la Secretaria
General de este Tribunal el 7 de diciembre de 2016, a las 16h10 (180 fs).
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f) Auto de 7 de diciembre de 2016; a las 19h00, mediante la cual se admitio a
trémite la presente causa.(fs. 184)

Con los antecedentes descritos y por carresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, namero 1 de la Constitucion de la Replblica, establece que, “Ef Tribunal
Coniencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las
siguientes.... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del

Consejo Nacional Electoral v _de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litiglosos de las organizaciones politicas.” (E| énfasis no corresponde al texto original).

El articulo 70, nimero 2 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia (en adelante, Cddigo de la
Democracia), le da la competencia al Tribunal Contencioso Electoral para “Conocer y
resolver los recursos confenciosos eleclorales conira los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados’.

El articulo 70 numeral 6 del Cédigo de la Democracia, determina por su parte, que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra como una de sus competencias la de “Resolver en
instancia definitiva, sobre fa calificacion de las candidatas y candidatos en los procesos
electorales”

De la revision del expediente, se colige que el Recurso Ordinario de Apelacién fue
propuesto en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de
2016, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 269 del Cddigo de la
Democracia, que se refiere a la "Aceplacion o negativa de inscripcion de candidatos”, y
con el articulo 268 numeral 1 ibidem, que prevé al presente como uno de los recursos
cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con la norma legal contenida en el articulo 244 del Codigo de la Democracia,
“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales;, en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el
espacio geogrdfico en el que participen, los candidatos a traves de los representantes de

las organizaciones politicas gue presentan sus candidaturas.”(El énfasis no corresponde
al texto original)

El senor Victor Manuel Villacis Mejia, ha comparecido en calidad de Representante Legal
del Movimiento Politico de Ambito Nacional Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Lista 23,
por lo cual su intervencion goza de legitimidad.

Justicia que garantiza democracia 2



‘.‘W@r’.‘ 7'0.--

—
THIRUNAL COMNTRRNEIOBD
HLSCTORAL DR §CLUACOR

CAUSA No. 076-2016-TCE

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo del articulo 269 del Codigo de la Democracia, dispone que el Recurso
Ordinario de Apelacién se podra interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el
plazo de tres dfas desde la nofificacién. En concordancia con el articulo 50 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales que prescribe: “El recurso ordinario
de apelacion podrd ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en
los casos establecidos en el articulo 269 del Cddigo de la Democracia, y dentro del
plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se recurra”.
(Enfasis fuera del texto)

La Resolucion No. PLE-CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de 2016 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada en legal y debida forma al ingeniero
Victor Villacis Mejia, el 2 de diciembre del 2016 a las 18h54, conforme consta de la razén
sentada por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secrefaric del Consejo Nacional
Electoral. (fs. 69)

El Recurso Contencioso Electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el 5 de diciembre de 2016, conforme consta en la razén de
recepcion (fs. 51) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez constatado que el Recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. El escrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelacién se sustenta en
los siguientes argumentos:

1. Que “... mediante oficio N° 001-SUMA-EEUU y su respectivo alcance N° 002-
SUMA-EEUU, se presento la IMPUGNACION a la resolucion SP-011-JEE-CNE-
26-11-2016, de 26 de noviembre 2016, ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, haciendo énfasis en que se nos niega el derecho a elegir y ser
elegidos, ya que estos requisitos pedidos SP-8-JEE-CNE-22-11-2016, de 22 de
noviembre 2016, fueron debidamente entregados en Estados Unidos el dia 21 de
noviembre 2016".

2. Que “... El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-9-30-11-2016, del 30 de noviembre de 2016, niega nuestra
IMPUGNACION, lo que mds nos llama la atencion es que uno de los
considerando de la resolucidn, hacen mencion a los documentos que
presentamos en Estados Unidos, cuando antes en ninguna parte de las
resoluciones SP-008-JEE-CNE-22-11-2016, de 22 de noviembre 2016 y SP-011-
JEE-CNE-26-11-2016, de 26 de noviembre 2016, habian admitido que
entregamos los ante dicho documentos”. (sic)

3. Que “... solicito expresamente que el H. Tribunal Contencioso Electoral,
medianie sentencia, deje sin efecto la Resolucion No. PLE-CNE-9-30-11-2016
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de noviembre de 2016

Justicia que garantiza democracia 3

17



FOIBLIM AL CC MY RS )ORO
AERCTORAL B RGO

CAUSA No. 076-2016-TCE

y, consecuentemente, se CALIFIQUE E INSCRIBA la lista de Asambleistas por
fa Circunscripcionon Especial del Exterior ESTADOS UNIDOS Y CANADA de
nuestro movimiento Sociedad Unida M4s accion listas 23'. (Sic)

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre si [a Resolucién No. PLE-CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de
2016 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral es legal y esta debidamente
emitida.

3.2. ARGUMENTACION JURIDICA

De la revisién de cada una de las piezas y recaudos procesales que obran del expediente
que nos ocupa, se desprende |o siguiente:

CQue es deber y competencia de la Funcién Electoral garantizar el ejercicio de los
derechos politicos y de participacion democratica, consagrados en la Constitucion de la
Republica y la ley, en favor de todos los ecuatorianos domiciliados en el interior y exterior
de nuestro territorio, en forma particular, el derecho para ocupar cargos de eleccién
popular como en el presente caso; los ciudadanos domiciliados en la Circunscripcién
Especial de Estados Unidos y Canada, en uso de sus derechos han comparecido ante el
organismo electoral para solicitar la inscripcién de sus candidaturas para Asambleistas
por dicha jurisdiccion, por el Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Listas 23,
para cuyo efeclo, debian cumplir con todos los requisitos legales y formales para que
sean aceptados e inscritos, conforme lo dispone el Art. 93 del Cddigo de la Democracia.

Ingresada la peticién y documentacién pertinente a la Junta Especial del Exterior, misma
que luego de la revision, procedid a emitir el Informe Técnico No. 368-DNOP-CNE-2016,
de 20 de noviembre de 2016, en la cual, se determina que no se han cumplido, con
ciertos requisitos legales; como es |la falta de presentacion de datos y documentacién
habilitante del Responsable del Manejo Econdmico de la Campafna Electoral; los datos y
documentacion habilitantes del Contador Publico; el Plan de Trabajo de conformidad al
articulo 97 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia; y uno de los requisitos fundamentales consistente en
gue los candidatos provengan de elecciones primarias o procesos electorales
democraticos internos (fs. 152 a 155).

La organizacién politica entregd mediante escrito de 21 de noviembre del 2016, suscrito
por el abogado Orlando Torres Ramirez, en su calidad de Responsable del Manejo
Econdmico del Movimiento Politico Nacional SUMA Listas 23; los siguientes documentos:
Acta del Consejo Electoral de Suma; Formulario de inscripcion de la candidatura del
sefior Torres Ramirez Crlando Edulfo; copia de la cedula de ciudadania y copia del titulo
de abogado del sefior Orlando Edulfo Torres Ramirez; Copias de cédula y titulo del
contador pdblico; Plan de trabajo; Acta entrega-recepcion de expedientes de inscripcion
de candidaturas y el Reporte de Inscripcion de candidaturas para Asambleistas por el
Exterior. (is. 136 a 150). Sin que se haya demostrado que las candidaturas provienen de
procesas democrdticos de elecciones internas.

Se constata del expediente, que el Pleno de la Junta Especial del Exterior mediante
Resolucidn No. SP-008-JEE-CNE-22-11-2016, de 22 de noviembre del 2016, acogid el
informe Juridico N° 0217-CNE-CGAJ-2016, de 21 de noviembre de 20186, suscrito por el
abogado Ricardo Fabricio Andrade Urefia, Coordinador General de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral y otorgd al recurrente el derecho a subsanar en 48 horas, el
incumplimiento de los requisitos legales para la inscripcion de la candidatura, conforme lo
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dispone el articulo 105 numeral 3 del Cadigo de la Democracia e indica que se toma en
cuenta el articulo 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 10, literal e) y, articulo 16 literal
j) del Reglamento para Inscripcién y Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular; vy, los articulos 17, 18 y 19 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral.

Ante el incumplimiento por parte del recurrente en el plazo dispuesto en la norma
invocada, el Pleno de la Junta Especial del Exterior mediante Resolucion No. SP-011-
JEE-CNE-26-11-20186, de 26 de noviembre del 2016, niega la inscripcién de candidaturas
del MOVIMIENTO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23, para las
dignidades de ASAMBLEISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DEL
EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA, por cuanto no subsanaron los requisitos
para la solicitud de inscripcidn de candidaturas en el plazo previsto. (fs. 173 a 176 via.)

Consta en el expediente que el recurrente ejercid el derecho de impugnacion a la
Resolucién adoptada por parte de la Junta Especial del Exterior, (fs. 101 a 102} sobre la
negativa de inscripcion de sus candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral,
organismo que mediante Resolucién No. PLE-CNE-9-30-11-2016 de 30 de noviembre de
2016 resolvié: “Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por el seior Viclor Villacis;
y, consecuentemente, ralificar en todas sus partes la Resolucion No. SP-011-JEE-CNE-
26-11-20186, de 26 de noviembre de 20186, emitida por la Junta Especial del Exterior...”™ Y
también presentd el Recurso Ordinario de Apelacion que nos ocupa; por lo cual, no
puede argumentar que se le haya negado el ejercicio de los derechos para ser elegido;
ya que hizo uso de los derechos constitucionales y legales necesarios para garantizar su
participacién democratica y politica en los comicios de 19 de febrero de 2017.

Del Informe Técnico No. 368-DNOP-CNE-2016 emitido el 20 de noviembre de 2016
suscrito por el doctor Fidel Ycaza, Director Nacional de Organizaciones Politicas y
abogado Milton Paredes Paredes, Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica (fs. 152-155), se desprende que el recurrente no subsand la
siguiente informacion:

l Descripcion Cumple Observaciones
| Certificacion de los No No consta informacién
candidatos provienen de relativa a la asistencia y
elecciones primarias o supervision de los
procesos electorales Consulados rentados en |a
internos. Circunscripcion Especial de
Canada y Estados Unidos,
al proceso electoral interno

De igual manera consta el Informe Juridico No. 0217-2016-CGAJ-CNE de 21 de
noviembre de 2016 suscrilo por el abogado Ricardo Fabricio Andrade Urena, Mg. Sc.,
Coordinador General de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, el cual ratifica
el incumplimiento de este requisito para la inscripcion de la candidatura. (164 vta y 165),
el mismo que se ratifica en el Informe Técnico. Se debe agregar, que existen requisitos
legales sine quanon que deben cumplir los sujetos politicos para que sea posible la
inscripcion de una candidatura de eleccion popular, en forma sustancial debe darse
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estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93 inciso primero’ y articulo 94 segundo
y tercer incisos? del Cédigo de la Democracia, normas que obligan a que las candidaturas
deben ser fruto de procesos democréticos en elecciones internas o elecciones primarias,
caso contrario deberan ser negadas dichas solicitudes, de conformidad a lo dispuesto en
el Art. 105 numeral 1 ibidem, que dispone “El Consejo Nacional Electoral y las Juntas
Provinciales Electorales no podran negar la inscripcion de candidaturas, salvo en
los siguientes casos: 1. Que las candidaturas no provengan de procesos
democrdticos internos o elecciones primarias, previstas en esta ley” (Ei énfasis
fuera del texto). En el caso que nos ocupa, no existe evidencia documental en el
expediente, que pruebe que la organizacion politica cumplié con este mandato legal.
Tampoco dio cumplimientc a la norma legal contenida en el articulo 345 ibidem, que
dispone en la parte pedinente “Para el desarrocllo de sus procesos electorales
internos, las organizaciones politicas contardn con el apoyo, la asistencia técnica y
la supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las efapas del
proceso electoral.... El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el
desarrollo del proceso....”. (El énfasis fuera del texto).

Ademds, el articulo 22 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocidon Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucion en sede
administrativa dispone que ‘“La o el responsable del manejo econdmico de las
circunscripciones en el exterior, tendrd su domicilio habitual en el territorio del Ecuador,
quien presentard las cuentas de campafia efectoral ante el Consejo Nacional Electoral,
con la documentacicn de soporte respectiva. Responsabilidad que asumird hasta que se
dicte la resolucion correspondiente”. Del formulario de inscripcion de candidaturas consta
que el sefior Orlando Edulfo Torres Ramlirez, declara que su domicilio lo tiene en los
Estados Unidos, en la calle 1428 Webster Ave, parroquia Bronx, Apartamento No. 5. {fs.
91). El Tribunal Contencioso Electoral ha verificado que la Organizacidén Politica ha
incumplido con las normas prescritas en los articulos 9 y 10 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular

Finaimente, el incumplimiento de este requisito legal referido a la eleccidn de candidatos
dentro de un proceso democratico interno de las organizaciones politicas, al momento de
presentar las soliciludes de inscripcion genera como consecuencia la negativa de
inscripcion de candidaturas de la Organizacién Politica, toda vez que, el proceso de
elecciones internas, debe cumplir varias etapas, que van desde la conformacidén del
drgano electoral central, elaboracién de los padrones de afiliados o adherentes, efectuar
la convocatoria con el tiempo de anticipacion que su Estatuto o Régimen Orgdnico
eslablece presentacion de candidaturas, calificacién de las mismas, promocion de sus
candidaturas, comicios internos, proclamacion de candidatos, etc.; con el apoyo,
asistencia técnica y supervision del Consejo Nacional Electoral quien vigilara la legalidad
de los comicios internos, los cuales deben ser realizados con antelacion a la inscripcion
de candidaturas.

" Af. 93.- A toda eleccion precederd la proclamacion y solicitud de inscripcion de candidaturas por las organizaciones polilicas y su
cakficacion a cargo de |a avtoridad alectoral compeiente, las candidatas y candidatos deberdn reunir los requisitos y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones determinadas en la Constilucidn de Ia Repubiica y en 1a ley, Las candidaturas se considerardn inscrilas
de forma oficial unicamente luego da la rasolucidn en fime que las califique. que constituye el acto por el cual el organismo electoral
competenis acepla su inscrpcidn,

7 A, 94.- Los pariidos y movimienios politicos o sus alianzas podrin prasentar a miltanes simpatizantes o personas no afiliadas como
candidalas de eleccion popular. Las candidatas o candidalos deberdn ser seleccionagos medianle elecciones primarias o procesos
democriticos eleclorales inlemes. que garanticen la panicipacion igualitana entre hombres y mujeres aplicando los prncipios de pardad.
altiemabilidad. secuencialidad enlre los aliiados o simpalizanies de las organizaciones politicas, asi como la igualdad en los recursos y
oporunidades de candidales y candidatas. E! Consejo Nacional Electoral vigdard la ransparencia y legalidad de dichos procesos v el
cumplimiento de a ley, los reglamentos y estatutes de fas organizaciones polilicas...”
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Consecuentemente, no siendo necesario realizar consideraciones adicionales en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1.

Negar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el ingeniero Victor
Villacis Mejia, Representante Legal del Movimiento Politico de Ambito Nacional
Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Listas 23

Rechazar la inscripcion de toda la lista de candidatas y candidatos para la
dignidad de Asambleistas por el Exterior, Circunscripcién Especial de Canadd y
Estados Unidos presentado por Movimiento Sociedad Unida Mas Accidn, SUMA,
Listas 23.

Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a. Al recurrente en la casilla contencioso electoral No. 067 del Tribunal
Contencioso Electoral y en la direccidn electrénica

danieljacorne @suma.ec;

b. Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del
Cadigo de la Democracia;

Actie la abogada Ivonne Coloma Peralta Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral.

Publiquese en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional www.tce gob.ec.

Notifiquese y cumplase.-

F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Mdnica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA,
Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ; v Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,

JUEZ.

Certifico.

Ab. lvonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL DEL TCE
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