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A: PUBLICON EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 1172-2021-TCE (ACUMULADA), se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 1172-2021-TCE (ACUMULADA)

Quito, D. M. 02 de junio de 2022, las 08h07.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. 037-2022-KGMA-ACP de 08 de marzo de 2022 dirigido a la Defensoria
Publica Provincial de Tungurahua, suscrito por la secretaria relatora del despacho,
recibido en esa entidad el 10 de marzo de 2022 a las 09h17; Oficio Nro. 038-2022-
KGMA-ACP de 08 de marzo de 2022, dirigido a la Comandancia de Policia de
Tungurahua, suscrito por la secretaria relatora del despacho, recibido en esa entidad
el 10 de marzo de 2022 a las 09h35; y, Oficio Nro. 039-2022-KGMA-ACP de 08 de
marzo de 2022 dirigido a la directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua, suscrito por la secretaria relatora del Despacho, recibido en ese
organismo el 10 de marzo de 2022 a las 08h53.

b) Boletin de citacion elaborado por la secretaria relatora del despacho el 08 de marzo
de 2022; y, razén de citacién en persona efectuada el 10 de marzo de 2022 a las
20h40 al sefior JORGE XAVIER CALVACHE BOMBON; y, boletin de citacion
elaborado por la secretaria relatora del despacho el 08 de marzo de 2022; y, razén de
citacion en persona efectuada el 16 de marzo de 2022 a las 18h40 al seiior LUIS
ALBERTO CENTENO RIVERA.

c) Escrito de la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar y su patrocinador, ingresado al
Tribunal el 10 de marzo de 2022 a las 16h33, en (01) una foja con (01) una foja en
calidad de anexo, recibido en el despacho en la misma fecha a las 17h05.

d) Escrito en (03) tres fojas con (08) ocho fojas en calidad de anexos, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral el 18 de marzo de 2022 a las 09h20!, suscrito por el
sefior Luis Alberto Rivera y el abogado Alvaro Adrian Moran Vera; recibido en este
despacho el mismo dia a las 09h35.

e) Escrito en (03) tres fojas con (05) cinco fojas en calidad de anexos, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral el 18 de marzo de 2022 a las 09h24, suscrito por el
sefior Jorge Javier Calvache Bomboén y el abogado Alvaro Adrian Moran Vera;
recibido en este Despacho el mismo dia a las 09h38.

f) Copia certificada de la Accion de Personal No. 028-TH-TCE-2022 de 16/03/2022
mediante la cual se concede vacaciones a la abogada Karen Gabriela Mejia Alcivar;

' Fs. 342 a 344.
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Memorando Nro. TCE-PRE-2022-0088-M de 17 de marzo de 2022, suscrito por el
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
a la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, asesora 4; designaciéon para actuar en la
presente causa otorgada por el juez de instancia a la doctora Maria Fernanda
Paredes Loza, mientras dure la ausencia dela secretaria relatora titular.

g) Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la causa Nro. 1172-2021-TCE
(ACUMULADA) suscrita por el juez de instancia y la secretaria relatora Ad-Hoc, con
sus respectivos anexos correspondientes a copias de cédulas de ciudadania,
certificados de votacién, matriculas profesionales, prueba documental de los
denunciados; y, (01) un soporte digital que contiene el audio de la referida diligencia
efectuada el 21 de marzo de 2022.

I. ANTECEDENTES

1.1. EI 26 de noviembre de 2021 a las 12h082 ingres6 al Tribunal Contencioso
Electoral, (01) un escrito en (05) cinco fojas, firmado por la magister Lorena del
Pilar Ramos Paucar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua y el abogado Rodrigo Vinicio Bustos, analista provincial de Asesoria
Juridica 1 del organismo electoral desconcentrado con (130) ciento treinta fojas en
calidad de anexos. Mediante el referido escrito presenté una denuncia por el
cometimiento de presuntas infracciones electorales atribuidas a las siguientes
personas: a) Sefior JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, RESPONSABLE DEL
MANEJO ECONOMICO, de la ALIANZA UNIDOS PODEMOS, LISTA 33-2, para la
dignidad de ALCALDE MUNICIPAL DEL CANTON PILLARO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA, para las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. b) Sefior LUIS ALBERTO CENTENO
RIVERA, en su calidad de “REPRESENTANTE LEGAL” de la ALIANZA UNIDOS
PODEMOS, LISTA 33-2, para la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL DEL CANTON
PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, para las Elecciones Seccionales 2019 y
de consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

1.2. La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el numero 1172-2021-
TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 29 de noviembre de 2021,
radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electorals.

1.3. La causa ingreso en el despacho el 01 de diciembre de 2021 a las 10h06, en (02)
dos cuerpos contenidos en (138) ciento treinta y ocho fojas*.

1.4. Auto dictado el 13 de enero de 2022 a las 10h475, mediante el cual dispuse a la
denunciante que aclare y complete su denuncia; y, remita certificaciones.

1.5. El 14 de enero de 2022 a las 18h52%, ingres6 en el Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito con anexo, firmado por la magister Lorena del Pilar Ramos
Paucar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua y su

*Fs.1a135.
*Fs. 136 a 138.
*F.139.

*Fs. 140 a 141.
® Fs. 146 a 150.
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patrocinador abogado Alfonso Gribaldo Lara Moreta, el mismo que fue recibido en
este Despacho el 17 de enero de 2022 a las 11h05.

Mediante auto dictado el 08 de marzo de 2022 a las 08h377, dispuse: a) Admitir a
tramite la causa. b) Acumular la causa Nro. 1198-2021-TCE, asignada a este
despacho, a la presente causa, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 248 del
Codigo de la Democracia y denominar a la causa con el numero “1172-2021-TCE
(ACUMULADA) por efectos de la acumulacién. c) Citar a los presuntos infractores.
d) Senalar que la audiencia oral de prueba y juzgamiento para el lunes 21 de
marzo de 2022 a las 16h30. e) Oficiar a la Defensoria Publica Provincial de
Tungurahua, Comandancia de Policia de Tungurahua y  Directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua.

Oficio Nro. 037-2022-KGMA-ACP de 08 de marzo de 20228, dirigido a la
Defensoria Publica Provincial de Tungurahua, suscrita por la secretaria relatora
del Despacho, recibida en esa entidad el 10 de marzo de 2022 a las 09h17.

Oficio Nro. 038-2022-KGMA-ACP de 08 de marzo de 20229 dirigido a la
Comandancia de Policia de Tungurahua, suscrita por la secretaria relatora del
Despacho, recibida en esa entidad el 10 de marzo de 2022.

Oficio Nro. 039-2022-KGMA-ACP de 08 de marzo de 202219, dirigido a la directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, suscrita por la secretaria
relatora del Despacho, recibida en ese organismo el 10 de marzo de 2022 a las
08h53.

Boletin de citacién elaborado por la secretaria relatora del Despacho el 08 de
marzo de 2022; y, razén de citacion en persona efectuada el 10 de marzo de 2022
a las 20h40 al sefior JORGE XAVIER CALVACHE BOMBON!1.

Boletin de citacién elaborado por la secretaria relatora del Despacho el 08 de
marzo de 2022; y, razoén de citacion en persona efectuada el 16 de marzo de 2022
a las 18h40 al senor LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA!Z,

Escrito firmado por la denunciante y su patrocinador, ingresado a este Tribunal el
10 de marzo de 2022 a las 16h3313, en (01) una foja con (01) una foja en calidad
de anexo, y recibido en el despacho a las 17h0S5.

Escrito en (03) tres fojas con (08) ocho fojas en calidad de anexos, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral el 18 de marzo de 2022 a las 09h20!4, suscrito por
el sefior Luis Alberto Rivera y el abogado Alvaro Adrian Moran Vera; recibido en
este despacho el mismo dia a las 09h35.

7 Fs. 152 a 154.
®Fs. 159 a 161.
°Fs. 162 a 164.
°Fs. 165 a 167.
"'Fs. 168 a 169.
Y Fs.171a172.
B Fs.330a331.
" Fs.342 a 344.
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1.14. Escrito en (03) tres fojas con (05) cinco fojas en calidad de anexos, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral el 18 de marzo de 2022 a las 09h2415, suscrito por
el sefior Jorge Javier Calvache Bombon y el abogado Alvaro Adrian Moran Vera;
recibido en este Despacho el mismo dia a las 09h38.

1.15. Copia certificada de la Accion de Personal No. 028-TH-TCE-2022 de 16/03/2022
mediante el cual se concede vacaciones a la abogada Karen Gabriela Mejia
Alcivar; Memorando Nro. TCE-PRE-2022-0088-M de 17 de marzo de 2022,
suscrito por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido a la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, asesora 4,
designacién para actuar en la presente causa otorgada por el juez de instancia a
la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, mientras dure la ausencia dela
secretaria relatora titular?®.

1.16. Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la causa Nro. 1172-2021-
TCE (ACUMULADA) suscrita por el juez de instancia y la secretaria relatora Ad-
Hoc, con sus respectivos anexos correspondientes a copias de cédulas de
ciudadania, certificados de votacién, matriculas profesionales, prueba documental
de los denunciados; y, (01) un soporte digital que contiene el audio de la referida
diligencia efectuada el 21 de marzo de 2022.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 5 y 13, 72 inciso cuarto, 275 numeral 2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracial?, este juzgador es competente para conocer y resolver la
presente causa acumulada.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, en su calidad de directora de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Tungurahual®, present6 en este Tribunal la denuncia que originé
la presente causa por tanto cuenta con legitimacion activa de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 280 del Codigo de la Democracia y 82 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que:

La accién para denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribira en dos afios. La prescripcion del
proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afios desde la denuncia o de la informacién que

' Fs. 347 a 354.

' Fs. 356 a 358.

"7 La causa fue tramitada de conformidad con la normativa vigente antes de la publicacién en el Registro Oficial de la reformas a la Ley
Orgaénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el 03 de febrero de 2020.

18 \iéase Accién de Personal No. 607-CNE-DNTH-2018 DE 17/08/2018.
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lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.

De la revision del expediente se verifica que la denuncia que dio origen a la presente
causa, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de noviembre de 2021, en
relacibn a una presunta infraccién electoral en contra del senor JORGE JAVIER
CALVACHE BOMBON, en su calidad de RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO, de
la ALIANZA UNIDOS PODEMOS, LISTA 33-2, para la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL
DEL CANTON PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, para las Elecciones Seccionales
2019 y de consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y del sefior
LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA, REPRESENTANTE LEGAL de la referida Alianza.

Por lo expuesto, se verifica que tanto la denuncia que dio origen al presente expediente
como la otra denuncial® fueron oportunamente interpuestas, al considerarse durante su
sustanciacion en el ambito administrativo electoral los tiempos de suspension de labores
por la emergencia sanitaria suscitada ante la pandemia de COVID 19.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. DENUNCIA INICIAL (CAUSA Nro. 1172-221-TCE)

De fojas 131 a 135 del expediente, consta el escrito que contiene la denuncia presentada
por la directora de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua.

Mediante la referida denuncia en lo principal se manifiesta en el acapite denominado
“RELACION DE LA INFRACCION ELECTORAL”:

Conforme lo establece la norma suprema del Estado esto es la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, EI Consejo Nacional Electoral y sus
organismos desconcentrados, tienen la funcién ante cualquier infraccion que se derive del incumplimiento de las
organizaciones politicas y de sus responsables econémicos, el de remitir ante la justicia electoral, la respectiva
denuncia para su respectiva sancion si fuere el caso.

Es asi que mediante Resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de fecha 23 de marzo de 2018, el Pleno del Concejo
Nacional Electoral, Resuelve: Declarar el inicio del periodo electoral para las "Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social", en las que se
eligieron prefectas o prefectos, viceprefectas o viceprefectos provinciales; alcaldesas o alcaldes municipales;
concejalas y concejales municipales; vocales de las juntas parroquiales rurales; y, Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social", Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua.

Por tal motivo, los Responsables del Manejo Economico de las organizaciones politicas que se inscribieron para
participar en el proceso electoral del 24 de Marzo de 2019, tenian por disposicion legal de forma obligatoria cumplir
lo que determina la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, referente a la
Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campafia Electoral.

Mediante Memorando No. CNE-UPSGT-2019-1310-EXT, el Ing. Eduardo Rafael Lopez Cobo Secretario del Consejo
Nacional Electoral Delegacion Provincial de Tungurahua, remite a la Mgs. Lorena del Pilar Ramos Paucar Directora
de la Delegacion Provincial, la documentacion de la campafa electoral del Proceso Electoral de Elecciones
Seccionales 2019, de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Pillaro, de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2,
en 8 fojas.

%9 Causa Nro. 1198-2021-TCE (La denuncia se recibi6 en el Tribunal Contencioso Electoral igualmente el 26 de noviembre de 2021).

Justicia que garantiza democracia

2= Manue! de Abascal N3/7-4Y y Portele
593 02 381 SO
2ull OO
wWwW . lCo. oo ¢



DESPACHO 7C/,~
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA e

—
TRIBUNAL CONTENCIOND
ELECTORAL DEL ECUADON

Mediante Orden de Trabajo No. OT-18-0373, de 21 de agosto del 2020, se dispone realizar el examen de cuentas
de campafia electoral del Proceso Electoral de Elecciones Seccionales 2019 de la dignidad de Alcalde Municipal del
Canton Pillaro, provincia de Tungurahua.

Culminado el examen del expediente de cuentas de campafia No. 2020-0373- Alcalde del Cantén Pillaro, provincia
de Tungurahua, de las "Elecciones Seccionales 2019", suscrito por la Ing. Mayra Elizabeth Herrera Morales,
Asistente Electoral Transversal de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua; se determina que los sefiores:
JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON (...) Responsable del Manejo Econémico y LUIS ALBERTO CENTENO
RIVERA (...) Procurador Comin de la Alianza Unidos Podemos, Lista 33-2, de la dignidad de Alcalde del Canton
Pillaro, provincia de Tungurahua de las "Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS" inobservaron e incurrieron en las
siguientes observaciones contenidas en el Informe de examen de cuentas de campafia antes citado, y que
textualmente manifiesta lo siguiente:

Se evidencio en la pagina del Senecyt que la persona que figura como CPA no cuenta con el titulo requerido es
decir no es un Contador Publico Autorizado, pero la junta provincial le califico como CPA por lo cual se desvirtud
esta observacion.

El responsable de manejo econémico, no presento los respectivos comprobantes de venta o proformas o
cotizaciones, depositos transferencias que justifiquen las aportaciones, conforme se detalla en el numeral (5.4.1.1)
(5.4.1.2) (5.4.1.3) (5.4.2.1) del presente informe, incumpliendo con lo dispuesto en el Cédigo de la Democracia
Art.217 (3) "Seran nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no tuvieren el
correspondiente comprobante”.

El responsable de manejo econdmico no cumple con diversos requerimientos los cuales se encuentran detallados
en el numeral (5.3.4.1) del presente informe.

No se puede cotejar el monitoreo de vias de la Campafia Electoral con lo presentado por el RME por falta de
informacion ya que no existen registrados de ingresos y gastos sin embargo en el Sistema de Expedientes de
Cuentas de Campafia existe en monitoreo un valor de $§ 10.80 mientras que en lo presentado por el RME no existen
reportes ni valores.

El responsable del manejo econémico no presento foliada en ndmeros y letras, el expediente como lo estipula el
Consejo Nacional Electoral en el Art. 38 del Reglamento Para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

La Unidad de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua
elabora la Resolucion No. CNE-DPTF-2020-0353, correspondiente a las cuentas de campafia del proceso (SIC) de
Electoral "Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS de la dignidad de Alcalde del Canton Pillaro, de la Alianza Unidos
Podemos, Lista 33-2, en la que se otorga el plazo de 15 dias a la Organizacion Politica para desvanecer las
observaciones presentadas en el informe de cuentas de campafia.

Mediante RAZON DE NOTIFICACION DEL 02 DE ABRIL DE 2021, a las 09h09, el Ing. Eduardo Rafael Lépez Cobo,
Secretario del Consejo Nacional Electoral Delegacion Provincial de Tungurahua, procedié a notificar al Sr. JORGE
JAVIER CALVACHE BOMBON, Responsable del Manejo Econémico. de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2, de
la provincia de Tungurahua, los INFORMES A 15 DIAS del anélisis de las cuentas de gastos de la campafia
electoral del Proceso Electoral de Elecciones Seccionales 2019 con 16 resoluciones.

Mediante RAZON DE NOTIFICACION de fecha 05 de abril de 2021, a las 23:59, el Ing. Rafael Eduardo Lépez
Cobo, Secretario del Consejo Nacional Electoral Delegacion Provincial de Tungurahua, procedié a CERTIFICAR que
no se han presentado recursos administrativos a los informes y a las resoluciones a 15 dias del proceso Elecciones
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Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social notificados al
Sr. JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, Responsable del Manejo Econémico de la Alianza Unidos Podemos,
lista 33 2, de la provincia de Tungurahua.

Mediante Resolucion No. CNE-DPTF-2021-0358, de fecha 22 de junio del 2021, el Lic. Daniel Alejandro Martinez
Coloma, Director Subrogante de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, disponiendo en su parte
medular: Articulo 1.- Acoger el informe de examen de cuentas de campafia Nro. 2020-0373-ALCALDE DEL
CANTON PILLARO, PROVINCIA TUNGURAHUA CORRESPONDIENTE A LA ALIANZA UNIDOS PODEMOS,
LISTA 33-2, de las "Elecciones Seccionales 2019", suscrito por la ING. MAYRA ELIZABETH HERRERA MORALES
ASISTENTE ELECTORAL TRANSVERSAL, de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua. Articulo 2.-
Requerir a la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, realizar la
correspondiente DENUNCIA ante el Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Organo Jurisdiccional competente
conforme el numeral 2 del Art. 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo que respecta a lo que
dispone el Art. 293 y 275 numeral 2 de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y procedera a remitir en originales o copias certificadas de ser el caso el
expediente de cuentas de campafia y toda la documentacion de soporte que sirvio de base para la elaboracion del
correspondiente informe de examen de cuentas de campafia Nro. 2020-0373-ALCALDE DEL CANTON PILLARO,
PROVINCIA TUNGURAHUA CORRESPONDIENTE A LA ALIANZA UNIDOS PODEMOS, LISTA 33-2, de las
"Elecciones Seccionales 2019". Articulo 3.- Disponer al Sefior Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua que Notifiqué con el contenido de la presente Resolucién a la Responsable del Manejo Econémico de la
Alianza Unidos Podemos, Lista 33-2 de la Provincia de Tungurahua, Sefior Jorge Javier Calvache Bombén {(...), en
el correo electronico: javier.calvabo@hotmail.com, teléfono de contacto: (...), direccion domiciliaria: Ambato -
Parroquia Montalvo - Palahua el Carmen, asi como también al Procurador Comun, para lo cual tdmese en cuenta
los medios idoneos para dar cumplimiento al Art. 51 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, en concordancia con
el art. 164 del Cddigo Organico Administrativo. Articulo. 4.- Disponer que a través de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, prepare el expediente de campafia Nro. 2020-0373-ALCALDE DEL
CANTON PILLARO, PROVINCIA TUNGURAHUA CORRESPONDIENTE A LA ALIANZA UNIDOS PODEMOS,
LISTA 33-2, de las "Elecciones Seccionales 2019".

Mediante notificacion realizada en fecha 29 de septiembre del 2021 por el Ab. Rafael Eduardo Lépez Cobo Analista
Provincial de Secretaria General 2 de la DPET, mediante correo institucional Zimbra, se notifico con la
RESOLUCION No. CNE-DPTF-2021-0358, de fecha 22 de junio del 2021 y el informe de ratificacion del examen de
cuentas de campafia Nro. 2020-0373 de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Pillaro, provincia de
Tungurahua, a los sefiores: JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, Responsable del Manejo Econémico en el
correo electronico 'y LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA, Representante Legal, en el correo
electrénico luisbetoor@outlook.com pertenecientes al de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2.

Mediante Razén de notificacion N-RF-016 de fecha 29 de septiembre del 2021, suscrito por el Ab. Rafael Eduardo
Lopez Cobo Analista Provincial de Secretaria General 2 de la DPET, se indica que ha procedido a notificar por
correo electrénico la RESOLUCION No. CNE-DPTF-2021-0358, de fecha 22 de junio del 2021 y el informe de
ratificacion del examen de cuentas de campafia Nro. 2020-0373 de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantdn
Pillaro, provincia de Tungurahua, a los sefiores: JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, Responsable del Manejo
Econémico en el correo electrénico javier.calvabo@hotmail.comy LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA,
Representante Legal, en el correo electronico luisbetoor@outlook.com pertenecientes al de la Alianza Unidos
Podemos, lista 33-2.

Mediante Razén de fecha 2 de octubre de 2021, suscrito por el Ab. Rafael Eduardo Lopez Cobo Analista Provincial
de Secretaria General 2 de la DPET, se indica que NO se ha presentado Impugnacion alguna a la notificacion de la
RESOLUCION No. CNE-DPTF-2021-0358 de fecha 22 de junio del 2021 e Informe de ratificacién del Examen de
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Cuentas de Campafia Electoral Nro. 2020 0373 de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantdn Pillaro, provincia de
Tungurahua, de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2, encontrandose en firme.

Ahora bien hay que especificar la base fundamental para la existencia de la infraccion y radica en que el
Responsable del Manejo Econdémico y Representante Legal de la Organizacion Politica de la Alianza Unidos
Podemos, lista 33-2, hace caso omiso a la Resolucién No. CNE-DPTF-2021-0358 e Informe de examen de cuentas
de campafia No. 2020-0373, correspondiente a las "Elecciones Seccionales 2019", Alcalde Municipal del Cantén
Pillaro, provincia de Tungurahua, suscrito por la Ing. Mayra Elizabeth Herrera Morales, Asistente Administrativo
Transversal, de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, en el que se DISPUSO DE FORMA
OBLIGATORIA DESVANECER LAS OBSERVACIONES encontradas en el Informe antes descrito.

Prueba de ello existen los oficios de notificacion, asi como las Razones de Notificacién en la que se demuestra que
su Responsable del Manejo Econémico, asi como Representante Legal de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2,
NO presentan Impugnacion ni desvanecen las observaciones encontradas en la Resolucion CNE-DPTF-2021-0358,
e Informe de examen de cuentas de camparia No. 2020-0373- Alcalde Municipal del Cantén Pillaro, provincia de
Tungurahua, ante ello se configura la inobservancia dispuesta en el articulo 275 numeral 2 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

En relacion a los fundamentos de derecho en los que se fundamenta la denuncia, senala
la denunciante los articulos 221 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador; articulos 70 numeral 5, 275 numeral 2, 281; articulo 25 del Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa; y, articulos 82, 83, 84, 85 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

En cuanto al nombre y apellidos de los presuntos infractores y de las personas que
presenciaron a infraccién o que pudieran tener conocimiento de ella, en el acapite quinto
de la denuncia consta lo siguiente:

5.1- La presente denuncia se formula en contra de JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, (...) RESPONSABLE
DEL MANEJO ECONOMICO de la Alianza Unidos Podemos, lista 33 2, de la dignidad de Alcalde Municipal del
Canton Pillaro, provincia de Tungurahua, conforme consta en el formulario de Inscripcion del Responsable de
Manejo Econémico para las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS y fue quien no desvanecio las observaciones.

5.2.- La presente denuncia se formula en contra de LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA, (...) REPRESENTANTE
LEGAL de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2, de la dignidad de Alcalde Municipal del Canton Pillaro, provincia
de Tungurahua, conforme consta en el formulario de Inscripcion para las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, en
calidad de responsable solidario y fue quien no desvanecio las observaciones.

La persona que presencio esta presunta infraccion y que tuvo conocimiento de la misma es la Ing. Gabriela de los
Angeles Leén Tohaza, Analista Provincial de Participacion Politica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua, a través del INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL PROVINCIA
TUNGURAHUA Nro. 2020-0373, de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Pillaro, provincia de Tungurahua,
de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2; y el sefior Rafael Eduardo Lépez Cobo, Analista Provincial de Secretaria
General 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua a través de los oficios de notificacion de los actos
administrativos.

A continuacién, sobre la determinacion del dafio causado, en el acapite sexto consta:

Por lo expuesto dejo en claro que los presuntos infractores JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON, (...),
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO y LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA, (..) REPRESENTANTE
LEGAL de la Alianza Unidos Podemos, lista 33-2, de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Pillaro; han
transgredido la normativa aplicable y las disposiciones expresas contenidas en el 275 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, que establece:
8
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Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las siguientes: numeral 2: La
inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral...".

Los agravios causados se basan en la negligencia, incumplimiento e inobservancia de las disposiciones legales,
reglamentarias. (...)

El lugar de la presunta infraccion es en la ciudad de Pillaro, provincia de Tungurahua, a través de la Resolucion No.
CNE-DPTF-2021-0358 e INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL PROVINCIA
Tungurahua Nro.2020-0373, de la dignidad de Alcalde Municipal del Cantén Pillaro, provincia de Tungurahua, de la
Alianza Unidos Podemos, lista 33-2.

La denunciante ademas, en el acapite séptimo de su escrito describié las pruebas que
adjuntaba a la denuncia.

3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION

Consta de fojas 147 a 150 el escrito que contiene la aclaracién de la denuncia, en
atencién a lo dispuesto por este juzgador en el auto previo dictado el 13 de enero de
2022, con el escrito de aclaracion remitié también las certificaciones solicitadas en virtud
del articulo 260 del Cédigo de la Democracia.

3.2. DENUNCIA (CAUSA Nro. 1198-2021-TCE)

La magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, en su calidad de directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua, presenté el 28 de noviembre de 2021 otra denuncia
por el presunto cometimiento de infracciones electorales contra los mismos sefores
JORGE JAVIER CALVACHE BOMBON y LUIS ALBERTO CENTENO RIVERA.

La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el nimero 1198-2021-TCE y
en virtud del sorteo electronico efectuado el 26 de noviembre de 2021, radico la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. La causa ingreso en el despacho el 01 de diciembre de 2021 a las 10h16, en
(02) dos cuerpos contenidos en (135) ciento treinta y cinco fojas.

Mediante auto dictado el 24 de enero de 2022 a las 08h17, dispuse que la denunciante
aclare y complete la denuncia, asi como remita certificacién.

Con fecha 26 de enero de 2022 la denunciante present6é por medio de correo electronico
la ampliacién y aclaracion solicitada por este juzgador20. A través de ese escrito la
directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Tungurahua, estableci6é que la denuncia
se presentaba en contra del sehor Jorge Javier Calvache Bombén en calidad de
responsable del manejo econémico de la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de
Garcia Moreno, cantén Pelileo, de la provincia de Tungurahua para las Elecciones
Seccionales 2019 y de consejeros del CPCCS auspiciada de la “Alianza UNIDOS
PODEMOS Listas 33-2”; y del sefior Luis Alberto Centeno Rivera, procurador comun de la
misma organizacion politica.

3.3. EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE CUENTAS DE CAMPANA

*Fs.319a327.
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La presente causa consta de (04) cuatro cuerpos, dentro de los cuales obran los
expedientes del proceso administrativo efectuado por el organismo electoral
desconcentrado de la provincia de Tungurahua.

3.4. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Con fecha 21 de marzo de 2022 desde las 16h30, se efectud la audiencia oral de prueba y
juzgamiento de la causa Nro. 1172-2021-TCE (ACUMULADA), en el auditorio
institucional de Delegaciéon Provincial Electoral de Tungurahua.

Comparecieron a la audiencia: la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Tungurahua, en calidad de denunciante acompanada
del abogado Alfonso Gribaldo Lara Moreta quien ejercié su patrocinio; los denunciados,
senores Jorge Javier Calvache Bombén y Luis Alberto Centeno Rivera, con su abogado
particular Alvaro Adrian Moran Vera. Adicionalmente estuvo presente el doctor Paul
Martinez, defensor publico designado por la Defensoria Puablica de Tungurahua, quien al
verificar que los legitimados pasivos contaban con defensor particular procedi6 a
retirarse del auditorio.

El suscrito juez electoral condujo la audiencia garantizando permanentemente la tutela
efectiva y el debido proceso?!permitiendo que las partes procesales expusieran sin limite
de tiempo sus pruebas de cargo y descargo, asi como la exposicion de los respectivos
alegatos de cierre.

A continuacion se describiran las intervenciones de las partes procesales durante la
referida diligencia:

a) Intervenciones de la denunciante a través de su patrocinador

i. Primera intervencion:

Que comparecia a la diligencia amparado en lo que determina el articulo 246 de la Ley
Organica de Organizaciones Politicas, de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia en concordancia con los senalado en los articulos 83 y 84 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Cita dos resoluciones del Consejo Nacional Electoral: la Resoluciéon PLE-CNE-2-23-03-
2018 de 23 de marzo de 2018, donde se declara el inicio del periodo electoral de las
elecciones seccionales 2019 y eleccion de consejeros del CPCCS y la Resolucion PLE-
CNE-6-4-12-2018 de 04 de diciembre de 2018, en donde se fija el limite maximo de gasto
electoral para el mismo proceso electoral.

Afirm6 que tanto el responsable del manejo econémico, los representantes legales, los
procuradores comunes y cualquier persona natural perteneciente a las organizaciones
politicas que participaron dentro de ese proceso electoral, por mandato legal estaban

! Segun la Corte Constitucional del Ecuador, el debido proceso "constituye un derecho de proteccidn y un principio constitucional
elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias propias de las personas, asi como las condiciones de cardcter sustantivo y
procesal que deben cumplirse en procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones,
gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los drganos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades. De esta manera, el ejercicio de la actividad jurisdiccional y administrativa tiene como fin principal optimizar el ejercicio
de los derechos de las partes, para que estas puedan acceder a una resolucion adecuada a los preceptos juridicos que son establecidos
en el ordenamiento juridico, que haga justicia a las legitimas pretensiones de las partes”. (Sentencia No. 017-16-SEP-CC, caso No. 970-
14-EP)
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obligados a acatar todas las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, asi
como de sus maximas autoridades.

Sostiene que las pruebas que presenta en la audiencia contienen los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y se encuentran debidamente sustentadas dentro de
los parametros de legalidad.

La denunciante a través de su patrocinador reprodujo las siguientes pruebas:

e La resolucion PLE-CNE-18-16-8-2018, de 16 de agosto de 2018, en la que se
dispone y se designa a la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, como directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua.

e FEl Formulario original de Inscripcion del responsable del manejo econoémico,
documento que se encuentra suscrito por el senor Jorge Javier Calvache Bomboén;
con lo cual se verifica que fue el responsable de las dignidades de Alcalde
Municipal del cantéon Pillaro y vocales de la Junta Parroquial de Garcia Moreno
del cantén Pelileo.

e Las ordenes de trabajo ntimeros OT-18-0373 y Nro. OT-18-0367 con las que se
asigna al funcionario electoral fiscalizador para que inicie con el examen de
cuentas de campaina perteneciente a esas (02) dos dignidades.

e Los informes Nro. 2020-0373 y 2020-0367, elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral del Consejo Nacional Electoral de la
Delegaciéon Electoral de Tungurahua, donde constan varias observaciones. Afirma
que en los informes también existe la disposicién de otorgarle al responsable del
manejo econémico 15 dias para que subsane las observaciones encontradas.

e Las resoluciones CNE-DPTF-2020-0353 y CNE-DPTF-2020-0359 de 24 y 22 de
agosto de 2019, respectivamente, en las que se le otorga al responsable del
manejo econémico, Jorge Calvache, 15 dias para que subsane las observaciones.

e La razén de notificacion de las resoluciones suscritas el 02 de abril de 2021 por el
ingeniero Rafael Eduardo Lopez Cobo, analista provincial de Secretaria General de
la Delegaciéon Provincial Electoral de Tungurahua, en la razén consta que al sefior
Jorge Javier Calvache Bomboén se le notifica con 16 informes y 16 resoluciones
correspondientes a los examenes de cuenta de campana del proceso electoral
elecciones seccionales 2019.

e Larazon de 16 de enero de 2021, en la que se informa de estas resoluciones y se
sienta razon de que no existe ninguin tipo de impugnacién y ningun tipo de
observacion a los informes y resoluciones ya notificadas.

e Los informes de ratificacion numeros 2020-0373 y 2020-0367 en los que se
recomienda disponer a quién corresponda se realice la resolucion de ratificacion
en vista de que no se han subsanado las observaciones mencionadas.

e Las resoluciones de ratificacion CNE-DPTF-2020-0358 y CNE-DPTF-2020-0543,
de 30 de junio, en la que se dispone a la unidad de asesoria juridica de la
Delegacién Provincias Electoral realice la correspondiente denuncia ante el
Tribunal Contencioso electoral, por una presunta infraccién contenida en el
articulo 275 numeral 2 de la Ley Organica Electoral, de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

e La notificacion N-RF-016 realizada con fecha 29 de septiembre en el que se fija
que no han existido ninglin tipo de observaciones a las Resoluciones de
ratificacién e informes ratificaciéon legalmente ya notificadas.
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Sostiene el patrocinador que con todo lo que ha senalado se ha logrado evidenciar el
cometimiento de los actos u omisiones, solicita que todas las pruebas mencionadas se
tomen como pruebas a favor de la denunciante en la presente causa.

ii. Segunda intervencion:

El abogado Alfonso Lara, en su segunda intervencion empez6 contradiciendo la prueba
de la contraparte y para el efecto manifestd, que rechazaba el primer documento que
presenté la parte denunciada porque se trata de un documento correspondiente a
presentacion de cuentas de campana; y, que en el presente caso se trata de una
infraccion electoral por inobservancia de disposiciones legales emitidas por autoridad
competente.

Que el hecho de que hubieren entregado documentacién no garantiza que hubieren
efectuado las subsanaciones que se requirieron a través de las resoluciones emitidas por
el organismo electoral, por lo cual considera que no ha presentado el patrocinador del
denunciado prueba valida.

Aleg6 en relacion al segundo documento de prueba, que se lo tome como valido porque
en €l se constata la responsabilidad y el cargo que ostentaba el sehor Jorge Javier
Calvache Bombén en las elecciones seccionales 2019.

Como alegato final el patrocinador sefialé que con las pruebas presentadas y practicadas
en la audiencia se ha logrado determinar la infraccién y su nexo causal en relacion a los
denunciados.

Insistié en que las resoluciones en las que se les concedieron quince dias para subsanar
observaciones, fueron legalmente notificadas, que inclusive en el expediente consta las
sumillas de recepciéon de notificaciéon del sefior Jorge Javier Calvache Bomboé6n, dentro de
la razon de notificacion de 2 de abril del annio 2021.

Que en cuanto al resto de resoluciones éstas son de “...mero tramite administrativo en el
cual se pone en conocimiento de las partes que se va a proceder a realizar la denuncia por
el tema de no haber subsanado anteriormente lo que se ordend por autoridad competente.”

Que solicita al juzgador que se dicte sentencia aplicando las penas contenidas en el
articulo 275 numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

b) Intervenciones de los denunciados, a través de su patrocinador

i. Primera intervencion:

El abogado Alvaro Adrian Moran Vera, patrocinador de los sefiores Jorge Javier Calvache
Bomboén y Luis Alberto Centeno Rivera, presenté como prueba:

¢ FEl oficio sin niimero Ambato de fecha 22 de junio de 2019, suscrito por el doctor
Javier Calvache, responsable del manejo economico de la Alianza Unidos
Podemos, Lista 33-2, en el que consta la fecha de recibido por parte del Consejo
Nacional Electoral “2019-06-22 hora 19h30”. Mediante ese documento el
responsable del manejo econdémico entregd el informe de la campana electoral
respecto a las elecciones 2019 para las dignidades de Alcaldes Municipales del
Canton Pillaro y Vocales de la Junta Parroquial de Garcia Moreno del cantén

Pelileo de la provincia de Tungurahua.
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e La certificacion conferida por el abogado Rodrigo Bustos Lopez, secretario de la
Junta Provincial Electoral de Tungurahua de 15 de marzo, la que procedio a leer.

Afirmé que sus defendidos no fueron notificados en sus correos electrénicos con las
resoluciones y demas documentaciéon que ha senalado el denunciante; y que por tal
razén no puede anunciar otras pruebas.

ii. Segunda intervencion:

En la segunda intervencion procede el defensor de los legitimados pasivos a solicitar se
rechacen las pruebas presentadas por la parte denunciante.

Procedi6 a sustentar en su alegato, que existié un error en la notificacién efectuada en
relacion a la resolucion CNE-DPET-2021-0358 de fecha 22 de junio de 2021, que se
corrobora con la razén de notificacion N-RF-016 de 29 de septiembre de 2021, suscrita
por el abogado Eduardo Lépez Cobo, analista Provincial de Secretaria General 2 de la
Delegacién, donde consta el correo “luisbetoor@outlook.com” observandose error en el
mismo, por lo que no podia llegarle ningtin documento a su defendido, limitandose su
derecho a la defensa y violandose la garantia constitucional del debido proceso.

Que igualmente en la admision de la causa a tramite no se ha establecido la sancién a la
cual presuntamente serian sometidos sus patrocinados, lo que vulnera el debido proceso.

Reiter6 que con fecha 22 de junio de 2019, se ha presentado el informe econémico de la
campana a las elecciones seccionales del 2019, mismo que fue recibido en el organismo
electoral desconcentrado.

Afirm6 que no fueron debidamente notificados sus defendidos, que por tanto, no
pudieron efectuar ninguna observacion a informes y resoluciones, respecto de la
campana electoral para el alcalde del canton Pillaro, como para la Junta Parroquial del
canton Garcia Moreno, de la provincia de Tungurahua.

Se refirio el patrocinador a los articulos 236 y 304 de la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y a
continuacion sostuvo que operé la prescripcién de la causa, en virtud de que no han
recibido ninguna notificacion sus patrocinados, ademas manifestdé que en este proceso ha
operado la caducidad.

Alega que le corresponde al juez de la causa velar por el cumplimiento de los derechos
constitucionales de todas las personas, y considerar que se han violentado preceptos
constitucionales entre ellos el derecho a la defensa y el debido proceso.

Finalmente expres6 que por lo expuesto en la audiencia, no se puede acusar a una
persona o sancionar cuando se han violentado sus derechos constitucionales y solicito
que en la presente causa se declarare la nulidad, la caducidad y la prescripcion.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y ANALISIS
A este juzgador le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:

a) ¢Procede la excepcion de prescripcion alegada por el patrocinador de los
denunciados durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento efectuada en
la presente causa?
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b) ¢Ha caducado el procedimiento administrativo en relacion a la liquidacion de
cuentas de campaina electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y de
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto
a las actuaciones del responsable del manejo econémico y del procurador
comin de la ALIANZA UNIDOS PODEMOS LISTA 33-2 en relacion a las (02) dos
denuncias presentadas por la directora de la Delegacion Provincial Electoral
de Tungurahua?

4.1. ¢Procede la excepcion de prescripcion alegada por el patrocinador de los
denunciados durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento efectuada en la
presente causa?

Durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento, la parte denunciada solicité que se
declare la prescripcion.

Para dar contestacion a esta problematica es importante senalar que de la verificacion del
expediente, se observa que las (02) dos denuncias se refieren a presuntas infracciones
electorales en relacién a la no contestacion de subsanaciones a los informes técnicos y a
las resoluciones emitidas por el organismo electoral desconcentrado en relacion a la
liquidaciéon de cuentas de camparfia electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y de
consejeros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en cuanto a las
dignidades de: a) Alcaldes Municipales del canton Pillaro y b) Vocales de la Junta
Parroquial de Garcia Moreno, cantén Pelileo de la provincia de Tungurahua, auspiciadas
por la Alianza Unidos Podemos, Lista 33-2.

Los denunciados Gnicamente sustentan su excepcion de prescripcion en el contenido del
articulo 304 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 236 del mismo
cuerpo normativo.

Especificamente en el Capitulo Tercero (Infracciones, Procedimientos y Sanciones) de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, el articulo 304 dispone:

La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios. La prescripcion del
proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afios desde la denuncia o de la informacién que
lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida del cargo. La sancion prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.

Es importante senalar que de autos se evidencia que la directora de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Tungurahua, interpone las respectivas denuncias ante este
Tribunal, el “26 de noviembre de 2021”, esto es, dentro del periodo de tiempo previsto en
el articulo 304 del Cédigo de la Democracia.

Para la contabilidad de ese tiempo, es necesario considerar que en el afio 2020, existi6
un cese temporal en las actividades del Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados como consecuencia de la pandemia de COVID 19, suspendiéndose los
procesos administrativos respectivos.
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Esta decisiéon se adopté como acatamiento de las disposiciones emitidas mediante
decreto ejecutivo por el Presidente de la Republica?? de esa época en relaciéon al estado de
emergencia sanitaria y confinamiento de la ciudadania en todo el territorio nacional.

Con las consideraciones expuestas, deviene en improcedente la excepcién de prescripcion
de la accion para denunciar.

4.2. ¢Ha caducado el procedimiento administrativo en relacién a la liquidacion de
cuentas de campafa electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a las actuaciones
del responsable del manejo econdomico y del procurador comin de la ALIANZA
UNIDOS PODEMOS LISTA 33-2 en relacion a las (02) dos denuncias presentadas por
la directora de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua?

4.2.1. Con el propésito de dar contestacién a la segunda interrogante, es necesario
observar las diferentes actividades desarrolladas por la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua, correspondientes al procedimiento administrativo de los examenes de
cuentas de campana de la Alianza Unidos Podemos Lista 33-2, para las Elecciones
Seccionales 2019 y de elecciéon de consejeros del CPCCS.

a) Constan en el expediente las siguientes 6rdenes de trabajo en original suscritas por la
directora de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua:

# CAUSA Nro. ORDEN DE TRABAJO Fecha de Emision Fojas

1| 1172-2021-TCE | OT-18-0373 21/08/20 67 a 67 vta.
Alcalde Municipal del cantén | 21:57:42
Pillaro

2 | 1198-2021-TCE | OT-18-0367 17/08/20 238 a 238
Vocales de Juntas Parroquiales | 19:49:34 vta.
Garcia Moreno del canton Pelileo

b) Obran en el expediente los informes iniciales de examen de cuentas de campana
electoral emitidos por el organismo electoral desconcentrado de Tungurahua, asi como
los informes finales emitidos a posterioridad, que se detallan a continuacion:

CAUSA Nro. INFORME INICIAL INFORME FINAL
1 | 1172-2021-TCE | 2020-0373-ALCALDE CANTON | 2020-0373-ALCALDE CANTON
PILLARO (Fs. 68 a 82 ) PILLARO (Fs. 88 a 103)
2 | 1198-2021-TCE | 2020-0367-VOCALES DE LA | 2020-0367-VOCALES DE LA

JUNTA PARROQUIAL DE GARCIA
MORENO (Fs. 239 a 253)

JUNTA PARROQUIAL DE GARCIA
MORENO (Fs. 259 a 273 vta.)

Estos informes no contienen fechas de elaboraciéon, sin embargo, el organismo electoral
desconcentrado a través de los escritos de aclaraciéon a las denuncias que constan en el
expediente?3 procedié a subsanar esa omisiéon con las certificaciones correspondientes.

Se observa que no es facil distinguir la diferencia entre los informes, si se atiende
Unicamente a los nombres y numeracion de los examenes de fiscalizacion respectivos,
porque contienen los mismos numeros y no determinan en sus encabezados si se trata
de los informes iniciales o finales.

2 Véase Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020 y 1052 de 15 de mayo de 2020.
 Fs. 147 a 150 (Causa1172-2021-TCE); y Fs. 320 a 323 vuelta (Causa Nro. 1198-2021-TCE)
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c) En cuanto a las resoluciones administrativas emitidas por la directora de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Tungurahua de inicio y de cierre o final, se observa que:

# CAUSA Nro. RESOLUCION INICIAL RESOLUCION FINAL
(Otorga el plazo 15 dias para que | (De ratificacion)
R.M.E desvanezca hallazgos)

1 | 1172-2021-TCE | CNE-DPTF-2020-0353 de 24 de | CNE-DPTF-2021-0358 de 22 de
agosto de 2020. (Fs. 83 a 85 vta.) junio de 2021. (Fs. 104 a 116)

2 | 1198-2021-TCE | CNE-DPTF-2020-0359 de 22 de | CNE-DPTF-2021-0546 de 30 de
agosto de 2020. (Fs. 254 a 256 vta.) | junio de 2021. (Fs. 274 a 285)

Del analisis del expediente se puede verificar que:
CAUSA Nro. 1172-2021-TCE

e En relacion a la resolucién Nro. CNE-DPTF-2020-0353 de 24 de agosto de 2020,
consta a fojas 86 a 86 vuelta la razén sentada el 02 de abril de 2021 a las 09h09,
por el ingeniero Eduardo Lopez Cobo, en su calidad de analista provincial de la
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, en la que
certifica que procedi6 a notificar al ciudadano “CALVACHE BOMBON JORGE
JAVIER, (...) con 16 informes de campana electoral y 16 resoluciones del proceso de
Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en formato fisico. En la foja 86 vuelta se
observa en la parte inferior una recepcion con “sumilla”, con el nombre de Jorge
Calvache, un numero de cédula y la fecha de recepcion: “02/04/2021”, 09H43.

Por otra parte, a foja 87 consta una razén de fecha 05 de abril de 2021, suscrita
por el secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, en la que
indica que hasta las 23:59 del 05 de abril de 2021, no se presentaron recursos
administrativos a los respectivos informes por parte del sehor Calvache Bomboén
Jorge Javier, responsable econémico de la organizacion politica UNIDOS PODEMOS
Lista 33-2.

Al respecto, es necesario sefalar que la respectiva razéon se elabora de forma
prematura, en consideracion de que recién con fecha 02 de abril de 2021, consta la
razon de notificaciéon efectuada al responsable econémico.

e Sobre la resoluciéon Nro. CNE-DPTF-2021-0358 de 22 de junio de 2021, consta
en los cuadernos procesales (02) dos documentos para corroborar la notificacion de
la referida resolucion.

El primero, es una copia simple que corresponde a la impresion del correo
institucional zimbra (eduardolopez@cne.gob.e) del funcionario del organismo
electoral desconcentrado con el asunto: “NOTIFICACION N-RF-016 DE
RESOLUCIONES A CIERRE O RATIFICACION DE LA / EL ALIANZA, UNIDOS
PODEMOS/LISTA 33-2, DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA?”, de fecha 29 de
septiembre de 2021 a las 08h4724. Remitido a las direcciones electronicas
javier.calvabo@hotmail.com y luisbetoor@outlook.com.

*Fs. 117 a 118.
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En tanto que el segundo, corresponde al original de la razén “RN-RF-016:”,
sentada el 29 de septiembre de 202125 por el secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua.

CAUSA Nro. 1198-2021-TCE

e Con respecto a la resolucion CNE-DPTF-2020-0359 de 22 de agosto de 2020,
(254 a 256) consta en copia certificada la razén sentada el 02 de abril de 2021 a
las 09h09, suscrita por el ingeniero Eduardo Lépez Cobo, en su calidad de analista
provincial de Secretaria General de Tungurahua 2 de la Delegacién Provincial
Electoral de TungurahuaZ26, que tiene el mismo contenido de la que consta a fojas
86 a 86 vuelta.

A foja 258 consta el original de la razén sentada el 05 de abril de 2021 a las 23:59,
el mismo que es idéntico al que consta a fojas 87 de los autos y por tanto tiene el
mismo problema sefnalado anteriormente de haber sido emitida de forma
prematura.

e En cuanto a la resolucion Nro. CNE-DPTF-2021-0548 de 30 de junio de 2021,
consta en los cuadernos procesales la notificacién efectuada en forma electronica??
y la razén sentada por el secretario de Delegacion en relacion a esa resolucion.

»F.119.
% F.257 a 257 vta.
z Copia simple de impresidn de correo institucional.
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s > Sap-rgnes
Delegacién Provincial Electoral de.

Tungurahua
) D e -
RAZON RN-RF-016: ' éaa!t,‘ s )
esCienta 3otk
En mi calidad de S io de la Delegacio vamchlﬂum-ldnhngnhmsmwcomnlmddhdehw miércoles, 29 de septiembre
de 2021, a las 0B:47, se ha p dido a notifi correo do, desde cl correo clectrénico eduardolopezgiicne. gob.gg a:.

1717134595

Pertenecientes a la/el ALIANZA, UNIDOS PODEMOS, lista 33-2, de la Provincia de Tungurahua, de las Cuentas de Campafia del proceso de

Elecci Seccionales 2019 y Eleccién de Consej v Consej del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Con la siguicnte
informacion:
ICNE-DPTF- Ihttps://cloud.cne.gob.ec/nde
1 KONCEIALES RURALES TUNGL ATATE 20200366 [2021-0369| "N TIFICACION |, i o /s/HtREmgF 4sQgerOy 25
) ICNE-DPTF- 1ps://cloud.cne.gob.ec/inde
< [CONCEIALES RURALES TUNGURAHUAIQUERD 20200365 |2021-0350| RATIFICACION ix. php/s/2STROWK2LIMEKTF 23
CNE-DPTE P e
3 JALCALDES MUNICIPALES TUNGURAHL TATE 120200374 20210548 RATIFICACION x.php/s/sFTI9YifgFe3ors 24
ICNE-DPTF- https://cloud.cne.gob.ec/inde
4 [ALCALDES MUNICIPALES TUNGL ULEO 20200375 [2021-0372, RATIFIGACION agD 25
E-DPTF- ://cloud.cne.gob. ec/|
5 |ALcALDES MUNICIPALES TUNGURAHUA[PILLAROD 20200373 [2021-0358| RATIFICACION | 1 /s /VHiaTOGmLET7AK 25
ICNE-DPTF- https://cloud.cne.gob.ec/inde
6 [ALCALDES MUNICIPALES TUNGURAHUAJQUERD 20200376 [2021-374 |RATIFICACION php/ 25
[CNE-DPTF-| o s e | CAGION /fcloud.cne.gob.ec/i
7 [CONCEJALES URSANDS TUNGURAHUAIPATATE 20200378 [2021-0373 x.php/ s/ SZBC2s0QdfISx 25
ICNE-DPTF- RATIFICACION Inttps://cloud cne.gob.ec/inde
B |CONCEJALES URBANOS TUNGURAHUAIQUERD 20200379 |2021-0371 %.php/s/ 76mLEGNLG T 2dPwi 25
c“‘m_ s/ /cloud.cne .gob. /ind
9 |CONCEJALES URBANOS TUNGURAHUAIPELILEO 20200377 [2021-350 |FATIFICACIONL () Hshise30maH OwZed 25
IVOCALES DE JUNTAS [CNE-DPTF-| _ » (A GION [TitPsi//cloud cne.gob.ec/inde
DQUIALES T AIQUERD [BA 20200542 |2021-0362 x.php/s/AdIKFIAzeLkaynr 24
[VOCALES DE JUNTAS IGARCIA [CNE-DPTF-| o o o e A CION [TttPs://cloud.cne.gob.ec/inde
11 [PARROQUIALES [TUNGURAHUAIPELILEO |MOREND 20200367 |2021-0546| x. vamuum 18
IVOCALES DE JUNTAS ICNE-DPTF- cne.gob.ec/ind
* [PARROQUIALES [TUNGURAMUAIPELILEC [sOUIVAR 0-0371 [2021-0547| RATIFICACION %.php/s/ pRITAINASWYpm2x 24
IVOCALES DE JUNTAS CNE-DPTF- RATIFICACION https://cloud.cne.gob.ec/inde
13 [PARROQUIALES TUNGURAHL O [SALASACA (20200372 |2021-0376| 2. php/s/SyHamy TASdAIETL 25
IVOCALES DE JUNTAS ler CNE-DPTF-| o ) e AcioN [ttPs://cloud.cne.gob.ec/inde
14 [PARROQUIALES TUNGURAHUAIPATATE [TRIUNFO  [2020-0369 [2021-0361 /' CEWj7 24
WVOCALES DE JUNTAS CNE-DPTF-| o ) i escACION [1EPS//cloud. cne.gob.ec/inde
15 [PARROQUIALES [TUNGURAHUAPATATE [LOS ANDES [2020-0368 (2021-0375 e php/s/ 7 25
WOCALES DE JUNTAS E-DPTF- ihttps://cloud . one gob.ac/inde
16 PARROQUIALES TATE [SUCRE 2020-0370 -mm[”“m'o“ be.php/s/GAZZQZKIKijxHS 25
Smunh.gu.mhmhmfe:hayhmnndnm P a la notificacidn en ¢l correo clectrd r@@outiook com, un correo
condﬂmlo'UndellvuedMu|Rmm1\uilo der”; fi se desprende del rep: 2 do por ¢l correo electréonico institucional de la
Secretaria General, misma que para se adj ala pr razdn.
Los documentos se noti Pt de que se i con el ¥ di Particular que ico para los fines legales

Aulnn Provincial de Secretarin General ¢ de Tu-guﬂu- 2
DELEGACION novmmm\uml‘ DE TUNGURAHUA
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cm DELEGA.CUON PROVINCIAL

DNSEJO NACIONAL ELECTORAL TUNGURAHUA

RAZON RA-RF-016:

Siento como tal que el dia de hoy sabado, 02 de octubre de 2021, hasta las 23:59 en mi calidad de
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, en concordancia con el plazo establecido
en el articulo 49 del Reglamento para al Control de la Propaganda o Publicidad y Fiscalizacion del Gasto
Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, que en su parte pertinente establece: “Las resoluciones
del Presidente del Consejo Nacional Electoral, asi como de las o de los directores de las Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales, se podrin impugnar en ¢l plazo de tres dias a partir de la
notificacion (...)".

Me permito CERTIFICAR: que NO se han presentado recursos administrativos a los informes y
resoluciones finales del proceso de fiscalizacion de las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consgjeras v Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, enviados mediante
notificacion N-RF-016 por correo electronico institucional Zimbra, el miéreoles, 29 de septiembre de
2021 y detallados a continuacion:

ALIANZA, UNIDOS PODEMOS, lista 33-2,

Nombre Dignidad Cédula Correo Electrénico
JORGE JAVIERRESPONSABLE DEL{1802274)6 3 javier. calvabo@hotmall com  (Aseciado  a g
CALVACHE MANEIO ECONOMICO Directiva y facilitado por Participacion Politica)
BOMBON
LUIS ALBERTO[PROCURADOR COMUN 1717134595/ uisbetoorieioutiook.com (Obtenido de formularios
CENTENO RIVERA t[ e inscripeion)

e administrativa notificadas, se encuentran en firme, Particular que

Abg, Eduardo Lbpéz Cobo '
SECRETARIO DE LA DELEGACION
PROVINCIAL ELECTORAL DE TUNGURAHUA

Analizadas esas razones de notificacion de las resoluciones administrativas, se evidencia
que el organismo electoral desconcentrado comete y certifica varias inconsistencias en
cuanto a las fechas de notificacion frente a las fechas en que fueron emitidas las
resoluciones en el ano 2020 y 2021 respectivamente.

Adicionalmente, se verifica que en las resoluciones de inicio en las que se conceden (15)
quince dias para subsanar observaciones, Gnicamente se determina la notificaciéon para
el responsable del manejo econoémico y no para el procurador comun de la alianza.

En cuanto a las resoluciones de ratificacion de los examenes de cuentas de campana
electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros del CPCCS de las dignidades
de Alcaldes Municipales del canton Pillaro y Vocales de Junta Parroquial de Garcia
Moreno, canton Pelileo, se observa que la notificacion efectuada a direcciones de correos
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electrénicas, contienen al menos un error en cuanto al correo electronico del responsable
del manejo econémico, lo cual ha generado su indefension y la violacion del debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa, asi como del principio de seguridad
juridica.

4.2.2. En segundo lugar para resolver la problematica, es necesario considerar el
numeral 5 del articulo 25 del Codigo de la Democracia, que dentro de las funciones del
Consejo Nacional Electoral sefiala el Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en
sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos y
remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”.

Por otra parte, la legislacion ecuatoriana ha previsto las obligaciones que debe asumir el
responsable del manejo econémico respecto al manejo, liquidacién y presentacion de las
cuentas de campana electoral; y el representante legal de la organizaciéon politica en los
casos en que sea conminado a hacerlo.

Al respecto se observan las siguientes normativas:

a) Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia2s:

Presentacion de candidaturas por parte de las organizaciones politicas

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto
con el formulario de inscripcién un plan de trabajo (...)

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo tnico (...).

En la solicitud de inscripcién se hara constar también los datos personales del
responsable del manejo econoémico de la campana, junto con su firma de aceptacion.

Control del gasto electoral

Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actuen
conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir ante el Consejo
Nacional Electoral al representante o procurador comun en caso de alianzas, asi
como un responsable del manejo econémico de la campana, hasta la fecha de
inscripcion de la candidatura; y su nombramiento tendra duracion incluso hasta
después de la campana cuando haya justificado fehacientemente la recepcion y uso
de los fondos de la misma.

En el caso de las instituciones de democracia directa, sea esta consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato, los sujetos politicos designaran un

responsable del manejo econoémico de la respectiva campana.

Ingresos

28 o o . . . .z
Normativa vigente al momento del cometimiento de la infraccién electoral.
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Art. 217.- El responsable del manejo econémico, recibe y registra la contribuciéon
para la campana electoral, obligandose a extender y suscribir el correspondiente
comprobante de recepcion, el mismo que llevara el nombre y numero de la
organizacion politica o alianza, contendra también el respectivo nimero secuencial
para control interno.

Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de valoracion cuantificable,
para efectos de la contabilidad que se imputara a los gastos electorales de la
candidatura beneficiada.

Seran nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no tuvieren el
correspondiente comprobante.

Art. 220.- La o el responsable del manejo econémico de las campanas electorales
llevaran un registro de ingresos y gastos. Los aportantes deberan llenar los
formularios de aportacion que para el efecto elaborarda y entregara el Consejo
Nacional Electoral. En todo caso, las aportaciones seran nominativas.”.

Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econdémico de la campana
electoral sera responsable de la liquidaciéon de cuentas y del reporte al organismo
competente sobre los fondos, ingresos y egresos de la campana electoral. Sera el
unico facultado por la presente ley para suscribir contratos para una campana de
promocién electoral. Pudiendo delegar a responsables econémicos en las diferentes
jurisdicciones territoriales, mediante poder especial. Quien sea responsable del
manejo econdémico de la campafna respondera solidariamente con sus delegados.

Todo responsable econémico o procurador comun, segin sea el caso, previo a la
iniciacién de cualquier campana electoral debera obtener o actualizar su inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, atin si éstos fueren contratados con
anterioridad a la convocatoria a las elecciones.

Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campaiia Electoral

Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o
el responsable del movimiento economico de la campana, con intervencion de una
contadora o contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campana electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los montos y los
justificativos que esta ley prevé.

Art. 231.- La presentaciéon de cuentas la realizara la o el responsable del manejo
economico de la campana electoral, ante el 6rgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional
el responsable del manejo econémico de la campafia electoral realizara la
presentacion de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procedera a su examen y juzgamiento.
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Los érganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos
y con todos los documentos que los justifiquen.

Art. 232.- La documentacion debera contener y precisar claramente: el monto de los
aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas
gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente.

Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado
la liquidacion correspondiente, los 6rganos electorales requeriran a los responsables
econdémicos y/o procurador comun, para que lo entregue en un plazo maximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificaciéon del requerimiento.

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el o6rgano electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a
lo previsto en esta Ley y conminara a los 6rganos directivos de las organizaciones
politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De
no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 236.- El organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del plazo
de treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior, debiendo
procesar de la siguiente manera: (...)

b) Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resoluciéon en sede
administrativa29:

Art. 17.- Responsable del manejo econémico.- La o el responsable del manejo
economico receptara, administrara y registrara los aportes en especie o numerario,
extendera y suscribira los correspondientes comprobantes y presentara las cuentas
de campana electoral al Consejo Nacional Electoral en los formularios establecidos
para el efecto. Responsabilidad que asumira hasta que se dicte la resolucion
correspondiente.

Art. 18.- Inscripcion y calificacion de la o el responsable del manejo econémico y
contador publico autorizado (CPA).- Para cada proceso electoral las organizaciones
politicas u organizaciones sociales que actien, conjunta o separadamente, mediante
alianza o no, deberan inscribir simultaneamente con la candidatura u opciones de
democracia directa a la o el responsable del manejo econémico y la o el contador
publico autorizado (CPA), mismos que seran calificados y registrados con la

* publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 827 de 26 de agosto de 2016.
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candidatura por el Consejo Nacional Electoral, o por los organismos electorales
desconcentrados de caracter temporal segin sea el caso.

Art. 19.- Requisitos para inscripcién de la o el responsable del manejo econémico y
de la o el contador publico autorizado (CPA).- La o el responsable del manejo
economico y la o el contador publico autorizado (CPA) para su inscripcion deberan
presentar:

a) Copia de la cédula de ciudadania y titulo de tercer nivel de la o el responsable del
manejo econémico;

b) Copia de la cédula de ciudadania y titulo o carné de acreditacion de contador
publico autorizado (CPA).

Art. 41.- En el caso de que, lo o el responsable del manejo econémico, no hubiese
cumplido con la obligacién de presentar las cuentas de campana electoral en el plazo
de noventa dias establecidos en la Ley , o el Consejo Nacional Electoral y/o la
Delegaciéon Provincial o Distrital Electoral, requerira a la o el responsable econémico
y la o el procurador comun en el caso de alianzas, para que las presente en un plazo
maximo de quince dias contados desde la fecha de la notificacién del requerimiento.

(...)

En el mismo reglamento constan otros aspectos relacionados con varias actividades
del responsable del manejo econémico de la campana, relativas al:

e Cambio del responsable del manejo econoémico. (Art. 20).

e Requisitos para el cambio de la o el responsable del manejo econémico (Art.
21).

e Del responsable del manejo econémico de la circunscripciéon en el exterior.
(Art. 22).

e Habilitacion y acreditacion para recibir aportes y realizar gastos. (Art. 23).

e Manejo y documentacién de soportes de cuentas de campana electoral. (Art.
24).

e Registros. (Art. 25).

e Comprobantes de recepcién de contribuciones y aportes. (Art.26).

e Comprobante de ingreso. (Art.27).

e Préstamos del sistema financiero nacional. (Art. 28).

e De las aportaciones en numerario. (Art. 29).

e De las aportaciones en especie. (Art. 30).

e Comprobante de egreso. (Art. 33).

e Obligatoriedad de reportar gastos efectuados antes de la campana. (Art. 34).

e Resultado del ejercicio econoémico. (Art. 35).

e Cierre de Registro Unico de Contribuyentes y cuenta corriente tinica electoral.
(Art. 36).

e Plazo para la presentacion de las cuentas de campana electoral. (Art. 38).

e Presentacién de las cuentas de campana electoral por dignidad y jurisdiccién.
(Art. 39).

e Presentacién de cuentas de campaia electoral de jurisdiccién nacional, del
exterior y provinciales. (Art. 40).
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e Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campana electoral.
(Art. 41).

4.3. En el caso en examen, se observa que la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua efecttio el proceso administrativo de examen de las cuentas de campana de
las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y posteriormente en el anno 2021 presenté (02) dos denuncias ante este
Tribunal para el juzgamiento de supuestas infracciones electorales, atribuidas a los
sefiores Jorge Javier Calvache Bombén y Luis Alberto Centeno Rivera.

4.4. Este juzgador, una vez analizadas las intervenciones de las partes procesales
durante la audiencia, sus alegaciones y contradicciones; contrastadas éstas con el
expediente remitido; asi como el contenido de las respectivas denuncias, considera:

Que en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion se establece que le “Corresponde a tfoda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”; asimismo
la norma fundamental protege el derecho a la seguridad juridica. Por otra parte, de
conformidad con el articulo 72 del Coédigo de la Democracia, los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral cuando sustancian las causas contencioso electorales, deben
aplicar los principios de uniformidad, eficacia y economia procesal, asi como respetar las
garantias del debido proceso

En esta causa, es importante al tratarse de la revision de actuaciones de orden
administrativo, acudir a las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico
Administrativo, cuerpo legal en cuyo articulo 1 regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

El mismo Codigo establece como causal de terminacion del procedimiento
administrativo30, la “caducidad del procedimiento o de la potestad pablica ™.

Especificamente tratandose de la caducidad del procedimiento de oficio, el COA sefnala en
articulo 213 que “Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entienden caducados y se proceders al
archivo de las actuaciones, a solicitud de la persona interesada o de oficio, en dos meses contados a partir de la
expiracion del plazo maximo para dictar el acto administrativo, de conformidad con este Cddigo”.

Revisando por otra parte el asunto relativo a las disposiciones contenidas en el Coédigo de
la Democracia, respecto a las “resoluciones de cuentas de campana” emitidas por
autoridad competente, se observa que en el articulo 236 existe un plazo especifico para la
adopcion de estas decisiones por parte del CNE y sus organismos administrativos en el
ambito que corresponde.

Art. 236.- El organismo electoral competente dictara su resolucion dentro del
plazo de treinta dias de concluido el tramite previsto en el articulo anterior,
debiendo proceder de la siguiente manera:

1. Si el manejo de valores y la presentaciéon de las cuentas son satisfactorios,
emitiran su resolucién dejando constancia de ello y se cerrara el proceso; y,

*° Art. 201 numeral 5 del COA.
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2. De haber observaciones, se concedera un plazo de quince dias, contado desde
la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin
ellas dictara la resoluciéon que corresponda.

La resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres
dias contado a partir de la notificacién ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En virtud de lo sefialado, se advierte que las elecciones seccionales se efectuaron el 24 de
marzo de 2019 y que por tanto empezaron a decurrir los tiempos determinados en el
articulo 230 del Cédigo de la Democraciad!, para que el responsable del manejo
economico liquide los valores correspondientes a los ingresos y egresos de la respectiva
campana electoral. De la revisiéon de los expedientes administrativos remitidos con las
denuncias a éste é6rgano de administracion de justicia electoral, se constata que la
entrega de los informes por parte del responsable del manejo econémico, se efectuaron a
través de oficio de fecha 22 de junio de 2019 en relacion a la dignidad de Alcaldes del
cantéon Pillaro y Vocales de la Junta Parroquial de Garcia Moreno del cantén Pelileo. Las
resoluciones de inicio con la concesion de los quince dias para presentar observaciones
se adoptaron el 24 de agosto de 2020; en tanto que las resoluciones de cierre fueron
dicadas por el director de la Delegacion Provincial Electoral del Tungurahua con fecha 22
de junio de 2021 y 30 de junio de 2021.

De la lectura de las fechas expuestas en relaciéon a las principales actividades observadas
en los procedimientos administrativos descritos en parrafos anteriores de la sentencia, se
concluye que ha operado la caducidad de la potestad sancionadora de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua, para el examen de las cuentas de campana electoral
de las Elecciones Seccionales de 2019 y de consejeros del CPCCS respecto de la Alianza
Unidos Podemos, Lista 33-2.

Reiteradamente este juzgador ha sefialado en casos similares que: “los plazos determinados para
la realizacion y presentacion de las actuaciones en el ambito electoral se rigen por los principios de reserva legal y
preclusion, en este contexto, la administracién publica tiene que ejercer su competencia en la forma, tiempo y limites
previstos en la Ley, caso contrario la consecuencia directa es la “caducidad” de su potestad y ejercicio, puesto que no
puede la administracion aplicar discrecionalmente los tiempos de ejecucion de sus procedimientos, en perjuicio de los
administrados”.

V. DECISION

Por todas las razones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar las denuncias presentadas por la magister Lorena del Pilar Ramos
Paucar, directora de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, en contra del
senor Jorge Javier Calvache Bombon, responsable del manejo economico de las
dignidades de: Alcalde del cantén Pillaro y Vocales de Juntas Parroquiales de Garcia
Moreno del cantén Pelileo de la provincia de Tungurahua; y, del sefior Luis Alberto
Centeno Rivera, procurador comun de la Alianza Unidos Podemos Lista 33-2, durante el
proceso de Elecciones Seccionales 2019.

*! Noventa dfas plazo después de cumplido el acto del sufragio.
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SEGUNDO.- Declarar que ha operado la caducidad de la facultad administrativa del
organismo electoral desconcentrado de Tungurahua para efectuar el examen de las
cuentas de campana electoral del proceso “Elecciones Seccionales 2019 y del CPCCS” de
la organizacién politica ALIANZA UNIDOS PODEMOS LISTA 33-2, de las dignidades
correspondientes a las causas que se han examinado en este fallo.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
CUARTO.- Notifiquese la presente sentencia:

4.1. A la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Tungurahua en la casilla contencioso electoral Nro. 033 y en las direcciones
electrénicas: lorenaramos@cne.gob.ec / aldolr7@gmail.com / alfonsolara@cne.gob.ec .

4.2. A los senores Jorge Javier Calvache Bombo6n y Luis Alberto Centeno Rivera, en la
direccion electréonica almovera@hotmail.com . Téngase en cuenta la autorizacién
conferida a su abogado patrocinador Alvaro Adrian Moran Vera.

QUINTO.- Actiie la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de secretaria relatora del
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Penaherrera, Juez.

Certifico.- Quito, D. M, 02 de junio de 2022.
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