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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 070-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacioén me permito transcribir:

“SENTENCIA
Causa Nro. 070-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de
septiembre de 2020, las 16h32.- VISTOS: Agréguese a los autos los siguientes
documentos:

a)Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0228-0 de 08 de septiembre de 2020, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general de este
Tribunal y dirigido al abogado Gavino Vargas Salazar, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi.

b)Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0229-0 de 08 de septiembre de 2020, suscrito
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral y dirigido al
magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente del Tribunal
Contencioso Electoral.

c)Copia certificada de la convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 072-2020-PLE-TCE,
convocada para el dia jueves 17 de septiembre de 2020.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. El 21 de agosto de 2020 a las 09h29, ingres6 en el Tribunal Contencioso
Electoral una denuncia presentada por el abogado Gavino Vargas Salazar,
director de la Delegacion Electoral de Cotopaxi y su abogado patrocinador, en
contra de la licenciada Iralda Isabel Mollocana Rosero, responsable del manejo
econdmico de la ALIANZA “EL TRABAJO CONTINUA”, Listas 21-101, registrada
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para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y del ciudadano Enrique
Salomén Sanchez Nurnez.

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el numero 070-
2020-TCE y en virtud del sorteo electronico se radico la competencia en el
doctor Fernando Murioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.3. En auto de fecha 25 de agosto de 2020, el juez de instancia solicité que el
denunciante cumpla con lo dispuesto en los numerales 3, 5y 7 del articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia; y numerales 3, 5 y 7 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

1.4. El 27 de agosto de 2020 a las 14h08, el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral
(01) un escrito en (01) una foja, con (05) cinco fojas en calidad de anexos y (01)
un CD-R, titulado “Alianza 21-101 Concejales Urbanos Salcedo, Expediente
Gasto Campana”.

1.5. Auto de sustanciacion dictado el 31 de agosto de 2020 a las 16h00, por el
doctor Fernando Munoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.6. Memorando Nro. TCE-FM-2020-0128-M de 03 de septiembre de 2020,
firmado electronicamente por el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral y dirigido al abogado Alex Guerra Troya.

1.7. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2020-0079-M de 03 de septiembre de 2020,
firmado electrénicamente por el secretario general de este Tribunal y dirigido al
doctor Fernando Gonzalo Munoz Benitez, juez de este Tribunal.

1.8. Auto de archivo de la causa Nro. 070-2020-TCE, dictado el 04 de
septiembre de 2020 a las 14h00.

1.9. Escrito ingresado en este Tribunal el 06 de septiembre de 2020 a las
10h19, firmado por el abogado Gavino Vargas Salazar, director del CNE-
Delegacion Provincial de Cotopaxi y el abogado Gerardo Rueda Osorio,
responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de ese d6rgano electoral
desconcentrado, mediante el cual se interpone recurso de apelacion contra el
auto de archivo dictado el 04 de septiembre de 2020 a las 14h00.
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1.10. Auto de sustanciacién dictado por el juez de instancia el 07 de
septiembre de 2020 a las 12h30, a través del cual se concedié el recurso de
apelacion.

1.11. MEMORANDO N° TCE-FMB-PPP-023-2020 de 07 de septiembre de 2020,
suscrito por la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del Despacho
del doctor Fernando Murnoz Benitez, mediante el cual remitié a la Secretaria
General el expediente integro de la causa 070-2020-TCE.

1.12. Con fecha 07 de septiembre de 2020 a las 17:30:46 en virtud del sorteo
electronico efectuado, se radicé la competencia de la sustanciacién de la
presente causa en el doctor Arturo Cabrera Peifiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

1.13. Auto de admisién dictado por el juez sustanciador el 08 de septiembre de
2020 alas 15h17.

1.14. Oficio Nro.TCE-SG-OM-2020-0228-O de 08 de septiembre de 2020,
suscrito por €l abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general de este
Tribunal y dirigido al abogado Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, mediante el cual se le asigna a casilla
contencioso electoral Nro. 036 para notificaciones.

1.15. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0229-O de 08 de septiembre de 2020,
suscrito por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral y dirigido
al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral, a través del cual, le convoca a integrar el Pleno
Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso vertical interpuesto dentro de
la causa Nro. 070-2020-TCE.

1.16. Copia certificada de la convocatoria a Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 072-2020-PLE-
TCE, convocada para ¢l dia jueves 17 de septiembre de 2020.

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en aplicacion del articulo 221
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70
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numeral 1, 72 inciso cuarto y 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
y articulo 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
es competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

En los cuadernos procesales se verifica que el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, abogado Gavino Vargas, intervino en calidad
de denunciante, por lo tanto cuenta con legitimacion activa.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
dispone: “La apelacién (...) se interpondra dentro de los tres dias contados desde la dltima notificacién...”.

En el expediente se observa que el auto de archivo fue dictado por el juez de
instancia el 04 de septiembre de 2020 a las 14h00 y notificado al denunciante
en el mismo dia, mes y ano a las 14h44 en las direcciones electronicas:
gavinovargas@.cne.gob.ec y gerardoruedagicne.gob.ec .

El escrito que contiene el recurso de apelacién fue presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral el 06 de septiembre de 2020 a las 10h19, en
consecuencia ha sido oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL ESCRITO DE APELACION

El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en el escrito que
contiene el recurso de apelacidon! argumenté lo siguiente:

1. Conforme a los autos emitidos por su Autoridad, hemos estado cumpiiendo en base de la documentacion
con la que contamos en la Institucion y relacionada al caso que nos ocupa, inclusive el Memorando
Nro.MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, y otros en copias certificadas, que deben constar en autos, sin
embargo, no se lo da el tramite que corresponde, criterio que respetamos pero no compartimos, ya que
inclusive, una causa similar e idéntica (Nro. 069-2020-TCE) ya se halla calificada y en tramite.

1F. 52,
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2.- Con estos antecedentes y porque consideramos que el auto de archivo nos causa perjuicio, interpongo

el RECURSO DE APELACION para ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que se dignen
aceptar y dar el tramite que corresponde, ya que no se puede sacrificar la justicia.

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver el siguiente
problema juridico

¢Si el denunciante dio cumplimiento a las disposiciones emitidas
por el Juez de Instancia?

3.2.1. Para resolver este problema juridico es necesario analizar previamente la
documentacion que consta en el presente expediente:

1. El escrito que contiene la denuncia presentada por el director de la

Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, se refiere a acciones
legalmente prohibidas ejecutadas por la licenciada Iralda Isabel
Mollocana Rosero, responsable del manejo econémico de la ALIANZA “EL
TRABAJO CONTINUA”, Listas 21-101 por haber aceptado el aporte en
especie (100 afiches para candidatos a concejales urbanos) por el valor de
$300,00 USD, para la Lista de candidaturas a Concejales Urbanos del
cantén Salcedo; mismo que ha sido entregado por el ciudadano ENRIQUE
SALOMON SANCHEZ NUNEZ, Concesionario de Mineria Artesanal que ha
realizado ese aporte legalmente prohibido inobservando lo dispuesto en
los articulos 219 inciso segundo y 297 del Codigo de la Democracia.

a secretaria general de este Tribunal, asigno a esa causa el Nro. 070-
2020-TCE y en virtud del sorteo electrénico correspondié conocer en
primera instancia al juez Fernando Munoz Benitez.

. El juez de instancia, emitié un auto de sustanciacion el 25 de agosto

de 2020 a las 12h00, mediante el cual ordendé en lo principal lo
siguiente:

PRIMERO: Que el denunciante, en el plazo de dos dias, cumpla con lo dispuesto en los numerales 3,5y 7
del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y numerales 3, 5 y 7 del articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y por tanto:

1. Complete su escrito y especifique e! hecha que denuncia, en qué norma se enmarca la supuesta
infraccidn y a quién se atribuye la responsabilidad; y,

Justicia que garantiza democracia
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2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 del Regiamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral, precise los medios de prueba, refacionando en forma detallada lo que

pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al presunto infractor. Se le recuerda

al denunciante que de acuerdo a lo dispuesto en el segundo inciso de la norma citada, la prueba

que no se haya anunciado y presentado oportunamente, esto es en el escrito inicial, no podra
introducirse en la audiencia.

3. Precise el lugar donde se citara al o los denunciados, sefialando una direccion concreta.

SEGUNDO: Que el denunciante remita a esta judicatura en original o copia cerlificada el expediente
completo, incluyendo el memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2020-119-ME; y, todos los informes técnicos
ylo juridicos que sustenten la denuncia.”

3. A fojas 31 a 37 vuelta del expediente consta un escrito del director de la

Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi y su abogado patrocinador, €l
mismo que ingresé en este Tribunal con fecha 27 de agosto de 2020 a
las 14h08. En el referido escrito, el denunciante indicé que da
cumplimiento el auto dictado por el juez de instancia el 25 de agosto de
2020 y expreso lo siguiente:

1. El hecho que denuncio es que la Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSERO,
Responsable del Manejo Econdémico de la ALIANZA “EL TRABAJO CONTINUA”, Listas 21-101,
recibié aporte en especie (100 afiches para candidatos a concejales urbanos) por el valor de
$300,00 USD, para la Lista de candidaturas a Concejales Urbanos del cantén Salcedo; entregado
por el ciudadano ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ, Concesionario de Mineria Artesanal.
Las normas legales inobservadas son: Art. 219, inciso 2 del Cddigo de la Democracia y se
atribuye la responsabilidad a la Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSERO, de recibir el
aporte prohibido. Mientras que la conducta del Aportante ENIRQUE SALOMON SANCHEZ
NUNEZ, Concesionario de Mineria Artesal, se le atribuye de enfregar aportes estando prohibido de
hacerlo y su conducta se encaja en el Art. 297 Ibidem, vigente en la temporalidad del
cometimiento de la infraccion.

2. Los medios de prueba adjuntas a la denuncia en copias cerlificadas con lo cuales se demuestra
con claridad el hecho prohibido v la responsabilidad de los referidos son: a) Formulario de
inscripcion de las candidaturas de CONCEJALES URBANOS DEL CANTON SALCEDO, de la
ALIANZA “EL TRABAJO CONTINUA", Listas 21-101; b) Formulario de inscripcion y aceptacion
de |la Responsable del Manejo Econdmico, Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSERO y
sus documentos personales; ¢) El Oficio Nro. CNE-DPCX-2020-0113-Of. de 11 de febrero de
2020, con el cual se requiere al Ministerio de Energia y RNR la informacién clasificada sobre los
Aportantes; d) La contestacion mediante Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0199-OF, con su
ANEXO 1, de 24 de julio de 2020, suscrito por el Dr. Pedro Francisco Fernandez de Cérdova
Arteaga, Coordinador General Juridico del referido Ministerio, mismo que hace relacién al
documento interno de la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, esto es, al
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Memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, de 23 de julio de 2020, que también adjunto
por cuanto ya nos enviaron; ) Las copias certificadas de los Memorandos con los cuales se
solicité a la Ing. Carla Jacome y Lic. Lucely Tigse, Servidoras de la Unidad Provincial de
Participacion Politica, la reproduccion y certificacion de los documentos que tienen que ver con el
aporte del ciudadano ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ, a las candidaturas referidas; f)
Los Memorandos con las contestaciones y la documentacién adjuntas, esto es, la tabla de las
cinco personas beneficiarias de concesiones mineras y que han efectuado aportes a la camparia
de diferentes candidaturas, la lista de contribuyentes, el comprobante de recepcion de aportes por
100 afiches, valorados en $300, 00 USD, en el cual constan fas firmas del aportante ENRIQUE
SALOMON SANCHEZ NUNEZ y la RME Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSERO,
mas una proforma, Toda esta prueba documental que consta del proceso en copias certificadas y
las pruebas que remito se agregaran al mismo.

3. El lugar donde deben ser citados: a la licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSEROQ, en
su domicilio ubicado en frente al Parque Central de la parroquia Mulliquindil Santa Anta, canton
Salcedo, provincia de Cotopaxi; (...). Al ciudadano ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ, de
quien adjunto una copia certificada de su cédula de ciudadania, se le citard en su domicilio,
ubicado la calle s/n del cantdn Salcedo, o en el lugar de trabajo ubicado en la parroquia Belisario
Quevedo, Barric Muchi, cantén Latacunga, lugares que conocemos y prestaremos todas las
facilidades a los sefiores Citadores para la practica de la diligencia de citacion...”

4. En auto dictado el 31 de agosto de 2020 a las 16h00 el juez de instancia

consideré y dispuso lo siguiente:

“El escrito remitido por el recurrente complementario y aclaratorio no cumple con lo exigido por este juez;
por lo que, en razén del principic de tutela judicial que rige para la administracion de justicia electoral;
DISPONGO:

PRIMERO.- Que el denunciante, abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Electoral de
Cotopaxi, en el plazo de 2 dias, cumpla con lo dispuesto en auto de 25 de agosto de 2020, en los términos
y condiciones exigidas por este juzgador, conminandole, ademas, a observar en sus escritos y en los
documentos que remite, la prolijidad a que esta obligado un funcionario electoral en el cumplimiento de las
ordenes del juez.”

. A través del Memorando Nro. TCE-FM-2020-0128-M de 03 de septiembre

de 2020, suscrito electrénicamente por el juez de instancia se solicité al

secretario general de este Tribunal, que certifique: “...si dentro de la causa 070-
2020-TCE, el denunciante abogado Gavino Vargas Salazar, ingres a través de la Secretaria General alguin
escrito a partir de la fecha de su notificacién”,

Con fecha 03 de septiembre de 2020, el secretario general del Tribunal
Contencioso FElectoral, abogado Alex Leonardo Guerra Troya, dio
contestacion al Memorando Nro. TCE-FM-2020-0128-M de 03 de
septiembre de 2020 y expresé lo siguiente:
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(...) una vez revisado el Sistema Informatico de Recepcién de Documentos Jurisdiccionales, el
Libro de Ingresos de Causas del Tribunal Contencioso Electoral y el correo electrénico institucional
de la Secretaria General: secrelaria.general@tce.gob.ec, desde las 17h21 del dia lunes 31 de
agosto de 2020, hasta las 10h00 dei dia jueves 03 de septiembre de 2020. CERTIFICO que no ha
ingresado a través de esta Secretaria General, escrito alguno presentado por el abogado Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, dentro de la causa Nro.
070-2020-TCE.

7. Conforme se observa en el expediente con fecha 04 de septiembre de
2020 a las 14h00, el juez de primera instancia agregdé documentacion y
emiti6 un auto de archivo, en el cual adicionalmente a describir los
antecedentes de la causa y actuaciones procesales, cité el articulo 245.2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia y el articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y en lo principal dispuso:

PRIMERO.- Por cuanto el denunciante no dio cumplimiento con lo dispuesto en auto de 31 de
agosto de 2020 y de conformidad al articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador y del inciso final del articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, ARCHIVESE la causa.

8. El denunciante presentd ante este Tribunal un escrito a través del cual
apeld el auto de archivo dictado por el juez de instancia.

3.2.2. El articulo 76 numeral 7, letra m) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina dentro del derecho a la defensa, la garantia de recurrir el
fallo o resoluciéon en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “el
derecho al recurso implica que el disefio del medio de impugnacion, cualquiera sea la denominacién y el sistema
recursivo, debe permitir que mediante un medio ordinario, accesible, (dénec y eficaz un Tribunal superior pueda

revisar integramente el fallo, abarcando todas las cuestiones facticas y juridicas por aquel comprendido.”

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral senala en el
articulo 213 que: “El recurso de apelacién es la peticidn que las partes procesales hacen al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone afin a la
causa’”.

2 Letelier Loyola Enrique, El Derecho Fundamental al recurso segin la doctrina jurisprudencial del sistema
interamericana de proteccion de derechos humanos, p. 149.
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En el presente caso se observa que el juez de instancia dictd dos autos de

sustanciaciéon fundamentando su criterio en wuna aparente falta de

cumplimiento del denunciante a las disposiciones del juez; sin embargo, de

autos se constata que el Director de la Delegacién Provincial Electoral de

Cotopaxi en su respuesta de 27 de agosto de 2020 de manera pormenorizada

expone cada uno de los pedidos del juez a quo, por lo que incluso el segundo
auto de sustanciacién no debié haberse dictado.

Como ya ha senalado este Tribunal, el debido proceso previsto como garantia
de jerarquia constitucional permite que los actos constitutivos de una supuesta
infracciéon alcancen la condicion de nexos causales y generen responsabilidad
hacia el supuesto responsable de los mismos, a través de una verificacién
efectuada bajo un procedimiento que confronta pruebas en la audiencia oral
respectiva y cuya carga probatoria corresponde a quien afirma un hecho que
ha sido negado por la otra parte; en el caso de las infracciones electorales dicho
procedimiento esta previsto en el Reglamento de Tramites que en uso de sus
facultades expidié el Tribunal Contencioso Electoral, norma que se encuentra
publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 424 de 10 de marzo
de 2020.

Por lo expuesto, este Tribunal, difiere de la decision adoptada por el juez de
instancia y considera que corresponde en sentencia resolver lo pertinente
respecto a la denuncia formulada.

Por todas las consideraciones expuestas el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el abogado Gavino
Vargas, director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi.

SEGUNDO.- Devolver el expediente al juez de instancia para que continde con
el tramite respectivo.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al abogado Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi del Consejo Nacional Electoral y a su
abogado patrocinador en las direcciones de correo electrénicas:
gavinovargas@cne.gob.ec / gerardoruedaticne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 036.
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3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:
secretaria.general@cne.gob.ec / santiagovallejoticne.gob.ec /
ronaldborija.cne.gob.ec /edwinmalacatus@,cne.gob.ec .

CUARTO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este
Tribunal.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F). Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez;
Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza (VOTO SALVADO); Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez; Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez; Mgs. Guillermo Ortega
Caicedo, Juez.

Certifico.-

10
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 070-2020-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

Por no compartir la decisién adoptada por los sefiores Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral en la sentencia de mayoria dictada en la presente causa, emito VOTO
SALVADOQO, en los siguientes términos:

CAUSA No. 070-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de

septiembre de 2020. Las 16h32.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-2020-0228-O de 08 de
septiembre de 2020, suscrito electrénicamente por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al abogado Gavino
Vargas Salazar, Directo de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi; b) Oficio
Nro. TCE-5G-2020-0229-O de 08 de septiembre de 2020, suscrito electrénicamente por
el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, dirigido al
magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez suplente de este Tribunal; ¢) Copia certificada
de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

L ANTECEDENTES:

L1. El 21 de agosto de 2020 a las 09h29, ingres6 por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral una denuncia formulada por el abogado Gavino Vargas Salazar,
Director de la Delegacion Electoral de Cotopaxi y su abogado patrocinador, en contra
de la licenciada Iralda Isabel Mollocana Rosero, responsable del manejo econémico de
la ALIANZA “EL TRABAJO CONTINUA”, Listas 21-101, registrada para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y del ciudadano Enrique Salomén Sanchez
Nufiez. (fs. 1 a 22)

1.2. El conocimiento de la presente causa identificada con el No. 070-2020-TCE, le
correspondié al doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se desprende del acta de sorteo No. 051-08-2020-5G de 8 de agosto
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de 2020; informe de sorteo de causa jurisdiccional y de la razén sentada por el
Secretario General de este Tribunal. (fs. 23 a 25)

1.3. El 04 de septiembre de 2020, a las 14h00, el doctor Fernando Muiioz Benitez, Juez
de instancia, dicté auto de archivo dentro de la causa Nro. 070-2020-TCE. (fs. 47 a 48)

1.4. El 06 de septiembre de 2020, a las 10h19, ingresé por Secretaria General de este
Tribunal un escrito firmado por el abogado Gavino Vargas Salazar y el abogado
Gerardo Rueda Osorio, Director y responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial de Cotopaxi del Consejo Nacional Electoral, en su orden,
mediante el cual interpone recurso de apelacién al auto de archivo de 04 de septiembre
de 2020, a las 14h00 dictado por el Juez de instancia. (f. 52)

1.5. Auto de sustanciacidn de 07 de septiembre de 2020, a las 12h30, por medio del cual
el Juez a quo concedié el recurso de apelacién al auto de archivo de 04 de septiembre de
2020, a las 14h00 y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para el sorteo
respectivo del Juez sustanciador del Pleno del Tribunal. (f. 55y vta.)

La doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora de ese despacho mediante
Memorando N° TCE-FMB-PPP-023-2020 de 07 de septiembre de 2020, remiti6 a
Secretaria General de este Tribunal el expediente integro de la causa Nro. 070-2020-
TCE (f. 59)

1.6. El 07 de septiembre de 2020, a las 17h30, conforme consta del Acta de sorteo No.
064-07-09-2020-SG, informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional No. 070-
2020-TCE y de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié al doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, en calidad de Juez sustanciador, el conocimiento y tramite del presente
recurso de apelacion. (fs. 60 a 62)

1.7. Mediante auto de 08 de septiembre de 2020, a las 15h17, el doctor Arturo Cabrera
Juez sustanciador admite a tramite el recurso de apelacién interpuesto en la presente
causa (fs. 63 a 64 vta)

1.8. Con Oficio Nro. TCE-5G-2020-0228-O de 08 de septiembre de 2020, el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, asigna al
abogado Cavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, la casilla contencioso electoral No. 036 para notificaciones. {f. 70)

1.9. Mediante Oficio Nro. TCE-5G-2020-0229-O de 08 de septiembre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, convoca al magister
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Guillermo Ortega Caicedo, Juez suplente de este Tribunal, para que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para la resolucién del recurso de apelacién. (f. 72)

1.10. Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para la resolucion del presente recurso de
apelacion.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. {...]

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de
la Democracia), prescribe:

Art. 72.- [...] En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el pleno
del Tribunal, en cuyo caso, Ia seleccién del juez sustanciador se efectuara por sorteo.

El articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resclver lo
siguiente:

[...] 6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215,
sefala:

Art. 215.- [...] El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de
admision a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacién interpuesto por el abogado Gavino Vargas Salazar, se
formula en contra del auto de archivo de 04 de septiembre de 2020 a las 14h00, dictado
por el doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez de instancia en la causa signada con el
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Nro. 070-2020-TCE, relacionada con una denuncia por infraccion electoral; en
consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo dictado por el Juez a
quo.

2.2 Legitimacion activa

De la revisiéon del expediente se observa que el abogado Gavino Vargas Salazar,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, comparecid ante este
Tribunal en calidad de denunciante; por lo tanto cuenta con legitimacion activa para
proponer el recurso de apelacién al auto de archivo emitido por el Juez de instancia.

2.3 Oportunidad de la interposicién del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion; y, el
juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad,
concedera el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho [...]
(El énfasis fuera de texto original)

A foja 51 del expediente, consta las razones de notificacién suscritas por la Secretaria
Relatora del Juez de instancia, en las que indica que el auto de archivo dictado por el
Juez a quo fue debidamente notificado al sefior Gavino Vargas Salazar y su
patrocinador, el 04 de septiembre de 2020 a las 14h44 en las direcciones de correo
electrénico gavinovargas@cne.gob.ec y gerardorueda@cne.gob.ec

EI 06 de septiembre de 2020, a las 10h19, el abogado Gavino Vargas Salazar, interpuso
recurso de apelacion al auto de archivo de 04 de septiembre de 2020, a las 14h00,
dentro de la presente causa, razén por la cual, el recurso de apelacion fue presentado
en forma oportuna, esto es dentro de los tres dias de notificado el auto de archivo,
segun lo establece el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al andlisis del recurso
de apelacién.

IIL. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién interpuesto por el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de
la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, se contiene en los siguientes términos:
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[...] 1. Conforme a los autos emitidos por su Autoridad, hemos estado cumpliendo en
base de la documentacién con la que contamos en la Institucién y relacionada al caso
que nos ocupa, inclusive el Memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, y otros
en copias certificadas, que deben constar en autos, sin embargo, no se lo da el tramite
que corresponde, criterio que respetamos pero no compartimos, ya que inclusive, una
causa similar e idéntica (Nro.069-2020-TCE)} ya se halla calificada y en tramite.

2.- Con estos antecedentes y porque consideramos que el auto de archivo nos causa
perjuicio, interpongo el RECURSO DE APELACION para ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, a fin de que se dignen aceptar y dar el tramite que corresponde,
ya que no se puede sacrificar la justicia [...]

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal 1)
establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir del fallo
o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Este derecho de recurrir, segiin la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia de
la doble instancia, a fin de que una decisién del inferior pueda ser revisada por el
superior para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo
objetivo es que se ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el
derecho de las partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales.

Esta garantia del derecho a la defensa, lo que persigue es la posibilidad de acudir ante
una autoridad de mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el
fallo del Juez a quo que pudiera vulnerar algiin derecho.

En la justicia electoral, el recurso de apelacién es aquella peticion que efectian las
partes procesales—al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el Juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral.

En este contexto, el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi ejercié su derecho a la impugnacién al presentar el
recurso de apelacién al auto de archivo dictado en esta causa por el Juez a quo; por
tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, procede al andlisis del recurso
interpuesto.

41. CONSTANCIAS PROCESALES

4.1.1. El abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Cotopaxi, present6 ante este Organo de Justicia Electoral, una denuncia en contra de
la licenciada Iralda Isabel Mollocana Rosero, responsable del manejo econémico de la
ALIANZA “EL TRABAJO CONTINUA", Listas 21-101 por haber aceptado el aporte en
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especie (100 afiches para candidatos a concejales urbanos) por el valor de $300,00 USD,
para la Lista de candidaturas a Concejales Urbanos del cantén Salcedo; mismo que ha
sido entregado por el ciudadano ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ,
de Mineria Artesanal, inobservado lo dispuesto en los articulos 219,

Concesionario
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inciso segundo y 297 Cédigo de la Democracia.!

Radicada la competencia de la causa identificada con el nimero 070-2020-TCE en el
doctor Fernando Murioz Benitez, como Juez de instancia, esta autoridad mediante auto
de sustanciacién de 25 de agosto de 2020 a las 12h00, con base en el articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral dispuso al ahora

recurrente:

{...] PRIMERO: Que el denunciante, en el plazo de dos dias, cumpla con lo
dispuesto en los numerales 3, 5 v 7 del articulo 245.2 de] Cédigo de la Democracia; y
numerales 3, 5 y 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; y por tanto:

1. Complete su escrito y especifique el hecho que denuncia, en qué norma
se enmarca la supuesta infraccién y a quién se atribuye la responsabilidad;

yl

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, precise los medios de prueba,
relacionando en forma detallada lo que pretende probar y el nexo causal de
responsabilidad atribuible al presunto infractor, Se le recuerda al
denunciante que de acuerdo a lo dispuesto en el segundo inciso de la
norma citada, la prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente, esto es en el escrito inicial, no podrad introducirse en la
audiencia.

3. Precise el lugar donde se citard al o los denunciados, sefialando una
direccién concreta.

SEGUNDO: Que el denunciante remita a esta judicatura en original o copia
certificada el expediente completo, incluyendo el memorando Nro. MERNNR-
SMAPM-2020-119-ME; y, todos los informes técnicos y/o juridicos que sustenten la

denuncia

El 27 de agosto de 2020, a las 14h08, el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, presenté en el Tribunal Contencioso

2

Electoral un escrito en el que sefialo:

[...] PRIMERO:

1 Ver foja 21 a 22 del expediente
2 Ver foja 27 y vuelta del expediente
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1. El hecho que denuncio es que la Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA
ROSERO, Responsable del Manejo Econémico de la ALIANZA "EL TRABAIO
CONTINUAY", Listas 21- 101, recibié aporte en especie (100 afiches para candidatos
a concejales urbanos) por el valor de $300,00 USD, para la Lista de candidaturas a
Concejales Urbanos del cantén Salcedo; entregado por el ciudadano ENRIQUE
SALOMON SANCHEZ NUNEZ, Concesionario de Mineria Artesanal. Las normas
legales inobservadas son: Art 219, inciso 2 del Cédige de la Democracia y se
atribuye la responsabilidad a la Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA
ROSERQO, de recibir el aporte prohibido. Mientras que la conducta del Aportante
ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ, Concesionario de Mineria Artesanal, se
le atribuye de entregar aportes estando prohibido de hacerlo y su conducta se encaja
en el Art. 297 Ibidem, vigente en la temporalidad del cometimiento de la infraccién.

2. Los medios de prueba adjuntas a la denuncia en copias certificadas con los cuales
se demuestra con claridad el hecho prohibido y la responsabilidad de los referidos
son: a} Formulario de inscripcion de las candidaturas de CONCEJALES URBANOS
DEL CANTON SALCEDOQ, de la ALIANZA "EL TRABAJO CONTINUA®", Listas
21-101; b) Formulario de inscripeién y aceptacién de la Responsable del Manejo
Econémico, Licenciada IRALDA ISABEL MOLLOCANA ROSERO vy sus
documentos personales; ¢) El Oficio Nro. CNE-DPCX-2020-0113-Of. de 11 de febrero
de 2020, con el cual se requiere al Ministerio de Energia y RNR la informacién
clasificada sobre los Aportantes; d) La contestacién mediante Oficio Nro. MERNNR-
COGE]}-2020-0199-OF, con su ANEXO 1, de 24 de julio de 2020, suscrito por el Dr.
Pedro Francisco Fernidndez de Cérdova Arteaga, Coordinador General Juridico del
referido Ministerio, mismo que hace relacion al documento interno de la
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, esto es, al Memorando Nro.
MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, de 23 de julio de 2020, que también adjunto por
cuante ya nos enviaron; e) Las copias certificadas de los Memorandos con los cuales
se solicito a la Ing. Carla Jacome y Lic. Lucely Tigse, Servidoras de la Unidad
Provincial de Participacién Politica, la reproduccién y certificacién de los
documentos gue tienen que ver con el aporte del ciudadano ENRIQUE SALOMON
SANCHEZ NUNEZ, a las candidaturas referidas; f)} Los Memorandos con las
contestaciones y la documentacién adjunta, esto es, la tabla de las cinco personas
beneficiarias de concesiones mineras y que han efectuado aportes a la campafia de
diferentes candidaturas, la lista de contribuyentes, el comprobante de recepcién de
aportes por 100 afiches, valorados en $300,00 USD, en el cual constan las firmas del
aportante ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ y la RME Licenciada
IRALDADA ISABEL MOLLOCANA ROSERQ, més una proforma. Toda esta prueba
documental que consta del proceso en copias certificadas y las pruebas que remito se
agregaran al mismo.

3. El lugar donde deben ser citados: a la Licenciada IRALDA ISABEL MCLLOCANA
ROSERO, en su domicilio ubicado en frente al Parque Central de la parroquia
Mulliquindil Santa Ana, cantén Salcedo, provincia de Cotopaxi; al correo electrénico
iraldaisabel@outlook.es y celular 09842217466. Al ciudadano ENRIQUE SALOMON
SANCHEZ NUNEZ, de quien adjunto una copia certificada de su cédula de
ciudadania, se le citard en su domicilio, ubicado la calle s/n, del cantén Salcedo, o en
el lugar de trabajo ubicado en la parroquia Belisario Quevedo, Barrio Illuchi, cantén
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Latacunga, lugares que conocemos y prestaremos todas las facilidades a los sefiores
Citadores para la practica de la diligencia de citacién.

SEGUNDO:

Adjunto en un CD la informacién remitida con Memorando Nro.CNE-UTPPPCX-
2020-0080-M, por la Ing. Carla Jacome, Responsable de Fiscalizacion, que contiene el
expediente de los gastos de campana (sic) las candidaturas de: CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON SALCEDO, de la ALIANZA "EL TRABAJO
CONTINUA", Listas 21-101, mismo que presentdé la Licenciada IRALDA ISABEL
MOLLOCANA ROSERQO, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico, de
los cuales constan todas las aportaciones recibidas, entre estas la del Concesionario
Minero, sefior ENRIQUE SALOMON SANCHEZ NUNEZ.

También adjunto en copias certificadas el Memorando Nro. MERNNR-SMAPM-
2020-119-ME, y ANEXO 1; y, nuevamente adjunto el Oficio Nro. MERNNR-COGE]J-
2020-0199-OF, de 24 de julio de 2020, suscrito por el Dr. Pedro Francisco Fernandez
de Cordova Arteaga, Coordinador General Juridico del referido Ministerio de
Energia.

Dejo asi cumplido con su disposicion y solicito se digne dar el tramite legal que
corresponde [...]3

El 31 de agosto de 2020, a las 16h00, el Juez de instancia dicté auto de sustanciacién
mediante el cual dispuso al ahora recurrente:

[...] El escrito remitido por el recurrente complementario y aclaratorio no cumple
con lo exigido por este juez; por lo que, en razén del principio de tutela judicial que
rige para la administracion de justicia electoral; DISPONGO:

PRIMERO.- Que el denunciante, abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacion Electoral de Cotopaxi, en el plazo de 2 dias, cumpla con lo dispuesto en
auto de 25 de agosto de 2020, en los términos y condiciones exigidas por este
juzgador conminandole, ademas, a observar en sus escritos y en los documentos que
remite, la prolijidad a que esta obligado un funcionario electoral en el cumplimiento
de las 6rdenes del juez.4

Mediante Memorando Nro. TCE-GM-2020-0128-M de 03 de septiembre de 2020, el Juez
de instancia solicité al Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral
“...certificar si dentro de la causa 070-2020-TCE, el denunciante abogado Gavino Vargas
Salazar, ingresé a través de la Secretaria General algiin escrito a partir de Ia fecha de su
notificacion...”s

* Ver foja 37 y vuelta del expediente
* Ver foja 40 y vuelta del expediente
¢ Ver foja 44 del expediente
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Con Memorando Nro. TCE-5G-OM-2020-0079-M de 03 de septiembre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, en
atencion a lo requerido por el Juez a guo, indica:

“..una vez revisado el sistema Informatico de Recepcién de Documentos
Jurisdiccionales, el Libro de Ingresos de causas del Tribunal Contencioso Electoral y
el correo  electrénico  institucional de la  Secretaria  General:
secretaria.general@tce.gob.ec. desde las 17h2] del dia lunes 31 de agosto de 2020,
hasta Ias 10h00 del dia jueves 03 de septiembre de 2020, CERTIFICO que no ha
ingresado a través de esta secretaria General, escrito alguno presentado por el
abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, dentro de la causa Nro. 070-2020-TCE.¢

El 04 de agosto de 2020, a las 14h00, el Juez de instancia dicts auto de archivo, en cuya
parte pertinente manifesté:

(-]

9) El articulo 245.2 de la Ley orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador determina: “Si el recurso o accién no cumple los requisitos
previstos en el articulo anterior, a excepcion de los numerales 1 y 6; fuere oscuro,
ambiguo, impreciso; o, no pueda deducirse la pretension del recurrente, accionante o
denunciante, la o el juez sustanciador antes de admitir a trdmite la causa mandara a
aclarar y/o completar en dos dias.

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el iuez de
instancio o sustanciador dispondra el archivo de la causa.” (énfasis suplido).

10) Que el articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
establece: “5i el recurso o accion no cumple los requisitos previstos en el articulo
anterior, a excepcién de los numerales 1 ¥ 6, fuere oscuro, ambi_guo, impreciso 0 no
pueda deducirse la pretension del recurrente, el juez sustanciador antes de admitir a
tramite la causa mandara a aclarar o completar en dos dias”

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el iuez de
instancio o sustanciador dispondra el archive de la causa.” (énfasis suplido).

Con estos antecedentes y por ser el estado de la causa, DISPONGO:

PRIMERO.- Por cuanto el denunciante no dio cumplimiento con lo dispuesto en
auto de 31 de agosto de 2020, las 16h00 y de conformidad al articulo 245. 2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y del
inciso final del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, ARCHIVESE la causa.’

4.1.2. ALEGACIONES DEL RECURRENTE

¢ Foja 45 del expediente
7 Ver fojas 47 vuelta y 48
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Una vez revisadas las constancias procesales, este Tribunal procede a analizar las
alegaciones constantes en el recurso de apelacién formulado en contra del auto de
archivo dictado el 04 de septiembre de 2020 a las 14h00 por el Juez a giio.

El ahora recurrente en su escrito de aclaracién presentado el 27 de agosto de 2020, a las
10h19, .indic6 que daba cumplimiento a lo dispuesto por el juez de instancia, por lo
que el problema juridico a resolver por este Tribunal es:

1. (El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi cumplié lo
dispuesto por el Juez de instancia en autos de 25 de agosto de 2020, a las
12h00 y 31 de agosto de 2020, a las 16h00?

1.1. El Juez de instancia, en auto de 25 de agosto de 2020, las 12h00, dispuso:

[...] 1. Complete su escrito y especifique el hecho que denuncia, en qué norma se
enmarca la supuesta infraccién y a quién se atribuye la responsabilidad; y,

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, precise los medios de prueba, relacionando en forma
detallada lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al
presunto infractor, Se le recuerda al denunciante que de acuerdo a lo dispuesto en el
segundo inciso de la norma citada, la prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente, esto es en el escrito inicial, no podra introducirse en la audiencia.

3. Precise el lugar donde se citara al o los denunciados, sefialando una direccién
concreta.

SEGUNDO: Que el denunciante remita a esta judicatura en original o copia
certificada el expediente completo, incluyende el memorando Nro. MERNNR-
SMAPM-2020-119-ME; y, todos los informes técnicos y/o juridicos que sustenten la
denuncia...

Revisado el escrito de aclaracién, se puede determinar que, con respecto al primer
requerimiento, el ahora recurrente dio cumplimiento especificando la persona que
supuestamente tiene responsabilidad, el hecho que denuncia, y la norma que encaja
con la presunta infraccién electoral denunciada.

Con relacion a la segunda disposicién, de igual manera el ahora recurrente precisa los
medios de prueba consistentes en prueba documental, detallando cada uno de los
documentos que en copias certificadas adjunté; razén por la cual, se establece que el
ahora recurrente cumplié con la disposicion del juez.
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En cuanto al numeral tercero, el ahora recurrente en el escrito de denuncia sefialé de
manera general los lugares donde deben, en este caso, ser citados los presuntos
responsables de la infraccién denunciada, sin embargo ne precisa exactamente las
direcciones domiciliarias o de trabajo para que los citadores electorales de este Tribunal
puedan cumplir con la diligencia de citacién, por lo que este Tribunal verifica que no
cumple el numeral 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, al igual que el
numeral 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, que disponen como uno de los requisitos que debe contener la denuncia:
“...7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segan el caso, sefialado en
forma precisa...” (el énfasis no corresponde a texto original)

1.2. El Juez de instancia pese a que el denunciante no dio cumplimiento a lo ordenado,
con el objeto de garantizar la tutela judicial e investido de la facultad que le concede el
articulo 75 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral de verificar
que la denuncia cumpla los requisitos formales previstos en la ley y en el reglamento,
por segunda ocasién y mediante auto de 31 de agosto de 2020, a las 16h00, requiri6é que
“... en el plazo de 2 dias, cumpla con lo dispuesto en auto de 25 de agosto de 2020, en los
términos y condiciones exigidas por este juzgador conmindndole, ademds, a observar en sus
escritos y en los documentos que remite, la prolijidad a que estd obligado un funcionario
electoral en el cumplimiento de las ordenes del juez...”

No obstante, el ahora recurrente no dio respuesta ni contestacién a esta disposicién en
el plazo sefialado por el Juez de instancia, conforme se desprende de la revision del
expediente.

Cabe senalar que, conforme lo establece la Disposicion General Quinta del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, toda autoridad, funcionario o servidor
debe dar atencién a lo dispuesto por los jueces electorales. En el presente caso, el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, es quién activé la justicia
electoral ante este Tribunal, por lo que no dar atencién a una providencia dispuesta
por un Juez electoral en la que ordena el cumplimiento de requisitos formales en la
presentaciéon de DENUNCIAS por infracciones electorales, origina el archivo de la
causa segun lo establece el inciso tercero del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, situacién que motivé para que el Juez a quo dentro de su competencia
resuelva el archivo.

En consecuencia, este Tribunal determina que el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, no dio cumplimiento a lo dispuesto por el Juez de instancia en
autos de 25 de agosto de 2020, a las 12h00 y al auto de 31 de agosto de 2020, a las 16h00.
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Por lo expuesto y sin que sea necesario otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDOQ JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por el abogado Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, contra el
auto de archivo dictado el 04 de septiembre de 2020, a las 14h00 por el Juez de
instancia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de archivo dictado el 04 de septiembre de 2020, a las
14h00 por el doctor Fernando Mufioz Benitez.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido del presente voto salvado:

a) Al abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxti del Consejo Nacional Electoral y a su abogado
patrocinador en las direcciones de correo electrénicas:
gavinovargas@cne.gob.ec; perardorueda@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 036.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en las direcciones
de correo electrénicas: secretaria.veneral@cne.vob.ec;

santiagovallejo@cne.irob.ec; ronaldboria@cne.gob.ec;
edwinmalacatus@cne,.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.

CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www tce.gob.ec

-

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F). Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
TRIBUNAL CONTE ;

Certifico.-
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