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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 870-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 870-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distritc Metropolitano, 04 de
enero de 2020, las 16h37.- VISTOS: Agréguese a los autos: Escrito en (01) una foja
con (04) cuatro fojas de anexos del ingeniero John Fernando Gamboa Yanza,
Director de la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas — CNE, firmado por su
abogado patrocinador, ingresado en este Tribunal, el 02 de enero de 2020 a las
17h31 y recibido en este Despacho el 03 de enero de 2020 a las 09h42.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 20 de noviembre de 2019 a las 17h38, ingres6 en el Tribunal Contencioso
Electoral, {01) un escrito en (10) diez fojas con (20) veinte fojas en calidad de anexos,
suscrito por ¢l ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas conjuntamente con el doctor Alberto Lucero Avilés,
a través del cual, presenté una denuncia en contra del sefior “VICENTE DAVID
APOLINARIO GALARZA; RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DEL PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA - LISTA 12; DIGNIDAD DE CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 -
CANTON MILAGRO —PROVINCIA DEL GUAYAS - Proceso Electoral efectuado ef 24 de Marzo del 2019.",
por el presunto cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el articulo 275
numeral 4 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, por falta de presentacién de cuentas de
campana electoral. (Fs. 1 a 30J.

La Secretaria General le asigné el numero 870-2019-TCE y en virtud del sorteo
electrénico efectuado el 22 de noviembre de 2019 a las 16:40:06; se radicé la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez Presidente del Tribunal

Contencioso Electoral, conforme se verifica de la documentacién que obra de autos.
(Fs. 31 a 33).

La causa ingresé a este Despacho, el 25 de noviembre de 2019 a las 18h57, en (01)
un cuerpo contenido en (33) treinta y tres fojas, conforme se verifica de la razén
sentada por la Secretaria Relatora. (F. 34).

1.2. Mediante auto dictado el 28 de noviembre de 2019 a las 12h07, en mi calidad
de juez de instancia, dispuse en lo principal: a) Admitir a tramite la presente causa.
b) Citar al presunto infractor en el domicilio determinado en el escrito de denuncia.
¢) Sefialar para el dia jueves 12 de diciembre de 2019 a las 10h30, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que se realizaria en la ciudad de Guayaquil,
en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas. d) Indicar que la
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causa se sustanciaria de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 249 a 259 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 1a
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. e) Notificar a las partes procesales,
asi como al Defensor Piiblico Provincial del Guayas. f} Remitir atentos oficios al:
Defensor Publico General, al Comandante de Policia del Guayas y al Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas. (Fs. 35 a 36 vuelta).

1.3. Razones de Primera, Segunda y Tercera citacién al presunto infractor Vicente
David Apolinarioc Galarza, efectuadas por el sefior Eduardo Vizuete Alban,
funcionario citador-notificador de la Secretaria de este Tribunal, sentadas el 02 de
diciembre de 2019 a las 19h00, 03 de diciembre de 2019 a las 12h30 y 04 de
diciembre de 2019 a las 10h30. Adjunto a cada razén consta los boletines de
citacién elaborados por la Secretaria Relatora del Despacho, asi como las
respectivas constancias de impresiones fotograficas de la citacion. (Fs. 42 a 46/Fs.
62 a 66/ Fs. 67 a71).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0959-0 de 28 de noviembre de 2019, suscrito
por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
asigné al ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, la casilla contencioso electoral N° 017. (F. 74).

1.5. OFICIO No. 060-2019-KGMA-ACP de 28 de noviembre de 2019 dirigido al
Defensor Publico General, suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 76
a 77 vuelta).

1.6. OFICIO No. 061-2019-KGMA-ACP de 28 de noviembre de 2019 dirigido al
Comandante de Policia del Guayas, suscrito por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 78 a 79 vuelta).

1.7. OFICIO No. 062-2019-KGMA-ACP de 28 de noviembre de 2019 dirigido al
ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas, suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 80 a 81
vuelta).

1.8, Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada en la presente
causa el 12 de diciembre de 2019, suscrita por el Juez y la Secretaria Relatora del
Despacho, en la que se encuentran incorporados los siguientes documentos y
soporte digital: fichas simplificadas de datos del ciudadano generados por la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; prueba documental presentadas
por el denunciante y denunciado y (01) un soporte digital que contiene el audio de
la referida diligencia. (Fs. 82 a 110).

1.9. Auto dictado el 16 de diciembre de 2019 a las 18h57, mediante el cual, en lo
principal: a) dispuse agregar documentaciéon al expediente; y, b) en virtud de lo
determinado en el articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, requeri
documentacién al Consejo Nacional Electoral y a la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas. (Fs. 111 a 111 vuelta).
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1.10. Oficio Nro. CNE-8G-2019-01027-0f., de 18 de diciembre de 2019, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, en (01) una foja con (20) veinte fojas como anexos, mediante el
cual remite copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-6-4-12-2018 de 04 de
diciembre de 2018, ingresado en ¢l Tribunal el 18 de diciembre de 2019 a las 17h06
y recibido en este Despacho el mismo dia a las 17h30. (Fs. 126 a 147).

1.11. Escrito del Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, suscrito
por su abogado patrocinador, doctor Alberto Lucero Avilés, ingresado en este
Tribunal el 18 de diciembre de 2019 a las 17h54 y recibido en ese Despacho en la
misma fecha a las 18h09, en (03) tres fojas con (05) cinco fojas de anexos. (Fs, 149
a 157).

1.12. Auto dictado el 26 de diciembre de 2019 a las 13h27, mediante el cual se
dispuso en lo principal: (Fs. 159 a 159 vuelta).

“4.2. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 260 de !a Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y con el propdsito de garantizar el
debido proceso y la tutela judicial efectiva, dispongo:

Que hasta maximo el dia jueves 02 de enero de 2020, €l Director de la Delegacion Provincial Eiectoral
del Guayas, remita a este Despacho, en copia certificada el Oficio No. CNE-JPE-GYE-5-098-2019 de
22 de enero de 2019 dirigido al Representante Legal del Partido Izquierda Democratica - Lista 12,
suscrito por el abogado Giovanny Murille Vargas, Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Guayas.”

1.13. Escrito en (03) tres fojas con (04) cuatro fojas de anexos del ingeniero John
Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas
- CNE, firmado por el doctor Alberto Lucerc Avilés, ingresado en este 6rgano de
administracién de justicia electoral, el 02 de enero de 2020 a las 17h31 y recibido
en este Despacho el 03 de enero de 2020 a las 09h42, (Fs. 172 a 179).

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala
como una de las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral el: “2. Sancionar por
incumplimiento de {as normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones
de nomas electorales.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en el numeral 13 del articulo 70 establece que
una de las competencias de este Tribunal es: “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios
o servidores publicos que cometan infracciones previstas en esta Ley.".

La misma Ley, en el articulo 72, dispone que: °..para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas intemos de las organizaciones politicas sometidos
a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la
primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que
corresponde al Pleno del Tribunal.”,
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En el expediente consta que el ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, Director
de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, presenté en el Tribunal
Contencioso Electoral, una denuncia en contra del sefior Vicente David Apolinario
Galarza, Responsable del Manejo Econémico de la organizacion politica Izquierda
Democratica - Lista 12, de la dignidad Concejales Urbanos por Circunscripcion 2-
Cantén Milagro de la Provincia del Guayas, del Proceso Electoral efectuado el 24
de marzo del 2019, por presuntamente incurrir en la infraccion electoral tipificada
en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Céodigo de la Democracia.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Cadigo de la Democracia, en el articulo 280 dispone que: “Se concede accion ciudadana
a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos
deestaley.”.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 lo siguiente:

“El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocera la comision de una
presunta infraccion de caracter electoral o vulneracion de normas eleclorales de las previstas en el
Cédigo de ta Demacracia, en los siguientes casos:

1. Por peticidn o reclamo de los sujetos politicos.

2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion
de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, campaia o propaganda electoral indebida,
acompaniando los documentos de sustento.

()

4. Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones flagrantes.”

El mismo reglamento, en el articulo 88 senala que:

“Seran parte procesal en la presentacién y juzgamiento de las infracciones electorales, las personas,
6rganos y organismos que se dejan consignados en el articulo 8 de este reglamento.”.

Por otra parte, en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucion en sede
administrativa, se dispone en el articulo 41, que una vez fenecido el plazo de
presentacion de cuentas de campana electoral, si no se han remitido dichos
informes, el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones, elaboraran las
denuncias y las remitiran al Tribunal Contencioso Electoral.

El ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, en su calidad de Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas v elector, cuenta con legitimacion activa
para proponer una denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria que antecede.
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2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala:

“..La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios. La
prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral seré de dos afios desde la denuncia o
de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables
de la no continuidad de! proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion prescribira luego de cuatro
afios de gjecutoriado el fallo.”.

En los cuadernos procesales se verifica que la denuncia presentada ante este
Tribunal por parte del Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas y
que dio origen a la causa Nro. 870-2019-TCE fue oportunamente interpuesta!
dentro del tiempo establecido en la Ley para la sustanciacion de este tipo de
causas.

Una vez que se ha constatado que la denuncia reune todos los requisitos de forma,
se procede a efectuar el analisis de fondo.

III, ANALISIS DE FONDO

3.1. De la denuncia presentada por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas.

El Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, sefala en su escrito de
denuncia en lo principal lo siguiente:

En los acapites segundo y tercero de la denuncia sefiala que:
‘“SEGUNDA: NOMBRES Y APELLIDOS DEL INFRACTOR DENUNCIADO. -Los nombres, apellidos
y generales de ley del Denunciado son VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA; RESPONSABLE
DEL MANEJO ECONOMICO DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA - LISTA 12; DIGNIDAD
DE CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 - CANTON MILAGRO - - PROVINCIA
DEL GUAYAS - Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo del 2019.

-TERCERA: ANTECEDENTES.- VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA portador de la Cédula
de Ciudadania N:=—0920237823;-fue-en tegat-y-debida-forma inscrito-para ejercer-fas Funciones de
Responsable del Manejo Econdmico- Dignidad de CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 2 - CANTON MILAGRQ - - Guayas; Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo
de 2019,

En mérito a lo que estipula ef articulo 230 de la ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repablica del Ecuador - Codigo de Ia Democracia; en concordancia con el articulo 38 del
Reglamento Para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion
del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa; expedido mediante Resolucion
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de Junio de 2016; se establece que fodo
Responsable de! Manejo Economico de Cuentas de Campaiia; TIENE UN PLAZO DE NOVENTA DIAS
contados a partir de la fecha en que tuvieren lugar los respectivos comicios; para presentar los informes
y documentos de cuentas de campaiia ente el Consejo Nacional Electoral, con el fin de que se proceda
al andlisis y validacion de los mismos; plazo dentro del cual &! Responsable del Manejo Econdmico
VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA; NO PRESENTO al tramite ante la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas-CNE; los informes y documentacién relativos a Cuentas de Campaiias-

! Presentada el 20 de noviembre de 2019 a las 17h38 en este Tribunal.
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Dignidad de CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 - Cantén MILAGRO - - Guayas
- Proceso Electoral verificado el 24 de Marzo de 2019,

Mediante Notificacion N.- 325-22-08-2019 de fecha 22 de agosto del 2019; suscrita por el Secretario
General (E) de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas-CNE, Ab. Félix Maza Merino; se le requiere
al Responsable del Manejo Econdmico VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA que en arreglo a
lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador - Codigo de la Democracia; en concordancia con el articulo 41 del
Reglamento Para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién
del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa ; en el plazo de 15 DIAS conferido para
el efecto y que deben ser contados a partir de ia fecha en que sea receptada la Notificacidon en
referencia; proceda a la presentacion de los informes y documentacion relativa a Cuentas de Campaiia
- Dignidad de CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2- CANTON MILAGRO - -
Guayas; Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019; sin haber oblenido respuesta en
relacién al tema; por parte del RME que fue requerido.”

Respecto a los fundamentos de derecho transcribe en el acapite cuarto de su escrito
de denuncia: los articulos 76 numerales 1 y 6; 82; 115; 217; 219 numerales 2 y 3,
221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; los articulos 25
numerales 2 y 5; 61; 70 numerales 1, S5y 13; 214; 230; 233; 234; 249; 275 numeral
4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; los articulos 82 numerales 1 al 4 y 83 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral; los articulos 1, 8 y 9 de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-11-2018; los
articulos 17, 18, 38, 39 y 41 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion
en Sede Administrativa, adoptada mediante Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016).

En el acapite quinto con relacién a la determinacion de la infraccidn manifiesta:

*...se puede colegir que el Ciudadano VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA; Responsable del
Manejo Economico por el PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA - LISTA 12; DIGNIDAD DE
CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2- CANTON MILAGRO - - PROVINCIA DEL
GUAYAS - PROCESO ELECTORAL EFECTUADO EL 24 DE MARZO DEL 2019; no ha dado
cumplimiento a la presentacion de informes y documentos de cuentas de campanas de la dignidad ante
mencionada; habiendo de manera presunta incurrido en la ejecucitn de la Contravencién Electoral que
consta determinada en el articulo 275 numeral cuatro de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones politicas de la Repiblica del ecuador — Cédigo de la Democracia, debiendo
imponérsele la sancion determinada en el dltimo inciso de la disposicion legal ya citada;
observando las normas del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de
la Republica.”.

Respecto a la base legal en el acapite sexto del escrito de denuncia constan las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en las que se sustenta la
denuncia.

En cuanto a las pruebas, sefiala los siguientes documentos para que se tomen en
cuenta como prueba de su parte;

SEPTIMA: PRUEBAS.- En calidad de pruebas aportadas por la parte Accionante y en las que se fundamenta la
presenie denuncia, 1éngase en cuenta las siguientes:

“1.-Copia certificada del informe Técnico de Ia Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral - Expedientes de Cuentas de Campafia N.- 004-UFCGE-CNE-2019 de fecha 30 de
septiembre de 2019; suscrito por la Lcda. Priscila Gualpa Bodero en calidad de Funcionaria
Encargada de Ia Unidad de Fiscalizacion y Control Electoral y Gasto Electoral de la Delegaciéon
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Provincial del Guayas-CNE; al cual se adjunta la matriz donde constan detallados los
Responsable del Manejo Econdmico relacionados con el Proceso Electoral efectuado el 24 de
Marzo del 2019; las cuales no han cumplido dentro del plazo conferido por la Ley, con la entrega
de los informes y cuentas de campaia; constando en ¢l listado el Ciudadano VICENTE DAVID
APOLINARIO GALARZA; Responsable del Mangjo Econtmico por ef PARTIDO 1ZQUIERDA
DEMOCRATICA - LISTA 12; Dignidad de CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 -
CANTON MILAGRO . - PROVINCIA DEL GUAYAS.

2.- Copia certificada de la accion de personal y de la Resolucion expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 16 de agosto de 2018; documentos que acreditan al Ing. John
Gamboa Yanza, en calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral def Guayas- CNE.

3.- Notificacion original del Expediente de Cuentas de campaita Electoral N.- 325-22-08-2019 de
fecha 22 de Agosto de 2019; suscrita por el Ab. Félix Maza Merino en calidad de Secretario
General (E) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas-CNE, la cual fuera en legal y debida
forma notificada al RME VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA; requiriéndole que en el plazo
de quince dias contados a partir de la notificacion; presente los documentos e informes de
cuentas de campaiia del PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA - LISTA 12 Dignidad de
CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 - CANTON MILAGRO - - PROVINCIA DEL
GUAYAS - Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019; constando en este mismo
documento Ja RAZON ACTUARIAL suscrita ef 30 de Septiembre de 2019 por el Secretario General
(E ) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas-CNE; Ab. Félix Maza Merino, la cual da fe y
certifica que el RME de la referencia; no cumplié con la presentacion de la documentacion que
le fuere requerida,

4.- Oficio original No. CNE-DEPGY-2019-2274-Of de facha 22 de agosto del 2019, suscrito por el
ingeniero John Gamboa Yanza, Director Provincial Electoral del Guayas, dirigido al Ciudadano
VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA, RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DEL
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA - LISTA 12; DIGNIDAD DE CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 2 ~-CANTON MILAGRO - PROVINCIA DEL GUAYAS - Proceso Electoral
efectuado e/ 24 de Marzo de 2019.

5.- Copia Certificada del Formulario de Inscripcion del Responsable del Manejo Economico y
Contador Puiblico Autorizado del PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA - LISTA 12, en el cual se
deja constancia que el Ciudadano VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA; consta debidamente
inscnito en calidad de Responsable del manejo Econémico - Dignidad de CONCEJALES URBANOS
POR CIRCUNSCRIPCION 2 - CANTON MILAGRO - - PROVINCIA DEL GUAYAS - Proceso
Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019; por Iz Organizacion politica antes mencionada.

6.- Copia certificada del Formulario de Inscripcién de Candidaturas integro de /a Dignidad de
CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 2 - CANTON MILAGRO - - PROVINCIA DEL
GUAYAS - Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019.".

3.2, Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 870-2019-TCE, se
efectud el jueves 12 de diciembre de 2019 a partir de las 10h30, en el auditorio de
la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, en la ciudad de Guayaquil.

Conforme se verifica del Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento que
consta en el expediente, comparecieron a esa diligencia: el doctor Alberto Lucero
Avilés, abogado patrocinador del denunciante, quien se presentéd con el respectivo
documento que ratificaba su comparecencia; el sefior Vicente David Apolinario
Galarza, denunciado, acompanado de sus abogados Juan Pablo Cantos Méndez y
Jorge Vinicio Murioz Figueroa; y el defensor publico, abogado Edison David Gomez
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Castillo, quien fue designado por la Defensoria Piablica Provincial del Guayas para
que asista a esa diligencia.

Durante la realizacién de la audiencia, este Juzgador garantizo la tutela judicial y
el debido proceso; intervinieron en la fase de presentacién de pruebas los abogados
del denunciante y denunciado; en la etapa de alegatos, las partes procesales
presentaron sus teorias del caso e inclusive el denunciado rindié declaracién en
relacion a las circunstancias de la infraccion electoral denunciada.

3.3. Consideraciones Juridicas
A este Juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

¢Procesalmente se ha demostrado el incumplimiento de la norma contenida
en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y la
responsabilidad del supuesto infractor?

En el Ecuador, para la participacion en elecciones seccionales, generales ¢ en los
mecanismos de democracia directa, las organizaciones politicas
(movimiento/partido/alianza) a través de sus respectivos representantes o
procuradores comunes, deben cumplir con cada uno de los requisitos especificos
determinados previamente por la normativa electoral.

Este Juzgador ha senalado anteriormente?, que en la legislacion electoral
ecuatoriana, existen varias normas que se refieren a las atribuciones y a la
importancia de contar con un Responsable del Manejo Econdmico de Camparia,
tanto en la fase de inscripcién de candidaturas como en lo relacionado con el
financiamiento y control del gasto electoral, entre ellas las siguientes:

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia:

“Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o Gobernadora
Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el formulario de inscripeion
un plan de trabajo (...)

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo dnico {...).

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del responsable del manejo
econdmico de la campaiia, junto con su firma de aceptacion.”.

“Art. 214.. Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actlen conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al
representante o procurador comin en caso de alianzas, asi como un responsable del mangjo econdmico
de la campania, hasta la fecha de inscripcion de la candidatura; y su nombramiento tendra duracion
incluso hasta después de la campaiia cuando haya justificado fehacientemente la recepcion y uso de
los fondos de la misma.

En el caso de las instituciones de democracia directa, sea esta consulta popular, referéndum o
revocaloria del mandato, los sujetos politicos designaran un responsable del manejo econdmico de la
respecliva campaiia.”.

2 Véase causas: Nros. 533-2019-TCE (ACUMULADA} / 545-2019-TCE [ACUMULADA} y 788-2019-TCE {ACUMULADA)
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“Art. 217.- El responsable del manejo econémico, recibe y registra la contribucién para la campafia
electoral, obligandose a extender y suscribir el correspondiente comprobante de recepcion, el mismo
que llevara el nombre y numero de la organizacién politica o alianza, contendra también el respectivo
numero secuencial para control intemo.

Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de valoracion cuantificable, para efectos de la
contabilidad que se imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada.

Seran nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no tuvieren el correspondiente
comprobante.”,

“Art. 220.- La o el responsable del manejo econdmico de las campaiias electorales llevaran un registro
de ingresos y gastos. Los aportantes deberan llenar los formularios de aportacion que para el efecto
elaborara y entregara el Consejo Nacional Electoral. En todo caso, las aportaciones seran nominativas.”

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econdmico de la campaiia electoral sera
responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al organismo competente sobre los fondos,
ingresos y egresos de la campafia electoral. Sera el inico facultado por la presente ley para suscribir
contratos para una campana de promocion electoral. Pudiendo delegar a responsables econémicos en
las diferentes jurisdicciones territoriales, mediante poder especial. Quien sea responsable del manejo
economico de la campafia respondera solidariamente con sus delegados.

Todo responsable econémico o procurador comuin, segln sea el caso, previo a la iniciacion de cualquier
campaiia electoral debera obtener o actualizar su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, atin si éstos fueren contratados con anterioridad a la
convocatoria a las elecciones.”.

Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucion en sede
administrativa:

“‘Art. 17.- Responsable de! manejo econdmico.- La o e! responsable del manejo econdmico receptara,
administrara y registrara los aportes en especie 0 numerario, extenderd y suscribira los
correspondientes comprobantes y presentara las cuentas de campafia electoral al Consejo Nacional
Electoral en los formularios establecidos para el efecto. Responsabilidad que asumira hasta que se dicte
la resolucidn correspondiente.

Art. 18.- Inscripcion-y catificacion deta o el responsable det manejo econdmico y contator piblico
autorizado {CPA).- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas u organizaciones sociales
que actden, conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir simuitaneamente con
la candidatura u opciones de democracia directa a la o el responsable del manejo econmico y la o el
contador publico autorizado (CPA}, mismos que seran calificados y registrados con la candidatura por
el Consejo Nacional Electoral, o por los organismos electorales desconcentrados de caracter temporal
seguin sea el caso.

Art. 19.- Requisitos para inscripcion de la o el responsable del manejo econdmico y de la o el contador
plblico autorizado (CPA).- La o el responsable del manejo econdémico y la o el contador piblico
autorizado {CPA) para su inscripcidn deberan presentar;
a) Copia de la cédula de ciudadania y titulo de tercer nivel de la o el responsable del manejo econdmico;
b) Copia de la cédula de ciudadania y titulo o carné de acreditacion de contador publico autorizado
(CPA).".

En el mismo reglamento se establecen también otros aspectos relacionados con el
(RME) Responsable del Manejo Econémico de la campafia electoral, tales como:
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= Cambio de la o el responsable del manejo econémico. (Art. 20}

* Requisitos para el cambio de la o el responsable del manejo econdémico (Art.
21)

= Del responsabie del manejo economico de la circunscripcion en el exterior.
(Art. 22)

* Habilitacién y acreditacion para recibir aportes y realizar gastos. (Art. 23)

* Manejo y documentacion de soportes de cuentas de camparia electoral. (Art.
24)

= Registros. (Art. 25)

* Comprobante de recepcion de contribuciones y aportes. (Art.26)

* Comprobante de ingreso. (Art.27)

= Préstamos del sistema financiero nacional. {Art. 28)

* De las aportaciones en numerario. (Art. 29)

= De las aportaciones en especie. (Art. 30)

* Comprobante de egreso. (Art. 33)

» Obligatoriedad de reportar gastos efectuados antes de la campana. (Art. 34)

» Resultado del ejercicio econémico. (Art. 35)

» Cierre de Registro Unico de Contribuyentes y cuenta corriente unica
electoral. (Art. 36)

» Plazo para la presentacién de las cuentas de campana electoral. (Art. 38)

* Presentacién de las cuentas de camparia electoral por dignidad y jurisdiccion,
(Art. 39)

= Presentacion de cuentas de campana electoral de jurisdiccién nacional, del
exterior y provinciales. (Art. 40)

* Plazo adicional para la presentaciéon de las cuentas de camparia electoral.
(Art. 41)

Por todo lo expuesto, se concluye que la persona natural designada como
“Responsable del Manejo Econdémico”, mediante la firma del formulario
respectivo, acepta esa funcion de manera consciente, libre y voluntaria, y es el
encargado de recibir las aportaciones econdmicas que se entreguen en camparia
electoral para las candidaturas en las que autorizo se le inscriba como “RME”; y, su
actividad no solo debe centrarse en el registro, contabilidad y coherencia de los
gastos, sino también en el manejo individualizado de los expedientes por dignidad
y fundamentalmente en la oportuna presentacién de los informes respectivos, a los
que esta obligado por mandato de la Ley.

La Constitucion de la Republica en los articulos 108 y 110 determina en relacién a
los partidos y movimientos politicos que:

“Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones pablicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas,
politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la alternabilidad,
rendicion de cuentas (...)".

Art.110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados
y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los requisitos que establezca [a ley, los parlidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control.”.
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La doctrina considera en relacién a los partidos que: “Un sistema de partidos representativo y
consolidado, junto a sistemas electorales equilibrados, transparentes, funcionales y proporcionales, se erige
como requisito sine qua non para imprimir estabilidad al sistemay, a su vez representatividad legitimada y certeza
a la sociedad en su conjunto..."” . (En: Luis A. Viloria Ch., Partidos politicos, gobernabilidad y control del
poder”, Anuario de Derecho Consifucional Latinoamericano, Afio XXIV, Bogota, 2018, p. 158).

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece como parte de las atribuciones del Consejo
Nacional Electoral el: “controlar y fiscalizar el gasto electoral’.?

En relacion a la presentacién de cuentas de campafia, ese cuerpo normativo
especifica en los articulos 230, 231, 233 y 234 plazos especificos dentro de los
cuales el Responsable de Manejo Economico debe presentar los respectivos:
“Informes de Cuentas de Campana”.

"Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el responsable del
movimiento econdmico de la camparia, con intervencion de una contadora o contador piblico
autorizado, liquidara los valores comespondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral
presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los
montos y los justificativos que esta ley preve.

Art. 231.- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo econ6mico de la
campaiia electoral, ante el drgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccionat el responsable del
manejo economico de la campaiia electoral realizara la presentacion de cuentas ante el Consejo
Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su examen y juzgamiento.

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con
todos los documentos que los justifiquen.

Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, los drganos electorales requeriran a los responsables econdmicos ylo procurador
comin, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de
notificacion del requerimiento.

Art. 234- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no hayan
presentado sus cuentas de las Oltimas elecciones, el drgano electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a los
drganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”.

En los cuerpos procesales, se observa que la presente causa se originé en una
denuncia presentada por el cometimiento de la infraccidén electoral tipificada en el
numeral 4 del articulo 275 del Céodigo de la Democracia.

En ese articulo se considera infraccion electoral:

*...4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los
mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original cuando

? Véase articulo 25 numeral 5.
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los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el
proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes
de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente;”.

La sancién para esa infraccion es: “...suspension de los derechos politicos hasta un afio y una multa
de hasta diez salarios basicos unificados mensuales para el trabajador en general.”.

Del analisis del expediente y lo actuado en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento realizada en la presente causa, este Juzgador, observa lo siguiente:

> De la prueba documental de Denunciante y de su intervencién en la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento:

s A fojas 1 a 4 del expediente consta una copia certificada del “INFORME
TECNICO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL-EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA No. 004-UFCGE
DPEGY-CNE-2019”, suscrito por la licenciada Priscila Gualpa Bodero,
funcionaria de la Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
dirigido al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, de fecha
30 de septiembre de 2019, con el asunto: “INDICIOS DE INFRACCIONES
ELECTORALES, PROCESO ELECTORAL “ELECCIONES SECC!ONALES 2019 Y ELECCIONES DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL". Textualmente en ese documento se indica en la parte final del mismo
lo siguiente: "..Luego de vencido el plazo otorgade a los profesionales que ejercen como
Responsables del Maneio Economico dei PROCESQ DE ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y
CONSEJEROS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 2019 y al no haber obtenido
respuesta hasta la presente fecha, la Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral procede a
remitir a Ud. la némina por los RME con la informacion respectiva para que se proceda de conformidad
con el Art. 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia.”

En el listado adjunto a ese informe consta el nombre del sefor Vicente David
Apolinario Galarza, como Responsable del Manejo Economico del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, de la dignidad de Concejales Urbanos,
Circunscripcién 2, que no ha presentado cuentas de campana electoral; se
detalla igualmente la notificacion al RME, la fecha de notificacién y del
vencimiento.

+ A foja 11 consta el original de la NOTIFICACION del “EXPEDIENTE DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECTORAL 325-22-08-2019", suscrito por el abogado Félix Maza Merino,
en su calidad de Secretario General (E) de la Delegacion Provincial Electoral
del Guayas, en la que constan los siguientes datos:

“A: VICENTE DAVID APOLINARIO GALARZA

CC: 0917979577

RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DIGNIDAD CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 2 CANTON MILAGRO CON JURISDICCION EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS

ORGANIZACION POLITICA: PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA -LISTA 12"
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En ese documento, se le hace conocer al Responsable del Manejo Econémico
que ha transcurrido el plazo de (90} noventa dias para la entrega de los
examenes individuales de los expedientes de cuentas de campaiia electoral
de las Elecciones Seccionales de 2019 y Eleccion de los candidatos a
consejeras y consejeros del CPCCS y se pone en su conocimiento:

*...el texto del Oficio N°CNE-DPEGY-2019-2274-0f, de fecha 22 de agosto del 2019, suscrito
por el ING. JOHN GAMBOA YANZA, DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL
ELECTORAL DEL GUAYAS, donde expresa que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador {...) se le concede 15 {quince) dias, contados a partir de la NOTIFICACION, para
que presente ante esta Delegacién documentadamente las justificaciones Individuales de los
Expediente de Cuenta de Campaia Electoral...".

Al pie de este documento consta la razén sentada por el Secretario General
(E) del mismo érgano desconcentrado electoral, en el que se expresa que el
29 de agosto de 2019 a las 11h45 procedié a notificarle “personalmente” en su
domicilio ubicado en: “...leonidas plaza 3426 sector Cristo Consuelo” al sefior “VICENTE
DAVID APOLINARIO GALARZA, RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO DEL EXAMEN INDIVIDUAL DE CUENTA DE CAMPANA DE
LAS ELECCIONES SECCIONALES DEL 2019 Y ELECCION DE
CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.” .

e Afoja 12, consta la Razén N° 086 sentada por el abogado Félix Maza Merino,
Secretario (E) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas -CNE, el 30 de
septiembre de 2019, en la que se indica que el sefior Vicente David Apolinario
Galarza, Responsable del Manejo Econdémico de la dignidad de Concejales
Urbanos por Circunscripcion 2 del cantén Milagro de la provincia del Guayas,
auspiciados por el Partido [zquierda Democratica- Lista 12 “...no ha presentado en
la Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, los Expedientes de Cuentas de
Campaiia Electoral en el pfazo de 15 (quince) dias contados a partir de su Notificacién de fecha 29
de Agosto del 2019, correspondiente a las Elecciones Seccionales del 24 de Marzo del 2019 y
Elecciones de Candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social CPCCS...".

* A fojas 13, se observa en original el OFICIO No. CNE-DPEGY-2019-2274-Of
de 22 de agosto de 2019, firmado por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas, dirigido al sefior “VICENTE DAVID APOLINARIQO GALARZA,
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DIGNIDAD CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 2 CANTON MILAGRO CON JURISDICCION EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS
ORGANIZACION POLITICA: PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA -LISTA 12"

¢ A fojas 14 consta la copia certificada de la Declaracién Juramentada para la
Inscripcion del Responsable del Manejo Econémico y Contador Publico
Autorizado, en la que consta la identificacion del Responsable del Manejo
Econémico.

¢ De fojas 15 a 17, constan en copias certificadas: la cédula de ciudadania del
sefior Apolinario Galarza Vicente David, la credencial del Colegio de
Contadores del Guayas y la certificacion del SENESCYT del mismo
ciudadano, en la que se registra que ostenta el titulo de ingeniero comercial,
otorgado por la Universidad de Guayaquil.
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e De fojas 18 a 20 del expediente consta la copia certificada del Formulario de
Inscripcién de Candidaturas para Concejalas o concejales Urbanos, cantén
Milagro, Circunscripcién 2 Sur.

Durante el desarrollo de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el doctor
Alberto Lucero, abogado del denunciante en su primera intervencién, sefialé en lo
principal: 1) Qué actuaba en nombre y representacion del ingeniero John Fernando
Gamboa Yanza, Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas. 2) Que
se ratificaba en los fundamentos de hecho y de derecho que constan en la denuncia
que present6 en Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas en contra
del sefior Vicente David Apolinario Galarza, Responsable del Manejo Econémico del
Partido Izquierda Democratica, Lista 12, quien tuvo a su cargo la dignidad de
Concejales Urbanos, Circunscripcion 2 del cantén Milagro de la provincia del
Guayas. 3) Enuncié y se refirié a cada una de las pruebas de cargo que ya se
encontraban incorporadas al expediente y adicionalmente presenté durante esa
diligencia en copia certificadas: 3.1.) La Resolucion No. JPEG-1130-14-01-2019,
adoptada por la Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante la cual se resuelve
calificar e inscribir la lista de candidatos a la dignidad de Concejales Urbanos,
Circunscripcién 2 del Cantéon Milagro, Provincia del Guayas, auspiciados por el
Partido Izquierda Democrética, Lista 12, para el proceso electoral del 24 de marzo
de 2019. 3.2.) El Formulario de Inscripciéon del Responsable del Manejo del
Econémico y del Contador Publico autorizado del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12. 3.3.) Original del escrito de ratificacion de intervencion en la audiencia,
suscrito por Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas.

En su primera intervencion, al momento de la revision de las pruebas presentadas
por la contraparte, el abogado del Director de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, argumento6 respecto a las mismas: Que en el documento de 03 de diciembre
de 2019: "...claramente el denunciado asume ser el RME de la dignidad denunciada® y que por lo
mismo procedié a entregar la informacioén requerida por la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas.

Posteriormente y en la fase final de alegatos el abogado patrocinador del
denunciante manifestdé: 1) Que se vuelve a ratificar en los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en la denuncia y que “ademas indica que en cumplimiento a lo dispuesto
en el Codigo de la Democracia, y la normativa vigente en materia electoral, se confirieron al denunciado (15)
quince dias adicionales para !a presentacion de los documentos relativos a cuentas de campaia”, que a
pesar de ese plazo adicional conferido, el denunciado omitié cumplir con las
disposiciones legales y no presenté la documentacion que estaba obligado a
presentar. 2) Que es “...el Responsable del Manejo Econémico de la Organizacion Politica quien tiene la
obligacién de presentar 'os documentos e infonmes de cuentas de campafia que bajo ningun concepto puede ser
eludida; también sefiala que existen suficientes documentos probatorios que conducen a una clara omision del
RME al no presentar los informes de cuentas de campaiia, por lo tanto se configura la infraccion tipificada en el
articulo 275#4 del Cadigo de la Democracia, donde se determina que quien no presente documentos dentro de
los plazos determinados por la ley, debe ser sancionado con la suspension de los derechos politicos y de
participacion, asi como con una multa, segin lo estipulado en la normativa vigente”. 3) Solicita al Juez
que analice los hechos puestos en su conocimiento segin su sana critica y que
imponga una sancién al denunciado.
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> De la prueba documental de la parte denunciada e intervencién en la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento:

En la primera intervencién durante la audiencia, el abogado particular que asumio
la defensa del denunciante manifesté en lo principal: 1) Que objetaba todos los
argumentos expresados por el doctor Alberto Lucero Avilés. 2) Que el ingeniero
Vicente David Apolinario Galarza “nunca tuvo un nombramiento como Responsable del Manejo
Econémico de la dignidad objeto de la denuncia, esto es, Concejales Urbanos, Circunscripcion 2 del Canion
Milagro, Provincia del Guayas’. 3) Presentd como prueba documental a su favor en copia
simple el Oficio No. CNE-JPE-GYE-S-098-2019 de 22 de enero del 2019, suscrito
por el Secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante la cual se
emitié una certificacién, la cual leyé, en la parte pertinente. Manifiesta que su
defendido no fue posesionado y por ende no asumi6 la calidad de Responsable del
Manejo Econémico de la dignidad de Concejales Urbanos, Circunscripcion 2 del
cantén Milagro de la Provincia del Guayas, que en la otras candidaturas “...en las que
si asumi6 esa calidad, presentd los informes y documentos referentes a fas cuentas de camparia de cada una
de las dignidades asignadas a su cargo.” 4} Adicionalmente incorporé otros documentos como
prueba: 4.1.) El listado en el que constan una serie de documentos necesarios para
presentar el expediente de cuentas de campafia electoral para las dignidades en la
afirma que asumio la calidad de Responsable del Manejo Econémico y que segin la
defensa del presunto infractor fueron entregados oportunamente en la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas. 4.2.) El Oficio S/N de 03 de diciembre de 2019,
suscrito por el sefior Vicente David Apolinario Galarza, “..mediante el cual pone en
conocimiento del Director de la Delegacion Provincial Electorai del Guayas, que al haber sido nofificado con el
requerimiento de informacion de las cuentas de campafia de la dignidad de Concejales Urbanos, Circunscripcion
2 de! Canton Milagro, Provincia del Guayas, él no actué en calidad de RME de la referida dignidad; y, que sin
embargo de lo manifestado, para dar cumplimiento al requerimiento formulado, ha recabado toda la informacién
necesaria para presentar los informes de cuentas de campaiia solicitados.” 4.3.) Oficio S/N de 03 de
diciembre de 2019, suscrito por el sefior Vicente David Apolinario Galarza, mediante
el cual remiti6é al Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, los
documentos correspondientes a los expediente de cuentas de campana de la
dignidad de Concejales Urbanos, Circunscripcion 2 del Cantén Milagro, Provincia
del Guayas, por la Organizacion Politica Izquierda Democratica, Listas 12.

En la segunda intervencién, en su alegato el abogado del denunciado manifesté6: 1)
Que negaba todo lo actuado por el denunciante. 2) Que las pruebas presentadas
son insuficientes. 3) Que no ha probado la no inocencia de su defendido. 4) Que se
aplique el principio de favorabilidad y que se declare inocente a su defendido “por
cuanto, como manifestd en su intervencion inicial, no desemperio las funciones del Responsable del Manejo
Economico de la dignidad de Concejales Urbanos, Circunscripcion 2 del Canton Milagro, Provincia del Guayas,
por la Organizacién Politica lzquierda Democratica, Listas 12, sino solo de las que se encuentran detalladas en
la certificacion presentada como prueba dentro del proceso”. 5) Que en sentencia se declare la
inocencia a su defendido, en consideracion de todas las pruebas que ha presentado.

Finalmente, en la Audiencia comparecié el denunciado quien manifesté lo siguiente:
“Que era la primera vez que participaba en un tema politico, que lo hizo por amistad’. En el interrogatorio
que fue formulado por su abogado defensor contestd a las siguientes preguntas:
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Sentencia
Cousa Nro. 870-2019-TCE

“Si &l firmd algn documento donde aceptara ser Responsable del Manejo Econdmico por el Partido
izquierda Democratica R: “Yo firmé para el proceso, el director nos atendié y nos hizo firmar el
nombramiento, para cumplir 22 requisitos para cumplir este tema de responsable econdmico, me
acerqué al Director de la Delegacion Provincial Electoral de! Guayas, me dieron el nombramiento el 22
de enero, no fui el responsable de la circunscripcion 2 por que no llegaba ese nombramiento, para
cumplir los requisitos tenia que exhibir mi nombramiento, yo cumpli con todos los informes de la
dignidades para las que si fui nombrado y yo participé, sin embargo me parece malicioso que el
ingeniero Gamboa me demande porgue a mi no me dieron el nombramiento, pero el Director es el
responsable directo de no darme el nombramiento™.

Adicionalmente el ingeniero Apolinario expreso su molestia, senialando lo siguiente:
“no es agradable que me estén notificando varias ocasiones sobre una dignidad de la que no fui responsable”
por eso presente dos cartas en las que les explico que yo no soy responsable porque ya me han visitado 10
veces a mi domicilio, nunca he sido demandado y ahora me estan notificando, necesitan buscar un culpable,
para yo cumplir envié 2 caras, de parte de la Izquierda Democratica me nombraron un abogado desde Quito
que no llegd, al partido no le importa este tema, pero a mi como ciudadano si, siento que esto es una persecucion,
pero al ingeniero Gamboa se le olvidd darme el nombramiento respecto a esa dignidad y ahora a Oltima hora me
ha tocado explicarle a mis dos compaiieros de universidad, me quieren dafiar mi carrera por el simple hecho de
la que la lzquierda Democratica no se interesa y de que el ingeniero John Gamboa necesita buscar un culpable
(...) yo he presentado todo”; adicionalmente, indicd que queda a criterio del juez si le aplica
0 Nno una sancién.

Igualmente el presunto infractor contesto a las siguientes preguntas formuladas por
este Juzgador: “P: ;En qué trabaja? R: En el Colegio de Contadores del Guayas, como asesor extemo de
una universidad; en Quito soy asesor de INDOAUTQO del ingeniero Humberto Vera, soy contador en dos
fundaciones; P: ; Esta usted consciente que aceptar la funcién de Responsable del Manejo Econémico de una
Organizacién Politica acarrea responsabilidades que hay que cumplir? R: Si sefior Juez; P: ;De cuéntas
dignidades era usted el responsable? R: De 26 0 27; P: ; Cudndo present¢ los informes de cuentas de camparia?
R: El 16 de septiembre del 2019.".

Luego de la celebraciéon de la audiencia, este Juzgador dispuso en varias
oportunidades la remision de informacion de relevante importancia, en aplicacion
de lo que dispone el articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en funcién de ello
se considera:

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que: “En materia de derechos y garantias constitucionales, as servidoras y servidores plblicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que méas favorezca su efectiva vigencia.”.

La misma Constitucion, en el articulo 76 garantiza el debido procesc y el derecho a
la defensa en todo procedimiento, en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, ya sea de caracter administrativo o judicial.

En el expediente se observan los siguientes documentos:

1) A fojas 14 del expediente, obra en copia certificada, (01) una foja referente a la
Declaracién Juramentada para Inscripcion del Responsable del Manejo Econdmico
y Contador Publico Autorizado, que como prueba fuera anexada a la denuncia
presentada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas:
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Se observa que las firmas de quienes las suscriben son rasgos ilegibles,
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2) A fojas 97 consta copia certificada de la Declaracién Juramentada para la
Inscripcién del Responsable del Manejo Econémico y Contador Pablico Autorizado,
presentada por el abogado del denunciante durante la Audiencia Oral de Prueba y

Juzgamiento:
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En este documento la firma constante en el espacio asignada al Responsable del
Manejo Econémico, tiene rasgos ilegibles que no coinciden con la que consta en la
adjuntada a fojas 14 del expediente.
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3) A fojas 153 consta el original de “Declaracion Juramentada para la Inscripcién
del Responsable del Manejo Econdomico y Contador Piblico Autorizado”,
solicitada por este Juzgador mediante auto dictado el 16 de diciembre de 2019 a las
18h57:

{1 ofarPmAci ot SMSANIASIN PRGNSt _

oyt L2 VI (= B A T i A
tex] ) ey P v.::m- N
Overws Bactrinivwt (4.4 )-ﬂ_rsaﬁfr!g{'f ﬁiDr’i';t“u. p= v e
ot Leud pen e e TEL
Carbni &/ Pwwesia: [Pt
Olsmact i Dominider 03 gL Y2 2 [
T DEMTINCACEYN ORL RECPONDABLE DEL MAREID
Ceoiaia Hhact A ARAL. ) W-’f"r‘/!lu A
' ) 1 ||
ote | Recet £22 77 esan | YA S ED T o VA A
=] ©38/383¢5y F|Emt ™l g liocrroeteced
B euf Tofite/
L ﬁ(ﬁ %54 Srabmst P oA dor X
[ ] Iy dr 2 ! -
[ Cirvectin Domsicies T2 2
:ﬂtqhﬂhlhbh-“ ] | I
3, DENTIFCACKIN OFL CONTADOR FOSLICO AUTORLIABG
Cares Bucert LAl A AT /ISISD AN T 4 /][ gt
73 [ T i - 13
e | g3a0 @y 1> ) 3 | ST\ 14 M pre ool
. AEE Lt Jeo P A D
Duins de) Dasdeile dol 5% e Matriashnn I
e | Coraacrigabin| S ) o T i
| Adpcts Copd du Cavimt o CAA » Tl ds [] ~ | %o | |
« MECLARMCEN
#valy s i D e O B RS RS & ol . [P
mﬂ_ﬁ.“-u- ,“.‘ L ] ity - =iyl d b e bbb o ook )13 g ia bey
nhhﬂ:a-n-“ ﬂvﬁl‘lhﬁ:w-.m—”m ~daangror
ThEL- e -—._.I*ﬁﬂlnﬂw . -
- o Al o --i,-ﬁ-ﬂn--.-u—--oﬁ-h—nuuuu-tmrnhw I
CURRG. Jwmn o nlited s b epowiin pre—. P
ivmien R ——— Ak walfiabinire 2 T - Lo ey
y sty ot
z‘,_y} . Leugst, |
| = o, M eremsin = Do imes D DCOMOWED: . Ww
o —
- s - T S ——

P 4

Este documento se incluye en el Formulario integro de inscripcion de candidaturas
para Concejalas o Concejales Urbano por la Circunscripciéon 2 Sur del cantén
Milagro, provincia del Guayas.

La firma constante en este documento coincide con aquella que se refleja en la copia
certificada que obra a fojas 97 de los autos.
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En ninguno de los (03) tres documentos de declaracion juramentada descritos, se
hace referencia alguna a la dignidad ni jurisdiccién a la que corresponde la presente
causa.

El formulario original que obra a fojas 150 a 154 del expediente# tiene una secuencia
numérica por pagina de 1 a 5. Sin embargo se repite (02) dos veces la pagina 3 con
las referencias a los candidatos Luis Enrique Gonzalez Vargas, Elizabeth Fernandez
Castro, César Alfredo Acosta Millan y Jenny Magaly Delgado Almeida.

En tanto que, en los documentos anexados a la denuncia, que constan en copias
certificadas de fojas 18 a 20 y que se refieren al Formulario de Inscripcion de
Candidaturas de Concejalas o Concejales Urbanos, individualizados en el parrafo
anterior, mantienen la secuencia numeérica por paginas de 1 a 3, sin repeticion
alguna.

4) A fojas 173 a 175 consta copia certificada del Oficio No. CNE-JPE-GYE-5-098-
2019 de 22 de enero de 2019, dirigido al Representante Legal del Partide Politico
Izquierda Democratica Lista 12, suscrito por el Secretario de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, abogado Giovanny Murillo Vargas. Dicho documento es una
“CERTIFICACION DE RESPONSABLE DE MANEJO ECONOMICO Y CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADOQ”, referente al ingeniero Apolinario Galarza Vicente David
como “Responsable del Manejo Econdmico” de las siguientes candidaturas
especificamente detalladas, entre ellas las que corresponden al canton Milagro:

8.- CANTON: MILAGRO

ALCALDE
CONCEJALES URBANQO CIRCUNSCRPCION 1
CONCEJALES RURALES
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES MARISCAL SUCRE

5) A foja 103 consta el original de una comunicacion S/N de fecha 03 de diciembre
de 2019, dirigida al Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
suscrita por el ingeniero Vicente David Apolinario Galarza, presentada en la misma
fecha a las 15h59, en la que se refiere a las candidaturas de Concejales Urbanos
Circunscripcion 2 del canton Milagro, y en la cual textualmente manifiesta:

“Al no tener el respectivo nombramiento no he procedido a legalizar esta dignidad, pero en vista de ios
requerimientos que se me han hecho y se aduce que soy el responsable econémico de esta dignidad e
procedido a recoger toda la informacion para efectos de entregary justificar los documentos de la cuenta
de campafia de esta dignidad anles mencionada, sin antes dejar en claro de la respensabilidad que
hasta este momente no lo tenia y doy cumplimiento lo que ustedes lo requieren.”

A fojas 104 y 176, del expediente consta en original y en copia certificada una
comunicacién S/N de fecha 03 de diciembre de 2019, suscrita por el ingeniero
Vicente David Apolinario Galarza, ingresada en la Delegaciéon Provincial Electoral
del Guayas en la misma fecha a las 16:11, en la cual se indica lo siguiente:

4 En (05) cinco fojas.
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‘Yo, Vicente David Apolinario Galarza, en calidad de Responsable del Manejo Econdmico
Dignidad Concejales Urbanos Circunscripcion 2 Canton Milagro, con jurisdiccién en la provincia
del Guayas, Organizacion Politica lzquierda Democratica, listas 12, procedo a hacer la entrega del
Expediente de Cuentas de Campaiia Electoral. {...)"

Resulta necesario establecer la temporalidad y secuencia de presentacion de estos
documentos en la misma fecha, para conocimiento de la autoridad administrativa
electoral de la referida jurisdiccion.

6) Corresponsabilidad y fidelidad entre documentos presentados en copias
certificadas y original.

El érgano administrativo desconcentrado electoral de la provincia del Guayas
incorporé a los autos como prueba de su parte, inicialmente con la presentacién de
la denuncia, luego en la audiencia y posteriormente por disposicidon de esta
autoridad, tres documentos denominados DECLARACION JURAMENTADA PARA
LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO Y CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO, en los que las secciones correspondientes a las firmas de
quienes aceptan la condicion de RME, reflejan lo siguiente:
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Foja 14 de la denuncia (En copia certificada)
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Foja 153 original de la Declaracion remluda por la parte denunciante
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La inconsistencia detectada entre las firmas constantes en la copia

certificada del formulario, anexada a la denuncia, foja (14) catorce; y, el
original incorporado al proceso por disposicion de este Juez, foja (153) ciento
cincuenta y tres, llevo a este Juzgador a verificar las firmas del supuesto
infractor en: el documento de identidad presentado en copia certificada con
la denuncia® y documento de identidad que presentd en la audiencia y se
adjunté al expediente en copia® y adicionalmente en la ficha simplificada de
datos del ciudadano de la DINARDAP?, cuyas imagenes se reproducen a

continuacion:

CERTIFICADO DE VOTACION
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FLIFICAD. DATOS DEL CIUDADAND &

3 PUBLICOS
Nomero de Verificscién Unleo: 6311520
2 o Ciwvil
Cédule: O TOTESTT
Hombres: APDLINARKD GALARZA VICENTE DAVID
Condicién Cludadano: CIUDADANO
Fooha de Nacimientn: 30/04M078
Luger da Nacimiento: GUAYABIGUAYAQUILICARBO (CONCEPCION)
Nsolonalided: ECUATORIANA
Eatndo Chvil: SOLTERO
Conyuge:
Hombre ¢l Padre: APOUNARIO VICENTE
Nombre de In bladre: GALARZA NORMA MERIS
Fecha Delunclén:
Fechn de txpadicién: 190972018
Instruccidn: SUPERIOR
Profeskin: CONTADOR
Baxo: HOMBRE
Datos obisniios desds Ia fuente: Registro Civil

SF.15.
“F. 86.
"F. 85 a 85 vuelta.
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De esta ultima verificacién, surge una duda razonable en cuanto a la aceptacion de
la responsabilidad del manejo econémico de la dignidad de Concejales Urbanos
Circunscripcion 2 del cantén Milagro, provincia del Guayas de la organizacion
politica Izquierda Democratica, Lista 12.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene como uno de sus mandatos la
presuncion de inocencia de toda persona y que esta serd tratada como tal mientras
no se declare su responsabilidad mediante Resolucién firme o sentencia
ejecutoriada.s

La Corte Constitucional respecto a la duda razonable ha sefialado que:

“Mas aln, e criterio de "duda razonable” expresado en la sentencia, responde enteramente a un test
probatorio nacido de la presuncion de inocencia. {...) se convendra en que la presuncion de inocencia
se puede traducir en el aforismo bien conocido en el derecho anglosajén: "Para declarar la culpabilidad
de una persona, ésta debe ser probada sin que quede espacio para duda razonable” (SENTENCIA No
020-13-SEP-CC, CASO No 0563-12-EP, p. 15).

Por su parte, en la doctrina se define a la duda razonable como:

“un estado de incertidumbre que se desarrolla en el fuero intemo de los magistrados pero como

consecuencia de los elementos del proceso en su conjunto. Ese estado de duda no puede reposar en
pura subjetividad sino que debe derivarse de la racional y objetiva evaluacion de las constancias del
proceso.” (Cristian A. R., Casais, El conceplo de duda razonable en la jurisprudencia de la Corte

Suprema de Jusficia de la Nacidn (Argentina), y su especial uso en el periodo 1985-2001} Link:

http:/fwww.catedradeculturajuridica.com/bibliotecafilems/1547 A/El concepto_de_duda_razonable_en
la_jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Naci _n.pdf).

En relacion a actuacion de los operadores de justicia en un proceso y su busqueda
de la verdad, en la doctrina® se considera que:

“....el juez debe comprobar si las afirmaciones realizadas por las partes en el proceso se corresponden
0 no a la realidad de los hechos; esto es, si son verdaderos o no...”

*...debe partirse de |a estructura dialéctica del proceso, fundada en la contraposicion de dos posiciones,
con caracter general, que se manifiestan en la presentacion de dos versiones diferentes de los hechos,
de ahi que el juez deba buscar cual es [a verdadera para dicfar una resolucicn justa. De fal modo que
cada uno de los abogados que intervienen en el proceso realiza un determinado relato de los hechos
que han dado lugar al conflicto entre las parles, desde el punto de vista del interés particular de su
cliente...”

*...cuando se confronten los relatos o narraciones de los distintos abogados que intervengan en el
proceso, pueden surgir, incluso nuevas perspectivas que “iluminen” al juez de lo realmente acaecido
entre las partes, de ahi que deba intervenir activamente en la biisqueda de la verdad de ios hechos,
pues solo con una verdadera fijacién de los mismos podra aplicar correctamente e derecho. En otras
palabras, el juez no tiene por qué escoger ia version o relato de los hechos de una de las partes que le
parezca mas adecuada a la realidad, sino que, de esta confrontacion, puede hacer su propio relato de

® Art. 76 numeral 2.
° Belén Ureita Carazo, LA VERDAD DE LOS HECHOS COMO CONDITIO SINE QUA NON DE UNA DECISION JUDICIAL JUSTA EN EL PENSAMIENTO
DE MICHELE TARUFFQ, Boletin Mexicano de Derecho Comparado , vl XUIX, ndam. 146, mayo —agosto, 2016, p. 286, 301y 302 .
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los hechos, actuando de forma totalmente imparcial y objetiva, guiado Unicamente por la busqueda de
la verdad y de la justicia.”

Este Juzgador, en procesos anteriores ha sostenido en sus fallos que el derecho a
la defensa incluye el contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; ser escuchado en el momento oportunoc y en igualdad de
condiciones; ser asistido por un abogado de su eleccion; presentar de forma verbal
o escrita las razones de las que se crea asistido y replicar los argumentos de la otra
parte; y, recibir resoluciones debidamente motivadas por los poderes publicos.

En relacién a la carga de la prueba, la presunciéon de validez de los documentos
publicos y la apreciacion de la prueba en el Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se establece en las siguientes
normas:

“‘Art. 32.- El recurrente ¢ accionante debera probar los hechos que ha sefialado afimativamente en !
proceso. El accionado, de ser el caso, no esta obligado a producir prueba, a menos que su contestacion
contenga una afirmacidn implicita o explicita.

Art. 33.- Los documentos publicos suscritos por autoridad compelente gozan de presuncion de validez,
mientras no se demuestre lo contrario.

Art. 35.- La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y

debera observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia,
oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”.

En el presente caso, son los documentos aportados por el denunciante (érgano
desconcentrado de control administrativo electoral) los que reflejan inconsistencias
entre los originales y las copias certificadas aportadas y que en el momento electoral
correspondiente se otorgaron y debieron ser verificados por los funcionarios
miembros de la Junta Provincial Electoral del Guayas y que al final despiertan las
alertas de este Juez en cuanto a la duda razonable, por lo que no existen los
elementos de conviccidn suficientes para generar el nexo causal de los hechos que
se juzgan con la responsabilidad que se pretende endilgar al sefior Vicente David
Apolinario Galarza, lo que no se ha demostrado procesalmente.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDC JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Negar la denuncia presentada por el ingeniero John Fernando Gamboa
Yanza, Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en contra del
sefior Vicente David Apolinario Galarza.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que para procesos electorales
futurcs, en el disefioc de formularios de inscripcién de candidaturas en la
Declaracion Juramentada correspondiente a los responsables del manejo
econdmico y contadores publicos, se inserten items especificos que determinen con
claridad la dignidad y jurisdiccion a la que corresponden, asi como la aceptacion de
ser citados y notificados por los dérganos de la Funcién Electoral, en sede
administrativa y jurisdiccional, en los correos electrdnicos y lugares expresamente
senalados en el referido formulario.
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TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone:
3.1. El archivo de la presente causa,

3.2. Remitir copia certificada de la sentencia al Consejo Nacional Electoral,
conjuntamente con la respectiva razén de ejecutoria.

3.3. Que a través de la Secretaria Relatora del Despacho, se desglose la
documentacién original que fue remitida a este Tribunal, por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, mediante escrito de 18 de diciembre de
2019 a las 17h54. Previamente, la Secretaria Relatora del Despacho, obtendra
copias certificadas de esos documentos para su incorporacion en el expediente.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al ingeniero John Gamboa Yanza, Director de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas y a su abogado, en las direcciones de correo

electronicas: albertolucero@cne.gob.ec /ichngamboa@cne.gob.ec
/johnfgamboai@hotmail.com , asi como en la casilla contencioso electoral Nro,
017.

4.2, Al sefior Vicente David Apolinario Galarza y a sus abogados, en las
direcciones de correo electronicas: mega_adm@hotmail.com / juanpablo-

15 cantos@hotmail.com y vinicio munoz@hotmail.com .

4.3. Al Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:
secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /
ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actiie la abogada Karen Megjia Alcivar, Secretaria Relatora del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.-" F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal
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