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DENTRO DE LA CAUSA N° 023-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 023-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ;
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, Distrito Metropolitano, 3 de mayo
del 2010; las 14h30. VISTOS.- En cumplimiento del principio de inmediacion,
consagrado en el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el Art. 72 primer inciso, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y Art.
19 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, para el conocimiento y resolucién de
este expediente el Tribunal Contencioso Electoral, se encuentra integrado por las
sefioras juezas y sefiores jueces que estuvieron presentes en la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento. El doctor Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo
Nacional Electoral, presentd en la Secretaria General de este Tribunal, el expediente
constante de sesenta y cuatro fojas, correspondiente al recurso ordinario de apelacion
presentado por la sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, portadora de la cédula de
ciudadania No. 170278883-5, en calidad de Tesorera Unica de Campana del
Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, Listas 79; de las dignidades de
Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del Cantén Pedro Moncayo y de las Juntas
Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi, y La Esperanza de la provincia de
Pichincha, en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009. Téngase en cuenta
el casillero contencioso electoral No. 84 asignado a la recurrente. Encontrandose la
causa en estado de resolver, se considera:

I. ANTECEDENTES

La sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, Tesorera Unica de Campana del Movimiento
Pedro Moncayo en Accion, Listas 79; para la campafia de candidatos y candidatas a
las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos del Canton Pedro Moncayo y de las
Juntas Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi, Tocachi y La Esperanza de la
provincia de Pichincha, en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009,
presento recurso ordinario de apelacion en contra de la Resolucién PLE-CNE-20-9-2-
2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se
resuelve sancionar a la sefiora Martha Elvira Cadena Pérez con la pérdida de los
derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos afios. Mediante Oficio No.
1071 el dia 26 de febrero del 2010 a las 18h07, se presentd en la Secretaria General
de este Tribunal, el presente expediente, al cual se le asignoé el N° 023-2010.

Del total de ochenta y ocho fojas Utiles que conforman el expediente, se consideran-en
lo principal los siguientes documentos: 1.1 Notificacién No. 0003537 de 16 de octubre
de 2009, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se da a conocer el contenido de la
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resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, que consta en la foja 7 a 8 del expediente; 1.2
Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009 realizadas el 22 de octubre de
2009 en los diarios: EI Comercio, La Hora y El Universo, a fojas 13, 14 y 15 del
expediente; 1.3 Oficio CNE-DPP-AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, remitido por el Director Provincial Electoral de Pichincha, Dr Arturo
Cabrera Pefaherrera, en el cual sefiala que “...una vez que ha vencido el plazo
concedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los
diarios “El Comercio”, “El Universo” y “La Hora’, se efectud el dia jueves 22 de octubre
del 2009, me permito adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de
Campafia con numeros de cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, Canton y
dignidades a las que representan, los mismos que no han cumplido con la
presentacion de los expedientes del gasto electoral...” En el listado anexo al Oficio
citado, se observa que en el numeral 10 consta el nombre de la sefiora Martha Elvira
Cadena Pérez, del Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, Listas 79,
que consta a foja 19 del proceso; 1.4 Registro de Tesorera Unica de Campafia, de la
sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, asi como la aceptacion de la designacion,
certificado de designacion de la referida ciudadana como Tesorera Unica de Campana
del Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion que obra a fojas 20 y 21 del
expediente; 1.5 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE que consta a fojas 26 y 27 del
expediente, el cual contiene el Informe de Expediente de Cuenta del Proceso Electoral
realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de
la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha,
en el cual consta que la sefiora Martha Elvira Cadena Rojas, no entrego la liquidacion
de cuentas de campafia; 1.6 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, en el cual
consta, que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia correspondiente
a las dignidades de Juntas Parroquiales, tiene como fecha tope el 6 de noviembre de
2009, asi como la correspondiente razén de notificacion realizada en la misma fecha, a
través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y en los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, que constan a fojas 35y
36 del expediente; 1.7 Oficio Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE de 14 de agosto de
2009, dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia Juntas Parroquiales, suscrito por la
Ing. Thalia Correa, Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico -
Gasto Electoral Pichincha; por el cual da a conocer el Instructivo para la Presentacion
de las Liquidaciones de Cuentas de Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de
Campana de las Juntas Parroquiales Rurales, y, razon de notificacion de la circular
citada. Se observa que la notificacién se realizé el dia 14 de agosto de 2009, a las
16h00, a través de los casilleros electorales de las Organizaciones Politicas, de la
Provincia de Pichincha, asi como en los carteles exhibidos en la Delegacion Electoral
de Pichincha, conforme certifica el sefior Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, lo que consta a fojas 40 y 41; 1.8
Memorando No. 088-DFFP-CNE-2010 de 3 de febrero de 2010 suscrito por el Dr.
Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, que
contiene el informe referente a la Tesorera Unica de Camparia, sefiora Martha Elvira
Cadena Pérez, registrada en la Delegacion Provincial de Pichincha, en el cual senala,
que no present6 la liquidacion de cuentas, conforme consta de fojas 49 y 50 del
expediente; 1.9 Oficio No. 000684 de 10 de febrero de 2010, dirigido a la sefiora
Martha Elvira Cadena Pérez, Tesorera Unica de Campafia del Movimiento
Independiente Pedro Moncayo en Accidn, Listas 79 mediante el cual se le comunica el
contenido de la resolucion PLE-CNE-20-9-2-2010, fojas 51 y 52 del expediente; 1.10
Oficio No. 000685 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, lista 79 mediante el cual se le
comunica la resolucién PLE-CNE-20-9-2-2010, fojas 53 y 54 del expediente; =11
Razén que consta en la foja 55, mediante la cual el Secretario de la Delegacion
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Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico a la Tesorera Unica de
Campafa, sefiora Martha Cadena Pérez, con la resolucion PLE-CNE-20-9-2-2010, el
dia 22 de febrero de 2010 a las 10h00, en los casilleros electorales de la Delegacién
Provincial de Pichincha, perteneciente a las Organizaciones Politicas y a través de
carteles exhibidos en dicho organismo; y en persona, a las 10h50; 1.12 Recurso
ordinario de apelaciéon presentado por la sefiora Martha Elvira Cadena Pérez,
interpuesto el 25 de febrero del 2010, a las 12h01, que consta en las fojas 60 y 61 del
proceso; 1.13 Actuacién de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, de 22 de febrero de 2010, Las 14h00, que en su parte resolutiva
dice: “Aprobar el expediente de gastos de camparia de las Elecciones Generales del
26 de abril y 14 de junio del 2009 presentadas por el Movimiento Independiente Pedro
Moncayo en Accion; Lista 79, para las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y
Rurales del canton Pedro Moncayo y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales de
La Esperanza, Malchingui, Tocachi y Tupigachi y cerrar el caso.- NOTIFIQUESE.- f)
Dr. Arturo Cabera Pefiaherrera, Director de la Delegaciéon Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral.- Certifico.-”, que consta a fojas 77 del expediente.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

Por mandato del articulo 217, en concordancia con los articulos 167; 168 numeral
tercero y 221 inciso final, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Tribunal
Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y competencia nacional para administrar
justicia electoral como instancia final en materia electoral, para garantizar los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania, siendo sus fallos de ultima instancia e
inmediato cumplimiento; asi mismo, con fundamento en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucion, corresponde al Tribunal, conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados,
disposiciones con las cuales concuerdan los articulos 18; 61 y 70 numerales 2 y 5 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia.

El articulo 268 numeral 1 de la antes referida Ley Electoral establece que ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral se podra interponer, entre otros, el Recurso
Ordinario de Apelacién y en el articulo 269 del mismo cuerpo normativo, se enumera
los casos en que podra plantearse dicho recurso, el mismo que en el numeral 12
sefala que: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”

Los articulos 72 inciso Il y 268 inciso final, asi como la Seccién Segunda que se refiere
al Juzgamiento y Garantias, que consta en el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto, del
Codigo de la Democracia, establecen el procedimiento aplicable a este tipo de
recursos, de conformidad con lo prescrito en los articulos 249 a 259 del cuerpo legal
antes sefalado.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.
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B. VALIDEZ Y ADMISIBILIDAD

En la sustanciacion del presente recurso ordinario de apelacién no se observa omision
o violacion de solemnidad alguna, se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccion contencioso electoral, por lo que no adolece de nulidad alguna y por tanto,
se declara su validez.

Del expediente consta que el recurso contencioso electoral de apelacién, fue
interpuesto por un ciudadano con legitimacion activa dentro del ambito del derecho
electoral conforme al articulo 244 del Cédigo de la Democracia y fue presentado
dentro del plazo establecido en el inciso final del articulo 236 del citado Codigo, por lo
que el presente recurso redne los requisitos de procedibilidad y de oportunidad.

C. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE

En cuanto a la normativa electoral vigente y aplicable al caso concreto, es necesario
considerar:

a) De conformidad con el articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la
Republica, el Consejo Nacional Electoral es el o6rgano encargado de controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos, disposicién con la cual concuerdan los
articulos 25 numeral 5; 211 y 231 del Cédigo de la Democracia, los cuales sefialan que
entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, esta las de controlar la propaganda
y gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que
presentan los sujetos politicos y los responsables del manejo econémico y remitir los
expedientes a la justicia electoral si fuere el caso, asi como la disposicion para que los
responsables del manejo econdémico, presenten las cuentas ante el Consejo Nacional
Electoral o su delegado, para que proceda a su examen y juzgamiento.

b) El articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, dispone que los
érganos de la Funcion Electoral, aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
Organica de Elecciones y demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la
presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral, aplicaciéon que
se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado,
disposicién en virtud de la cual, se aplicaron las disposiciones contenidas en la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

c) El articulo 231 del Caédigo de la Democracia sefiala que, la presentacion de las
cuentas de camparia la realizara el responsable del manejo economico, ante el érgano
electoral competente, el cual guarda concordancia con el articulo 17 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral que establece
que, el responsable del manejo economico, es responsable civil y penalmente, entre
otros aspectos, de la correcta aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en
dicha ley. El articulo 30 de la misma Ley, dispone que la presentacion de cuentas la
realizara el responsable del manejo econémico de la campafia electoral de las
organizaciones politicas, alianzas Yy candidatos, ante el organismo electoral
competente. En relacion a los plazos de presentacion, el articulo 29 del mismo cuerpo
normativo establece que noventa dias después del acto del sufragio; y, una vez
cumplido con lo determinado en los incisos precedentes, se presentara ante el
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organismo electoral competente para el dictamen, en un plazo de treinta dias
adicionales. Los articulos 29 y 30 contemplan los plazos para la liquidacion y
presentacion de las cuentas y el articulo 33 de la antes referida Ley, dice que fenecido
el plazo, los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus
cuentas, seran sancionados por el organismo electoral competente con la pérdida de
los derechos politicos por dos afios.

d) Las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidon
de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril del 2009, disponen en los
articulos 142 y 144 que los sujetos politicos deberan designar y acreditar un Tesorero
Unico de Campafia y que éstos deberan presentar las cuentas de manera
individualizada por cada dignidad.

e) El Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campana
electoral del Proceso eleccionario 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, establece en su articulo
2 que el responsable del manejo econémico de la campana electoral, es el Tesorero
Unico de Campairia, quien se sujetara a lo establecido en las normas y regulaciones
contempladas en los instrumentos legales que el mismo documento sefala. En
relacion a las notificaciones, este Instructivo sefiala que éstas se efectuaran en los
casilleros electorales, mediante correo certificado o publicacion en un medio de
comunicacioén escrito, de ser el caso.

E. VALORACION DE LA PRUEBAS

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se cumplié con lo establecido en las
disposiciones legales contenidas en el Coédigo de la Democracia, tanto para el
procedimiento como para las garantias que deben observarse en la misma. Dicha
Audiencia se realizé en el lugar, dia y hora sefialados en la respectiva providencia (fs.
72) y de lo actuado quedé constancia en la respectiva acta, que de la parte pertinente
respecto a los argumentos y documentos de descargo, se deprende lo siguiente:

a) La recurrente sefiald en lo principal lo siguiente: i) que el Consejo Nacional Electoral
carece de competencia legal y constitucional para juzgar y sancionar y que la falta de
precision en la ley no puede ser imputable a los ciudadanos y menos aun pueden ser
sancionados por fallas del legislador, lo que debe corregirse; ii) que existe confusion
sobre el ambito de competencias entre el CNE y el TCE unido a que existe una
providencia de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha en que se cierra el
caso; iii) que invoca el principio in dubio pro reo y por tal debe resolverse a favor de la
recurrente; iv) que existe una providencia de la Delegacion Electoral Provincial de
Pichincha del CNE, en que se cierra el caso; y, v) que no puede ser juzgada dos
veces.

b) El Abogado del Consejo Nacional Electoral, concretd sus alegaciones en: i) que las
obligaciones deben ser cumplidas oportunamente y la recurrente reconoce que no
cumplié en el plazo establecido, esto es, lo hizo con posterioridad al 6 de noviembre
del 2009; y, ii) que se respetd el debido proceso y el derecho a la defensa.

F. RELACION DE LOS HECHOS CON EL DERECHO
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a) De acuerdo al articulo 231 del Codigo de la Democracia, la presentacion de las
cuentas de campanfa la realizara el responsable del manejo econémico, ante el 6rgano
electoral competente. De las piezas procesales constantes en el expediente, se
verifica que al sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, fue designada, registrada y acepto
ante la Delegacion Provincial de Pichincha, el cargo de Tesorera Unica de Campana
del Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, Listas 79 para la campana
de las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del Canton Pedro
Moncayo y de las Juntas Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi, Tocachiy La
Esperanza de la provincia de Pichincha, en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio
del 2009, adquiriendo con ello, las responsabilidades y obligaciones que dicha
designacién conlleva y que de manera especifica, se encuentran determinadas en la
legislacion aplicable, particularmente, en la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, y en el Instructivo dictado por el Consejo
Nacional Electoral, instrumentos juridicos aplicables al proceso electoral 2009, donde
se establece las obligaciones, requisitos y plazos para la liquidacién y presentacion de

las cuentas de campafa.

b) Del informe suscrito por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
Consejo Nacional Electoral de fecha 03 de febrero del 2010, remitido al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante Memorando No. 088-DFFP-CNE-2010, se da a
conocer que vencidos los plazos establecidos en la normativa aplicable, la referida
Tesorera Unica de Campaiia del Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion,
Lista 79, sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, no presentd las cuentas de campana en
los plazos ordinarios ni en la prorroga concedida por el CNE.

c) De acuerdo al articulo 25 numeral 5 en concordancia con el articulo 231 del Codigo
de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral actu6 con competencia para conocer
y resolver en sede administrativa sobre estos casos, disposiciones que fueron
cumplidas por este 6rgano electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-20-9-2-2010, de
fecha 9 de febrero del 2010, por la cual sancion6 con la perdida de los derechos de
participacion o politicos por dos afios, a la sefiora Martha Elvira Cadena Peérez,
registrada como Tesorera Unica de Campanfia del antes referido Movimiento, por haber
incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

d) En su escrito de apelacion, la recurrente sefald, que no ha podido ejercer su
derecho a la defensa, por no haber sido notificada personalmente por parte del
Consejo Nacional Electoral, respecto del proceso que se le seguia para imponer la
sancién constante en la Resolucion PLE-CNE-20-9-2-2010 de fecha 9 de febrero del
2010, segun dice, incumpliendo las normas del debido proceso, por lo que dicha
resolucion, carece de validez legal. Al respecto, se hacen las siguientes precisiones: i)
El articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, otorgd la facultad a los érganos de la Funcién Electoral para aplicar todo lo
dispuesto en la Constitucion, en la Ley Organica de Elecciones y demas leyes
conexas, siempre que no se opongan a la Constitucion, aplicacion que se extiende a
las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. ii) El articulo 33
de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, sefiala
que, una vez fenecido el plazo, el organismo electoral competente, de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionar a los responsables del manejo econdmico,
con la pérdida de los derechos politicos por dos afios. Esta disposicién guarda
concordancia con el articulo 234 del Cédigo de la Democracia, que de igual forma,
faculta al 6rgano electoral competente, para que de oficio y sin excepcion alguna,
proceda a imponer la sancion. iii) El articulo 54 del Instructivo para la Presentacion,
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Examen y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009
vigente desde el 3 de junio del 2009, establece que la notificacién de resoluciones se
efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado o publicacién en un
medio de comunicacion escrito de ser el caso, hecho que se verifica con la publicacién
de fecha 22 de octubre del 2009 realizada en los diarios: EI Comercio, La Hora y El
Universo, conforme consta a fojas 13, 14 y 15 del expediente.

Por lo expuesto, este Tribunal reitera que de acuerdo al Régimen de Transicién de la
Constitucion, los érganos de la Funcidn Electoral, debian aplicar la Constitucion, la Ley
Organica de Elecciones y demas leyes conexas, sin que en el presente caso se haya
vulnerado derecho alguno como manifiesta la recurrente, en razéon a que la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que es la
aplicable al proceso electoral 2009 goza de la presuncion legal de ser conocida por
todas las personas, cuya ignorancia no les excusa de cumplirla. Por su parte, el
Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas, establece como
medio idéneo de notificacidn, entre otros, la publicacion por la prensa, la misma que se
realizé y en la cual se indicé que de no presentar las cuentas, se elaborara el informe
respectivo; en tal virtud, mal puede entonces la recurrente, alegar falta de notificacion,
cuando copias certificadas de las publicaciones obran de autos, tanto mas que, al
asumir las obligaciones relacionadas al ejercicio del cargo de Tesorera Unica de
Campana, se comprometié a estar atenta de los pronunciamientos y decisiones del
organo encargado del control de la propaganda y el gasto electoral, como es el
Consejo Nacional Electoral.

Adicionalmente, conforme ha sido objeto de pronunciamiento de este Tribunal, de
manera reiterada, la responsabilidad del Tesorero Unico de Camparia, se configura, al
momento en que vencid el plazo y no se cumplié con la obligacion de presentar las
cuentas de campania, para lo cual, en el proceso electoral del afio 2009, existieron 135
dias, por lo que al vencimiento del plazo regular y de la prorroga, esto es, el 6 de
noviembre del 2009, se generd la responsabilidad para la sefora Martha Elvira
Cadena Pérez, registrada como Tesorera Unica de Campafia del Movimiento
Independiente Pedro Moncayo en Accion, Listas 79, por lo que el argumento de
cuestionar la validez de la Resolucién PLE-CNE-20-9-2-2010, no es procedente.

e) De acuerdo a lo manifestado por la apelante por sus propios derechos y a través de
su defensor, asi como por el abogado del CNE, en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, corresponde a este Tribunal realizar la correspondiente valoracién de las
pruebas alli presentadas, respecto a lo cual se sefala lo siguiente:

i. Este Tribunal, reitera que el Consejo Nacional Electoral tiene competencia para
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
candidatos, asi como también para administrar y controlar el financiamiento estatal de
las campanfas electorales y el fondo para las organizaciones politicas. Por su parte, en
el articulo 25 numeral 5 del Cédigo de la Democracia, antes mencionado, sefiala que
entre las funciones del Consejo Nacional Electoral se encuentra la de controlar la
propaganda y el gasto electoral, asi como la de conocer y resolver en sede
administrativa las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econdémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral si fuere el
caso. El articulo 211 del mismo cuerpo legal, establece que el CNE ejerce funciones
de control en esta materia del gasto electoral, como lo contempla la Constitucion y la
ley, y, que tiene potestad para controlar, fiscalizar, aprobar y realizar examenes de
cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campanas electorales, adicionalmente, el articulo 231 del Cédigo de la Democracia,
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sefala que la presentacion de cuentas se realizara ante el Consejo Nacional Electoral
o su Delegacion, quien procedera a su examen y juzgamiento.

El articulo 234 del cuerpo legal antes citado, establece que fenecidos los plazos para
la presentacién de las cuentas de la camparia electoral, el o6rgano electoral
competente, esto es, el CNE o su delegado, “...de oficio y sin excepcion alguna,
procederéa a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley...”. El articulo 366 del
Codigo de la Democracia, establece que el control de la actividad econémico
financiera de los partidos politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponde exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.
La Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, con base a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes, dispuso que las cuentas de campafia del proceso electoral 2009, sean
resueltas en sede administrativa, por el Consejo Nacional Electoral, quien impondra
las sanciones si fuera el caso.

Por lo expuesto, no existe nulidad por falta de competencia, pues €l Consejo Nacional
Electoral, ha actuado conforme a la normativa electoral aplicable, con plena
competencia para resolver sobre los expediente de las cuentas de campana
presentadas por las organizaciones politicas, relativas al proceso electoral 2009 y por
consiguiente, 1a alegacion de la recurrente respecto a la competencia del CNE, no
puede ser considerada en el presente fallo por no existir, lo que segun dice la
recurrente una “confusion” en el ambito de las competencias entre el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, pues existen funciones y atribuciones
para cada uno de éstos érganos electorales y en consecuencia, no se configura la falta
de precision que dice existir. Si la recurrente considera que existen “fallas del
legislador”, ésta no es la instancia que puede pronunciarse al respecto ni menos aun
resolver sobre tales afirmaciones de la apelante.

ii. Respecto a la resolucién de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, en la que se resolvié aprobar los expedientes de la
campafa electoral de las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio del 2009
presentadas por el Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, Listas 79, y
por tanto, cerrar el caso, es necesario sefialar que, la obligacion de presentar la
liquidacion de las cuentas de campafia subsiste hasta que ésta se dé, pues de
conformidad con el Codigo de la Democracia, si los Tesoreros Unicos de Campanfa, no
presentan las cuentas, de conformidad con el articulo 234, el érgano electoral
competente, conminara a los directivos de las organizaciones politicas a presentar las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales, de no hacerlo, se procedera a
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley. En cuanto a la responsabilidad legal
de los tesoreros Unicos de campana, por la no presentacion de la liquidacion de las
cuentas de campafia, esta se genera una vez vencido el plazo maximo para su
entrega, que en el presente caso fue el dia 6 de noviembre del 2009, luego del
vencimiento del referido plazo maximo para la presentacion de las cuentas de
campafia. En el presente caso, la resolucién de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, ha sido tomada el 22 de febrero de 2010, a
las 14h00 y notificada el mismo dia a las 18h00; en la misma se sefiala que el informe
previo para dicha resolucién, consta del Oficio No 02-11-02-2010-UFFPGE de 11 de
febrero de 2010, emitido por la Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del Gasto Electoral de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, es decir, con posterioridad a adoptar la Resolucion PLE-CNE-20-9-
2.2010 de 9 de febrero de 2010, y que fuera notificada en persona a la apelante
Martha Elvira Cadena Pérez, el lunes 22 de febrero del 2010, a las 10h50, por lo que
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se ha respetado el debido proceso en sede administrativa sin que aparezca vicio de
procedimiento o vulneracion a norma alguna aplicable a la presente causa. Si bien es
verdad que la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
resolvid aprobar el expediente de gastos y cerrar el caso, esto no le quita
responsabilidad a la Tesorera Unica de Campafia, tanto mas que dichos gastos fueron
presentados con posterioridad a la adopcion de la resoluciéon impugnada, la misma
que produce sus efectos desde que los firma la autoridad competente, es decir, que
dicha legalidad debe apreciarse desde el dia de su firma.

iii. En cuanto a la invocacion del principio de in dubio pro reo, hay que sefalar que la
sancion prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, es la pérdida de los derechos politicos por dos afios,
mientras que el articulo 288 numeral 5 del Cédigo de la Democracia establece que el
no proporcionar la informacién solicitada por el organismo electoral competente,
conlleva la sancién de multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas
y la suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro anos. Ambas
disposiciones contienen sanciones diferentes por lo que cabe aplicar lo dispuesto en el
articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica el cual sefiala, que en el caso
gue dos leyes contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aunque su promulgacion sea posterior a la infraccion. En el caso
particular, la ley es la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, dado que de acuerdo con el articulo 7 del Codigo Civil, cuando los términos
ya hubieren empezado a correr y las actuaciones y las diligencias ya hubieren
comenzado, los juicios se regiran por la ley que estuvo entonces vigente, y por
contener la sancién mas benigna para la infracciéon que se juzga, que es la que impuso
el Consejo Nacional Electoral.

iv. La alegacion respecto a que no puede ser juzgada dos veces, no es pertinente,
toda vez que, el érgano electoral competente en sede administrativa para conocer y
resolver de la presentacion de las cuentas de la campafa electoral, es el Consejo
Nacional Electoral por mandato del articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 25 numeral 5 del Cédigo de la
Democracia, lo que significa que el juzgamiento y sancién se ajusté al principio de
legalidad, y de esta resoluciéon lo que ha hecho la ciudadana Martha Elvira Cadena
Pérez, es interponer el recurso ordinario de apelacién ante el é6rgano jurisdiccional
electoral que es el Tribunal Contencioso Electoral, quien actua con plena competencia
para conocer y resolver de los actos emanados del Consejo Nacional Electoral segun
lo prevé el articulo 221 numeral 1 de la Constituciéon, en concordancia con el articulo
269 numeral 12 del Cdédigo de la Democracia, que va acorde con lo dispuesto en el
articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién, por tanto, no existen dos
juzgamientos como se dice por parte de la recurrente.

e) Corresponde a este Tribunal, sefalar que al haber incumplido la obligacién de
presentar la liquidacién de las cuentas de camparna ante el organismo electoral
correspondiente, dentro del plazo maximo establecido, esto es, el 6 de noviembre del
2009, se genera la responsabilidad de la Tesorera Unico de Camparia, en este caso,
de la sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, quien fue designada y registrada ante el
organismo electoral correspondiente como responsable de manejo econémico del
Movimiento Independiente Pedro Moncayo en Accion, Lista 79; sin que ademas, haya
existido ninguna causal de justificacion para la no presentacién de las cuentas,
habiéndose configurado la responsabilidad de la sefiora Martha Elvira Cadena Pérez
por el incumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Cabe indicar que la
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presentacion de la respectiva documentacion relativa a las cuentas de campafa, se lo
ha hecho en fecha posterior al vencimiento del plazo y la Resolucion de la Delegacion
Provincial de Pichincha, es también posterior a la Resolucion del Consejo Nacional
Electoral, por la que dicha presentacion y aprobaciéon de cuentas de campana, no
releva la obligacion que la Tesorera Unica de Campafia, tenia, esto es, de presentar |a
liquidacion de las cuentas, aunque no sé haya manejado fondo alguno, ya que dicha
responsabilidad se generé cuando se vencié el plazo maximo, es decir, el 6 de
noviembre del 2009.

Il. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1) Declarar sin lugar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por |a sefiora Martha
Elvira Cadena Pérez, Tesorera Unica de Campafia del Movimiento Independiente
Pedro Moncayo en Accion, Lista 79; de las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos
y Rurales del Cantéon Pedro Moncayo y de las Juntas Parroquiales Rurales de
Malchingui, Tupigachi, y La Esperanza de la provincia de Pichincha, en las elecciones
del 26 de abril y 14 de junio del 2009.

2) Confirmar la Resolucion PLE-CNE-20-9-2-2010 de fecha 9 de febrero del 2010,
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se sanciona a la
sefiora Martha Elvira Cadena Pérez, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afios, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3) Una vez ejecutoriada |a presente sentencia, notifiquese con copia certificada, a las
autoridades competentes, asi como al Consejo Nacional Electoral, para los fines
legales consiguientes.

4) Continue actuando en la presente causa, el Dr. Richard Ortiz Ortiz, como Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

5) Cumplase y notifiquese. f) Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA; Dra. Ximena
Endara Osejo, VICEPRESIDENTA; Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ; Dr. Jorge
Moreno Yanes, JUEZ; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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