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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 104-2013-TCE, SE
HA DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA Mo. 104-2013-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOS0 ELECTORAL. VISTDS.- tbarra, Provincia de Imbabura, 19 de marzo de 2013, las
13h0o.

1. ANTECEZDENTES

Ingresd a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia miércoles 6 de fabrerg de 2013,
a las 10h53, un expediente conteniendo una denuncia del Director Provincial de Imbabura del Consejo
Nacional Electoral, sefior Msc. Patricio Andrade R., por presuntas infracciones efectorales cornetidas
presuntamente por el seflor Edgar Andrés Pavdn Mesa, Direstor de la Qrganizacién Politica PRIAN, Lista
7. La causa identificada con el ndimero 104-2013-TCE, ingresé a este Despacho el dia jueves 7 de febrero
de 2013 a las 14h07 en ocho (8} fojas ¥ una gigantografia.

La causa fue admitida a tramite con fecha 5 de marzo de 2013 a las 09h04, fue citada y notificada a las
Partes procesales conforme consta de fojas 15 a 19 del expediente.

2, ANALISIS SOBRE LA FORMA
2. 1.- Competencia

El articulo 221, ndmero 2 de la Constitucion de la Republica establece que “Ef Tribunal Contencioso
Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes: ... 2. Sancionar por
incumplimiento de los normas sobre financiamiento, propaganda, gosto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorgles”.

El articulo 70, némero 5 de |a Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 1a Republica del
Ecuador, Cédigo de la Demacracia, prevé, entre las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral, la de
“Sancionar el incumplimiento de ins normas sobre financiomiento, propaganda, gasto electoral y, en
general, las vulneraciones de normas electorales” (Ef énfasis no corresponde al texto original).

Por su parte, el articulo 72, inciso tercero y cuarto, en su orden respectivo, manifiestan: “Para lao
resolucion de la accidn de queja, pora el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi comeo
para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn
dos instancias en el Tribunal Contencioso Electornl.

{...J En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza ¢ un juez por sorteo para cada
proceso, fa segunda y definitive que corresponde al Plenc del Tribunal.”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el Juzgamiento de Infracciones Electorales.
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Por las consideraciones constitucionzles y legales citadas, fa causs no adolece de nutidad alguna por lo
que se declara su validez.

2.2.- Legitimacién Activa

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuader, Cédigo de la
Demaocracia, en el articulo 280 dice que “.. concede accidn ciudadona a los electores y electoras pora
denunciar el cometimiento de las infracciones o las que se refieren los orticulos de esta fey.” En
concordancia, el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorzles del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que: “Ef Tribune! Contencioso Electordal, en el ejercicio de sus
competencias, conocerd la comision de una presuntc infraccién de cardeter electoral o vulneracion de
normas electorales de las previstas en la Ley Orgdnica Electoral v de Urganizaciones Politicas de Ja
Reptiblica del Ecuador, Codigo de lo Democracia, en los siguientes cosos: ..3. Remision de oficio por
porte def Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga fa relacidn de los hechos de la presunta
infrgecion por publicidad, campofia o propaganda electoral indebida, ocompafando ios documentos de
sustento. {...}"

En atencién a la normativa vigente, el Director de ia Delegacién Provincial Electoral de Imbabura del
Consejo Nacional Electoral, tiene legitimacién activa suficiente para interponer ta presente denuncia.

2.3.~ Oportunidad en la interposicidn de la denuncia

La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica de! Ecuador, Cédigo de la
Democracia en el articulo 304, estipuia que “lo wecidn para denunciar las infracciones previstas en esta
ley prescribird en dos afios”.

Conforme se verifica de Autos, la denuncia del Director de la Delegacién Provincial Electoral de
irbabura del Consejo Nacional Electoral, fue presentada oportunamente.

3.  ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Contentdo de las Denuncias

En el escrito de denuncia se manifiesta:

i} Que, “..lo presente valio fue identificodo en lo provincie de !mbobura, en el caniton
Ctavalo, en lo panamericana Sur, en la colle 31 de Octubre, frente ol asaderc de polfos "l
Pollazo”, en el patic de carros del Asambleista Andrés Paveén, el dia sabado 26 de enero de
2013, a los 12h26 pm..."(sic)

i} CQue la valla publicitaria encontrada tiene las siguientes caracteristicas: “..estructurg de

metal, gigantografia reviizade en material de lona, con medidas de 2.5 metros de largo por
tres metros de alto...”

it} Que, “..con presencia del personal del CNE — Dielegacion Provincial de Imbobura, con apoyo
del personal de Cuerpo de Bomberos, proceden a constatar que fa valla de lo Organizacion
Politica PRIAN LISTA 7, no existiria lu autorizacidn del CNE, por lo que se procedio a su retiro
inmediato...”
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iv) Que, la presumible infraccién cometida por el presunto Infractor es la contempiada en el

Art, 6 del Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, quien expresamente infringiria la disposicion legal
antes invocada

v) Que, “..existirio un incumplimiento de dispasiciones expresas constantes en el Art. 115 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, Arts. 208, 275 numeral 2 y 3 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Orgonizaciones Politicos de la Republica del Fcuador, Cédigo de lo
Demaocracia...”.

i) Que, en el proceso se han anexade como documentos que evidencian y susientan las
denuncias los siguientes: “Fotografias tomadas y Gigantografia retirada.”

3.2 Audiencia Oral de Prueba vy Juzgamiento

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, realizada el dia martes 19 de marzo de 2013, a las 10h10
comparecieron: la abogada Shyrie Karina Perugachi, en representacion del Denunciante; el sefior
William Patricio Andrade Ruiz; vy, la abogada Andrea Cazar, Defensora Publica, quien comparece en
representacion del sefior Edgar Andrés Pavon Mesa, presunto infractor.

Los argumentos de las Partes procesales durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, fueron:

3.2.1 El Denunciante, a través de su ahogada pairocinadora, acusa la rebeldia del presunto infractor
Edgar Pavén Mesa, en su calidad de Birector de la Organizacion Politica, por na haber concurrido a fa
diligencia pese a haber sido debidarnente notificado. Se ratifica en fos fundamentos de hecho y dereche
de la denuncia presentada, puesto que el Degartamento de Fiscalizacion actio en aplicacion dei articulo
219 numeral 3 de la Constitucion en concordancia con el 25 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repitblica del Ecuador, procedid a retirar una valla publicitaria de medidas
2.2 por 3 metros. Esta valla contenia una fona adherida en una estructura metalica, que come indicé
media 2.20 por 3 metros y que pertenecia a la arganizacién politica PRIAN Lista 7, del cual el sefior
Pavon es el Director. Que considera que este es el momento adecuado para gue se agregue como prueba
de su parte la lona presentada y que solicita sea adjuntado a la denuncia, de igual manera fas fotografias
como prueba documental y material de la supuesta infraccidn. Lo tnico que ha hecho la Delegacion es
hacer lo que la ley le manda y permite, por lo cual solicita que se tenga en cuenta la sana critica al
momento de resolver.

3.2.2 La Abogada Defensora Puablica, en nombre de! presunto Infractor, manifiesta que: Que en su
calidad de Defensora Publica para garantizar el procese comparece en representacion del sefior Edgar
Andrés Pavon Mesa, que impugna la denuncia presentada porgue fos fundamentos de hecho y de
derecho estan en contra de la Ley. Que tacha los testigos que la parte Denunciante pudiera presentar e
impugna ia prueba presentada por haber sido indebidamente actuadas. Que dentro de esta causa no se
ha justificado lo denunciado, porque no se ha demastrado quién es el responsable de lz infraccién y no
existe prueba de que su Defendido hubiere colocado la mencionada valla, que ésta no puede ser
considerada una valla, de acuerdo a lo que establece el Reglamento de Promocion Electoral en cuanto a
medidas v que, es solo una pancarta, solicita que se valore |dgica y racionalmente |3 prueba, pues en la
denuncia se ranifiesta que es una valla o gigantografia, y de lo que se trata en realidad ¢s de una
pancarta. Que dentro de la denuncia en el punto nimero 3 del texto, ef cual lee, se sefiala que en la
pancarta estaba “Marisol Peafiel”, que ése no es el nombre del Denunciado. Se ratifica en decir que no
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se ha demaostrado quién es el responsable. Indica que se considere al momento de resolver el articulo 76
numeral 2 y 3 de la Constitucién. Que es importante sefialar de acuerdo a la Constitucién el cual lee pars
argumentar que ia supuesta valta no estaba ubicada en un espacio publico sino en un espacio privado, al
patic de carro del denunciado.

3.3 Argumentacién Juridica

En mi calidad de Juez de Primera instancia del Tribunal Contencioso Electoral, me corresponde
pronunciarme respeclo a:

L Sobre fa materialidad de {a infraccién.
i, Sobre la sancién por incumplimiento de |a norma electoral.

1.~ Sobre l2 materizlidad de 1a infraccidn,

En {a Constitucién de Montecristi, articulo 115 inciso primera y tercero, sefizla gue “fos sujetos politicos
no pedrdn contratar publicidad en ios medios de comunicacidn y vallos publicitarigs. {..) Lo Ley
establecerd sanciones para quienes incumplon estas disposiciones y determinard el limite v los
mecanismos de control de la propaganda v el gasto electoral”, con o gue se estaliecid el financiamiento
estatal, disponiende la exclusividad del financiamiento piblico a través del Consejo Nacional Electoral.

El articule 219 de 1a Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone dentro de las funciones del
Consejo Nacional Electorak: “5. Controlor la propaganda y el gosto electoral, conocer y resoiver en sede
administrotive sobre las cuentas que presenten las organizeciones politicas y los responsables
econcmicos y remitir los expedientes ¢ la justicio electoral, si fuere del caso;”. Esta actividad 12 efactian
por dispesicién del Consejo Nacional Electoral, también las Delegaciones Provinciales.

Por otra parte, los articulos 3° ¥ 27° de! Reglamento de Promocién Electoral, en concordancia con los
articulos precedentes; vy, el Art. 6 del Reglamento Para el Control del Financiamiento, Propaganda ¥y
Gasto Electoral y su fuzgamiento en Sede Administrativa sefiala sobre 1a Publicidad Electoral No
Autorizada que establece : “A partir de lo convocatorin, de oficic o mediante denuncia, el Consejo
Nacional Eiectoral o las delegaciones previnciales o distritoles electorales en su jurisdiccion, una vez
verificadu o existencia de publicidad electoral en prensa escrita, radio, television y vatlas publicitarias,
sin qutorizacion dei Consejo Macional Etectoral, que promocione de manera directa a una candideta o
condidato o ung dignidad de eleccion populer, ¢ o une determinada opeidn de democracic directa,
suspenderd o retirard dicho publicidad de manera inmediata. Ademds se pondrd en conocimiento del

Lart 3 Los sujetos politicos y los parficulares no podrén condratar publicidad en radio, tefevision, prensa escrita y vallas
publicitarias durante fe campafia electoral{...) La publicidad que no cuenie con la autorizacidn daf organismo elactorai
seré suspendida o retirada por el Consejo Nacicnal Electoral o las delegaciones provinciales, sin periuicio de las
sanciones legales a que hubiere lugar, conforime a lo que establece el Reglamenty para ef Control y Juzgamiento en
Sede Administrativa del Financiamiento, Propaganda v Gasta Elactoral”

2 - o .

Anl 27.Todas las vallas publicitarias sdlo pusden ser expusstas durante of periodo de campafia electoral y contardn
con fos créditos del Consefo Nacional Electoral. Las vallas publicitarias que sean reaiizadas a fravés de medios
calificados ante el Consefe Nacionat Electoral se considerarsn parte de fa promocion efectoral. (.. )Esté prohibida fa
contralacién privada de vallas pubiicitarias una vez efectuada la convocatoria a eleceiones y migniras dure el periodo
de¢ campafia electoral. De darse estos casos, la valla {5} serd relirada; se considerard como gasto efectoral v se
procederd de conformidad cen ef articulo 3 de este Regiamento, sin perjuicic de las sanciones legales a que hubicre
lugar.”
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Tribunal Contencipso Electoral el respectivo expediente adjuntondo las evidencias necesarigs pora los
fines legalfes correspondientes. (...) Paro el cumplimiento de esta disposicion, se contard con el apoyo de
las autoridades municipales, Policia Nocional y Fuerzas Armadaos. Los gastos por la suspension o retiro de
la publicvidad no autorizada se imputardn of gusto electoral de lo organizacidn politice o condidatura, sin
perjuicio de las sanciones que determine o ley.” [Ef resaltado no corresponde al texto original.)

La Ley Organica Efectoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la
Democracia, en el articulo 275, establece como infracciones de los sujetos politicos, de las personas
naturales y juridicas: 1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; {..) 3. El
incumplimiento de las obligacicnes establecidas en el capitulo referente al finandamiento y control del
gasto establecido en esta Ley, o la infraccidn de las prohibiciones o iimites en fas mismas materias, En
tanto, el articulo 208 de la misma Ley, expresa que “Desde fu convocatoric a elecciones las
organizaciones politicas podrdn realizar, por su inicictive, las octividodes tendientes o difundir sus
principios ideoldgices, programas de gobierno, planes de trabojo y condidaturas, siempre que no
impligue la contratocion en prensa escrita, radio, television y vaflas publicitorias. Los egresos
realizados en estas octividades se imputgrdn of gusto electoral de cada organizacion politica”. {E|
sombreado es propio)

Asi mismo, el Art. 224 de |z arriba mencionada fey, en su inciso final dispone: "Deberdn reportarse todos
los gastos electorales, aun si ésios fueren contratodos con anteriorided o lo convocatoria a las
elecciones.”

El operativo de control v retiro de vallas publicitarias efectuado en diversos lugares de la provincia de
Imbahura, fue realizado por fos funcionzrios de la Delegacion Provincial de tmbabura del Consejo
MNacional Electoral, en aplicacidén del Reglamento para el Control det Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en sede Administrativa. En Ia Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
quedd evidenciado que la diligencia contod con todas las garantias que para este tipo de actividad se
requiere, y se ratifica en lz misma, fa prueba documental anexada al escrite inicial y en i3 Audiencia; v,
que se encuentran agregadas a los Autos, en lfas que se hace referencia a la Organizacidn Politica Partido
Renovador Institucionat, Accidn Nacional PRIAN Lista 7, su logo, con la leyenda “Plan Abvaro Moboa |Te
sacard de la pobreza” v los colores que son su distintivo.

En el Reglamento de Promocidn Electoral, aprobado por @ Pleno del Consejo Nacional Electoral
publicado en el Registro Oficial Suplemento 801, se define comc “Valla Publicitaria (...) a toda publicidad
exterior expuesta en espacios publicos que tengan cualguier tipo de estructura y/o gue se encuentren
adheridas a edificaciones pilblicas. (...} No se incluyen ni se pagardn coma promeacion electoral en lonas,
afiches....”

De la revision de {os Autos, se liegd a constatar gue la Delegacion Provincial Electoral de imbabura,
adernas de los respectivos informes v fotografias; en la Audiencia presenta la "valla publicitaria”; v, ha
guedadn evidenciado gue ésta si bien no cuenta con ia debida autorizacion del Consejo Nacional
Electoral; no reline los requisitos que sefiala e) Reglamento para ser considerada como valla publicitaria,
sino que se trata de una pancarta, que ademds se encontraba en una propiedad privada lo gue no
puede ser considerada como promocién electoral, con lo gue yueda demostrade que [a materizlidad del
cometimientn de la infraccién electoral denunciada, no ha sido probada por parte dei Denunciante,
conforme asi se lo declara.

i1, Sohre la responsabilidad del presunto Infractor
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La Constitucidn de la Repliblica dei Ecuador, en el articulo 76 garantiza el derecho al debido procesc, a!
sefialar que: (..} 50lo se podrd juzgar ¢ unwe persona ante un juez o qutoridod competente v con
observancio del trémite propic de cade procedimiento”. La Carta Fundamental también garantiza el
principio de proporcionalidad cuando dispone que “La Jey establecerd to debida proporcionalidad entre
fos infracciones y las sanciones penales, administratives o de otrg naturaleza”. (Art. 76 nimero 6). £
articuto 11 de lz Constitucion de la RepUblica, establece que el ejercicio de los derechos se regira por
principios, entre ellos. 2. Tedas fas personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades...”

El articule 220 del Codige de 1a Democracia, establece que “Lo ¢ ef respansable del manejo econdmico
de las campafias electorales levordn un registro de ingresos v gastes. (..}". En concordancia, el articulo
214 ibidern, dispone: "Para cado proceso electoral los organizaciones politicus que actien conjunta o
separadamente, mediante ofianze o no, deberdn inscribir gnte ef Consejo Naciora! Electoral of
representante o procurador comiin en case de alivnzas, osi como un respoensable del monejo econdmico
de ig campafia, hasta lu fecho de fa inscripeion de fa candidatura; v su nembromiento tendrg durocion
incluse hosta después de lo compafia cuendo haye justificado fehacientemente la recepcion vy uso de los
fondas de g misma”.

De 1o argumentade por ias Partes en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, segin el
Representante de la Organizacidn Politica, se ha establecido que no obstante, si bien los actos del
organismo administrative electoral gozan de esta presuncion de legitimidad, el Accionado o eventual
Infractor realiza varias aseveraciones que, 3 su criterio, justifican su inccencia acogiéndose a la
presuncidn de inocencia va que nadie puede ser sancionado per un acto v omisién que al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se
aplicara una sancién no prevista por fa Constitucion o la Ley; en tal virtud, v garantizandeo ef deracho
fundamental de proteccion reconocido en el articulo 76, ndmera 2 de la Constitucién de fa Repablica, la
presuncian de inocencia, implica que fo parte Accionante recibid para si la carga de {a prueba, sstando
llamada a aportar al proceso los suficientes elementos de conviccién para crear certeza inohjetable a la
autoridad Juzgadora; ¥ con elio, desvirtuar esta presuncién de inocencia.

De lo que consta en el expediente y las pruebas actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamienta,
se ha podide determinar gue |a parte Denunciznts no legrd probar ia materialidad de la infraccion, por
lo que ef nexo causal no ha podido ser estahlecide, por o que en cumplimients a lo que dispone la
Constitucion, 1z Ley Electoral v tos Reglamentos

Por ko expuesto. ADMINISTRANGO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLD SOBERANG DEL ECUADDR, ¥
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCHIN ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara sin lugar ef presente juzgamiento en contra del sefior Edgar Andrés Pavén Mesa, Director
de la Organizacidn Politica PRIAN, Lists 7.

2. Notifiquese el contenido de la presente sentencia: a) Sefior Edgar Andrés Pavén Mesa en la casilla
judiciadd No. 220 de la Corte Provinciel de lJusticia de Imbabura v en el correo electrénico
acarar@@defenseria.gob.ec b} Al sefior Directer de la Delegacién Provinciat de irmbabura del Consejo

MNacional Elactoral, en el correo electrénico patricioandrade@cne.gob.ec v a fa casilfa contenciosn
electoral No. 33.
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3. Ejecutoriada la sentencia se dispone su archivo y se ordena que una copia certificada de la sentencia,
se remita al Consejo Nacional Electoral, en atencidn a to previsto en el articulo 264 de la Ley QOrgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de ia Repdblica del Fcuador, Cédigo de 1a Democracia.

4. Siga actuando la Dra. Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria Relatora del Bespacha,

5. Publiquese la presente sentencia en la pdgina web ~ cartefera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral y en la cartelera de la Delegacion Provincial de imbabura del Consejo Nacional Electoral.

6. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- F} Dra. Patricia Zambrano Villacrés, juez del Tribunal Contencioso

Electoral

Lo que comunico para los fines de Ley.

Certifice.- | Provincia de Imbabura 19 de marzo de 2013

Dra.
Secretaria Relatpra

\







