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Se les hace conocer que, dentro de la causa No. 132-2025-TCE, se ha dispuesto
lo que a continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
abril 2025.- A las 09h00.- VISTOS. - Agréguese al expediente el escrito
presentado por el denunciante en la ventanilla de gestién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, el 18 de abril de 2025,

ANTECEDENTES. -

1. El 08 de abril de 2025, se recibio a través de recepcién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito! firmado fisicamente por el
doctor Manuel Antonio Pérez Pérez, quien comparece por su propios y
personales derechos, y ejerciendo su patrocinio legal. A este escrito se
agrega un anexo?; el compareciente en su parte pertinente senala que,
interpone una denuncia por una presunta infraccién electoral grave,
tipificada y sancionada en el numeral 7 del articulo 278 del Cédigo de la
Democracia3.

2. El 08 de abril de 2025, se realizé el sorteo* correspondiente y se asigné a la
causa el nimero 132-2025-TCE; la competencia como juez de instancia se
radico en el doctor Fernando Mufoz Benitez, como consta en la razén5
sentada por el secretario general de este Tribunal.

3. El 08 de abril de 2025, se recibio el expediente de la causa en el despacho
del juez de instancia, conforme consta en la razén® sentada por la secretaria
relatora ad-hoc.

4. El 16 de abril 2025, mediante auto’ dispuse al denunciante que, en el
término de dos (2) dias complete su escrito inicial, a fin de que el mismo

! Expediente fs. 2-4.

2 Expediente fs. 1.

3“Art. 278.- Las infracciones electorales graves serdn sancionadas con multas desde once salarios bdsicos
unificados hasta veinte salarios bdsicos unificados, destitucion y/o suspensién de derechos de participacién
desde seis meses hasta dos afios. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas: (..) 7. Realizar
actos de campaiia anticipada o precampaiia electoral.(...)"

+ Expediente fs. 6-7.

5 Expediente fs. 8.

S Expediente fs. 10,

7 Expediente fs. 11-12vta.
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cumpla con lo previsto en los numerales 2, 4, 5 y 7 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; en
concordancia con los numerales 2, 4,5y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de
la Democracia. Este auto fue notificado el mismo dia, conforme consta en la
razén® sentada por la secretaria relatora de este despacho.

5. El 18 de abril de 2025, el denunciantepresentd en la ventanilla de gestién
documental de la Secretaria General de este Tribunal, un escrito? con
anexos!?, buscando dar cumplimiento a lo ordenado por este juzgador.

Consideraciones preliminares sobre la fase de admisibilidad en las
acciones contencioso electorales.

6. La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 75 el
derecho al acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva. A fin de
garantizar el goce de estos derechos, dentro del sistema juridico nacional se
ha previsto la existencia de normas de caracter procesal, las cuales regulan
los diversos tipos de juicios, entre otros, el electoral.

7. Si bien toda persona goza del derecho a comparecer ante los 6rganos de
administracion de justicia, existen condiciones de caracter fundamental, que
deben ser observadas, a fin de una contienda judicial pueda llevarse de
manera adecuada.

8. En el caso que hoy nos ocupa, es necesario senalar que el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral en
concordancia con el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, determinan
los requisitos que deben contener los escritos con los cuales un ciudadano o
ciudadana comparece ante este Organo de Justicia Electoral, mismos que
deber ser cumplidos para que la accion que se propone sea admitida a
tramite.

9. Dicho lo anterior, la fase de admisibilidad de un juicio contencioso electoral,
se refiere precisamente a la revision de los requisitos determinados en las
normas indicadas en lineas ut supra, para que el proceso como tal pueda ser
declarado como valido.

10.Ahora bien, a fin de no denegar justicia, el articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral prevé una fase de subsanacion,
la cual es previa a dictaminar la admisibilidad de la accién que se propone
ante este Organo de Justicia Electoral. En este punto debe quedar claro que,

8 Expediente fs. 14.
9 Expediente f5.19-23,
10 Expediente fs. 15-18,
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la referida norma legal establece que, en el caso en que no se llegase a
subsanar lo requerido por el juzgador, la causa sea archivada.

Sobre el caso en concreto.

11.Realizado el examen de admisibilidad en la presente causa, este juez
electoral evidenci6 que, el escrito que contenia el mismo, no cumplia con los
requisitos que para el efecto disponen los numerales 2,4, 5y 7 del articulo 6
del Reglamento de Trédmites del Tribunal Contencioso Electoral; en
concordancia con los numerales 2, 4,5 y 7 del articulo 245.2 del Codigo de
la Democracia.

12.Ante tales omisiones, se requirié que el denunciante complete y aclare el
texto de su denuncia en los siguientes términos:

“PRIMERO: Que, el legitimado activo en el término de dos (2) dias, cumpla
con lo dispuesto en los numerales 2, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de
la Democracia; en concordancia con los numerales 2, 4, 5 y 7 del articulo 6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; por lo tanto:

a) Sobre la comparecencia del denunciante, se deberd completar y aclarar lo
previsto en el numeral 2 del articulo 6 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral, ademds deberad justificar la calidad en la
cual comparece al amparo del articulo 244 del Cadigo de la Democracia.

b) Respecto de los fundamentos del recurso, el legitimado activo deberd
considerar lo dispuesto en el articulo 6 numeral 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, teniendo el compareciente la
obligacién de aclarar lo siguiente:

i. Amplie y aclare los fundamentos de derecho de su denuncia, debiendo
precisar el periodo electoral, dignidad, provincia y lugares especificos del
cometimiento de la presunta infraccién.

ii. Determine de manera clara y precisa los preceptos legales vulnerados por
los cuales propone su denuncia.

iii. Exprese de manera clara y precisa de los agravios que le hubieren
causado los actos denunciados.

iv. El denunciado deberd fundamentar la causal del articulo 278 del Cédigo
de la Democracia, por el cual interpone la propone la presente denuncia.

¢) Sobre el anuncio probatorio efectuado, el denunciante deberd dar estricto
cumplimiento a lo que dispone el numeral 5 del articulo 6 del Reglamento de
Trdamites del Tribunal Contencioso Electoral, para lo cual deberd aclarar y
completar lo siguiente:

i. El denunciante deberd precisar la pertinencia, utilidad y conducencia de
la prueba anunciada,
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il. Respecto a las materializaciones de videos que anuncia el denunciante se
advierte que las mismas no constan presentadas ante este Tribunal.

iii. Sobre el auxilio contencioso electoral solicitado, el denunciante deberd
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral el cual dispone:

“Art. 78.- Auxilio de pruebas.- La solicitud de auxilio de pruebas deberd
presentarse con la fundamentacion que demuestre la imposibilidad de
acceso a la prueba pericial o documental. Las pruebas requeridas serdn
entregadas por la autoridad en el tiempo determinado por el juez que no
podrd exceder de tres dias; si no se entregaren, el juez, de oficio, podrd
disponer que se obtengan los recaudos suficientes, en copias certificadas, y el
secretario general o secretario relator, segin el caso, las remita para
organizar el expediente y proceder al sorteo de la causa por la infraccién
electoral que corresponda.”

En consecuencia, deberd presentar la fundamentacién que demuestre la
imposibilidad de acceder a la prueba pericial solicitada.

iv. Sobre la prueba pericial se indica al denunciante que, los articulos 170 y
171 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral dispone:

“Art. 170.- Perito.- Es el profesional que por razén de sus conocimientos
cientificos, técnicos, artisticos, prdcticos o profesionales estd en condiciones
de informar al juzgador sobre un hecho o circunstancia relacionado con el
proceso electoral.

Los peritos que intervengan en los procesos contenciose electorales deberdn
ser designados por el juez y estar acreditados ante el Consejo de la
Judicatura. En caso de que no existan expertos acreditados, el juzgador
designara los peritos de acuerdo con la naturaleza de los conocimientos
necesarios para la causa.

Los honorarios del o los peritos serdn cubiertos por quien solicite la
diligencia.

Art. 171.- Orden del juez.- La prueba pericial podrd ser solicitada y admitida
siempre y cuando su prdctica sea posible en los plazos legalmente
establecidos para la resolucién del Tribunal, debe ser requerida en el escrito
inicial, sefialarse la materia sobre la que versard, determinard los hechos
sobre los que se pronunciard el perito, y especificar lo que se pretenda
demostrary probar.

En los procedimientos contencioso electorales la intervencién y andlisis
pericial solo puede ser ordenada por el juez y de manera previa a la
realizacion de la pericia.”

Por lo tanto, en caso de no justificar el auxilio contencioso electoral, se
solicita al denunciante que, indique si se ratifica en su solicitud respecto la
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pericia anunciada en su denuncia, considerando que los gastos que la misma
genere, deberdn ser cubiertos por la proponente, para lo cual, deberd el
denunciante precisar la materia o drea de especialidad y el objeto de la
experticia solicitada.

d) De conformidad con el numeral 7 del articulo 6 del Reglamento de
Trdamites del Tribunal Contencioso Electoral, el denunciante deberd
especificar y detallar con precision el lugar para la citacion de la
denunciada. En caso de no contar con la informacidn solicitada, o en caso de
que le sea imposible sefialar la ubicacion exacta, se deberd indicar este
particular al suscrito juzgador; para lo cual, deberd justificar
documentadamente que ha realizado las gestiones necesarias para
determinar el domicilio de la denunciada.

Se previene al denunciante que, en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado en el presente auto, este juzgador procederd con el archivo de la
causa, conforme lo dispone el segundo inciso del articulo 7 del Reglamento
de Trdamites del Tribunal Contencioso Electoral...”

13.De fojas 19 a 23 de los autos, consta el escrito con el cual el denunciante
pretende dar atencién al auto emitido por este juzgador y completar su
denuncia.

14. De conformidad con el examen de admisibilidad efectuado por el suscrito
juez de instancia, se requirio que el denunciante aclare y precise, entre
otros puntos, en los fundamentos de su denuncia, la provincia y lugares
especificos del cometimiento de la presunta infraccion.

Conforme refiere el denunciante, en su escrito aclaratorio: “..no existe un
lugar especifico de una provincia en la que se haya cometido la infraccién o al
menos desconozco el lugar desde donde se haya realizado la publicacién en
las redes sociales conforme lo denunciado al ser estas parte de la denominada
WEB de internet..."!1.

15

16. Debe quedar claro en el presente caso, que la determinacién del lugar de
los hechos denunciados, si bien forma parte del establecimiento claro y
concreto de los fundamentos facticos de la accién propuesta; esta
determinacion guarda relacién directa con la forma de citacion que el
denunciante ha sefialado en su denuncia, esto es citacion a través de los

medios de comunicacion.

17. Al respecto, el primer inciso del articulo 22 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, senala:

“Art. 22.- Citacién a través de uno de los medios de comunicacion.- En los
casos en los que se desconozca el domicilio, residencia o Iugar de

1 Expediente fs. 20.
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trabajo de la persona que deba ser citada, se procederd mediante una
sola publicacién en uno de iari e mayor circulacién del lugar
donde se originé la causa contencioso electoral. El recurrente,
accionante o denunciante, bajo juramento y con recenocimiento de firma y
ritbrica ante el juez que tramita la causa, declarard la imposibilidad de
determinar el domicilio de a quién deba citarse. Si quien activa la accion,
denuncia o recurso no comparece a cumplir la diligencia mencionada, el juez
bajo prevenciones legales sefialard nuevo dia y hora para su realizacién, y de
no cumplirse, se ordenard el archivo de la causa...” (Enfasis afiadido)

18.De lo antes anotado, se debe colegir que el Reglamento de Tramites de este
Tribunal, ordena que la citacion por los medios de comunicaciéon debe ser
efectuada en uno de los diarios de mayor circulaciéon del lugar en el cual se
origind la presunta infraccién que se denuncia.

19.En este contexto, el denunciado ha sefalado expresamente que desconoce el
lugar en el cual se habrian producido los hechos que imputa a la
denunciada, motivo por el cual, este juzgador se encuentra impedido de
aplicar la forma de citacion que ha solicitado el doctor Manuel Antonio
Pérez Pérez, en su escrito inicial y aclaratorio.

20.La citacion debe ser entendida como una solemnidad sustancial atinente al
proceso contencioso electoral, por medio de la cual se hace conocer al
presunto infractor que se ha deducido una denuncia en su contra, y por
medio de esta solemnidad se garantiza no solo su comparecencia dentro del
proceso, sino que se le posibilita el ejercicio de su derecho a la defensa.

21.La citacién por medios de prensa, debe ser entendida como una forma de
citacion de altima ratio, en la cual se deben no solo agotar las biisquedas del
domicilio de la parte denunciada, sino que, esta forma de citacién debe estar
ineludiblemente atada al lugar en el cual se cometieron los presuntos
hechos imputados, a fin de que, el acto procesal de la citacién por esta via
sea eficaz, para lo cual la norma reglamentaria ha previsto que se lo realice
en los periddicos de mayor circulacion del referido sitio.

22.Bajo tales antecedentes, al no justificar el lugar de los hechos denunciados,
requisito esencial para que opere la citacion prevista en el articulo 22 del
Reglamento de Tramites de este Tribunal, lo cual procesalmente impide que
se perfeccione la citacion a la denunciada por medio de la prensa escrita,
este juzgador colige que el denunciante, no ha cumplido con los previsto en
el articulo 245.2 numeral 7 del Cédigo de la Democracia, y el numeral 7 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

23.El suscrito juzgador ha respetado el derecho a la tutela efectiva de los
derechos del accionante, por lo mismo le ha solicitado que subsane su
escrito inicial, sin embargo, al remitir el escrito de aclaracién con errores en
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torno a la citacién que debe efectuarse a la presunta infractora, se colige que
no se ha subsanado el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
previstos tanto en el Cédige de la Democracia, y en el Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

24.Se deja en claro que este Tribunal, Gnicamente puede actuar bajo las
competencias y facultades establecidas por la ley, conforme lo dispuesto en
el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
consecuencia se encuentra impedido de subsanar este tipo de errores a
través de la aplicacion directa del principio de suplencia.

Con las consideraciones anteriormente expuestas, en mi calidad de juez de
instancia, RESUELVO:

PRIMERO: Archivar la presente causa en aplicacién del penutltimo inciso del
articulo 245.2 del Cddigo de la Democracia, en concordancia con el segundo
inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO: Notificar con el contenido del presente auto:

e Al denunciante, doctor Manuel Antonio Pérez Pérez en el correo
electrénico: dr_abg_manuelperez@yahoo.com

TERCERO: Publicar el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: Continiie actuando la abogada Cinthya Morales Quilambaqui, en su
calidad de secretaria relatora ad-hoc de este despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Lo que comunico para los fines de Ley. -
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