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AORAL DEL BECUADOR

Causa No, 095-2019-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 095-2019-TCE se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir;

“SENTENCIA

CAUSA No. 095-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 1 de
mayo de 2019, a las 17h45. VISTOS.- Agréguese a los autos: Copia certificada de la
Convocatoria a SESION No. 082-2019-PLE-TCE, firmada por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribuna! Contencioso Electoral, a través de la
cual se convoca a los Jueces que conforman el Pleno de este Tribunal al tratamiento
de asuntos jurisdiccionales.

I. ANTECEDENTES

1.1.  El8 deabril de 2019 a las 21h20, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral,
un escrito en (4) cuatro fojas con (64) sesenta y cuatro fojas de anexos, firmado
por los sefiores: José Jacinto Villamar Figueroa, candidato para la Alcaldia del
canton Nobol, de la provincia del Guayas; César Santiago Monge Ortega,
Presidente Nacional del Movimiento CREO, Creando Oportunidades y su
abogado patrocinador Erwin Torres Moncada. (Fs. 1 a 68)

1.2.  La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné a la causa
el nimero 095-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 9 de
abril de 2019, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 69)

1.3, Auto dictado el 9 de abril de 2019 a las 20h34, mediante el cual el Juez
Sustanciador, dispuso en lo principal: *... PRIMERO.- Que los recurrentes, en el plazo de
{1} un dia contado a partir de la notificacion del presente auto: 1.1. Justifiquen la calidad en la
que comparecen, de conformidad con lo que dispone el articulo 9 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. 1.2. Por cuanto en el escrito
presentado por los recurrentes se hace referencia a disposiciones que podrian resultar

1 Justicia gue Earantiza democracia

José Monuel da Abascal NA7-49 vy Portata
FBX: [593) OZ 381 5000
Quito - Beuador
A, T e e

L —
TRIBUNAL CONTENCIOED
- ST




7C=

TR
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 085-2019-TCE
confradictorias, los accionantes en el mismo plazo de (1) un dia, aclaren su pretensién de

conformidad con lo que dispone el articulo 13 numeral 4 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y determinen con precision los fundamentos de
derecho del recurso que presentan. SEGUNDO.- Que la Junta Provincial Electoral del Guayas, en
el plazo de (1) un dia: 2.1. Remita a este Tribunal, el expediente en original o en copias certificadas,
debidamente foliado que guarde relacion con la Resolucion Nro. JPEG-017-05-04-2019 de 5 de
abril de 2019, adoptada por la Junta Provincial Electoral del Guayas. El expediente debera incluir
en copias certificadas: a) La referida resolucion con su respectiva razén de notificacion a las
organizaciones politicas; b) Actas de reconteo de votos, en el evento de que se hubieren
producido; y, ¢) Certificacion original que determine el niimero de reportes parciales, las fechas y
horas en que fueron puestos en conocimiento de las organizaciones poliicas. 2.2. Certifique si
existieron reclamaciones respecto a los resultados de escrutinios de la dignidad de Alcalde del
cantdn Nobol, de la provincia del Guayas. 2.3. En el caso de que hubieren existido reclamaciones,
se envie a este drgano de administracién de justicia electoral, todos los formularios o peficiones
originales que hubiesen sido presentados ante la Junta Provincial Electoral def Guayas, durante
la audiencia piblica permanente de escrutinios de la dignidad de Alcalde del cantén Nobol, de Ta
provincia del Guayas. 2.4. Remita certificacion sobre las reclamaciones presentadas por el
Movimiento CREOQ, Lista 21, referentes a la dignidad de Alcalde del cantdn Nobol, de la provincia
del Guayas. En dicha certificacion debera constar el detalle del dia y la hora en que fueron
conocidas y resueltas dichas reclamaciones. 2,5, Remita copia certificada del Acta General de la
sesién permanente de escrutinios de la Junta Provincial Electoral del Guayas, del Proceso de
Elecciones Seccionales 2019. 2.6, Entregue copia certificada del reporte de resultados totalizados,
generado por el Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados STPR, para la dignidad de
Alcalde del cantdn Nobol de la provincia del Guayas, de acuerdo a la votacion por lista y por cada
una de las organizaciones politicas. 2.7. Remita el listado de las organizaciones politicas que
participaron con candidatos para la dignidad de Alcalde del canton Nobol, que fueron calificados
para el Proceso Electoral Seccional de 2019; asi como, determine con fines de notificacion, los
nombres de los representantes legales de las organizaciones politicas que correspondan, sus
direcciones, correos electrénicos y casillas electorales asignadas para este proceso de elecciones.
TERCERO.- Que en el plazo de {1) un dia, contado a partir de la notificacion del presente auto,
el Consejo Nacional Electoral remita al Tribunal Contencioso Electoral: 3.1. El listado, nimeros
telefonicos de contacto y comeos electronicos de los oficiales coordinadores de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, que conforman la mesa de seguridad para el Praceso de Elecciones
Seccionales 2019 y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. 3.2. Envie el listado
de los servidores electorales de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha (30 personas); de
la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi (10 personas) y de la planta central del Consejo
Nacional Electoral (20 personas), preferiblemente con nombramiente definitive y experiencia en
procesos de verificacion de umas y reconteo de votos. 3.3. Remita copia certificada del régimen
organico de |a organizacion politica Movimiento Creando Oportunidades, Lista 21. 3.4. Certifique
si el sefior José Jacinto Villamar Figueroa, es candidato a Alcalde en el canton Nobol de la
provincia del Guayas, con el patrocinio del Movimiento CREO. ™ . (Fs. 70 a 71)

1.4.  Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0370-O de 9 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Sccretario General del Tribunal Contencioso =
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Electoral, mediante el cual asigna a los recurrentes la casilla contencioso electoral

No. 048. (F. 73)

1.5.  Escrito en (1) una foja v en calidad de anexos (6) seis fojas, ingresado en este
Tribunal el 10 de abril de 2019 a las 20h32, por los sefiores José Jacinto Villamar
Figueroa, candidato a la Alcaldia del cantén Nobol, de Ia provincia del Guayas y
César Santiago Monge Ortega, Presidente Nacional del Movimiento CREOQO,
CREANDO OPORTUNIDADES, respectivamente y suscrito por su abogado
patrocinador Erwin Torres Moncada. (Fs. 75 a 81 vuelta)

L6.  OFICIO N° CNE-8G-2019-00444-Of de 10 de abril de 2019, en (1) una foja con
(18) dieciocho fojas de anexos, firmado por el doctor Victor Hugo Ajila Mora,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el
10 de abril de 2019 a las 21hS0, mediante el cual adjunta copia certificada del
memorando Nro. CNE-DNSMIR-2019-0413-M de 10 de abril del 2019, suscrito
por ¢l Director Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos; copia
certificada del memorando Nro, CNE-DPCX-2019-0445-M de 10 de abril de
2019, suscrito por el Director Provincial Electoral de Cotopaxi; y copia certificada
del memorando Nro. CNE-UPSGP-2019-0105-M de 10 de abril de 2019, remitido
por la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (Fs. 83 a 101 vuelta)

1.7.  Copia Certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2019-1989 de 10 de abril de
2019 suscrito por el abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin, Director Nacional
de Organizaciones Politicas.

1.8.  OFICIO N° CNE-8G-2019-00450-Of de 11 de abril de 2019, en (1) una foja con
(2) dos fojas de anexos, firmado por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal e 11 de abril
de 2019 a las 22h17, a través del cual remite copia certificada del memorando
Nro. CNE-CNAFTH-2019-0736-M de 11 de abril del 2019 suscrito por el
tecnéloge administrativo Oswaldo Segundo Sdnchez Narvaez al cual adjunta el
listado de 20 servidores electorales de la planta central del Consejo Nacional
Electoral. (Fs. 103 a 105)

1.9.  Auto dictado el 14 de abril de 2019 a las 11h54, a través del cual el Juez
Sustanciador agregé documentacion v ordend a la Junta Provincial Electoral del
Guayas, que en el plazo de (1) un dia contado a partir de la notificacién del
referido auto, bajo prevenciones de ley, remita toda la informacion solicitada. (Fs.
107 a 107 vuelta)
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Oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0003-O de 12 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Giovanny Miguel Murillo Vargas, Secretario de la Junta Provincial
Electoral del Guayas e ingresado en este Tribunal ¢l 15 de abril de 2019 a las
21008, en (1) una foja con (163) ciento sesenta y tres fojas de anexos, en copias
simples. (Fs. 109 a 272)

Oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0003-O de 12 de abril de 2019, firmado por el
abogado Giovanny Miguel Murillo Vargas, Secretario de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, e ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 16 de
abril de 2019 a las 13h50, en (1) una foja con (109) ciento nueve fojas de anexos.
(Fs. 274 a 383)

Oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0005-O de 16 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Giovanny Miguel Murillo Vargas, Secretario de la Junta Provincial
Electoral del Guayas e ingresado en este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las
18h54, en (1) una foja con (1) una foja en calidad de anexo, a través del cual remite
copia certificada del listado de candidatos inscritos a la dignidad de Alcalde del
cantén Nobol /Piedrahita, de la provincia del Guayas. (Fs. 385 a 386)

Auto de 18 de abril de 2019 a las 10h34, mediante el cual el Juez Sustanciador en
lo principal: agregé la documentacién remitida a este Tribunal; admitié a trAmite
la presente causa; ordend la practica de la “Diligencia de apertura de paquetes
electorales y verificacién de votos”; dispuso la suspension del plazo para resolver
la causa y ordend a varias autoridades la practica de ciertas diligencias. (Fs. 388
a393)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0433-0 de 18 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral y dirigido al Contralmirante Alejandro Tito Villacis
Aguilar, Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de las Fuerzas Armadas-
Ministerio de Defensa Nacional. (F. 398)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0434-O de 18 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral y dirigido al Coronel Carlos Alberto Blanco Davila,
Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de la Policia Nacional-Ministerio del
Interior. (F. 399)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0435-O de 18 de abril de 2019, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
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1.19.
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1.21.
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Contencioso Electoral y dirigido al Comandante de la Policia del Distrito Eugenio

Espejo. (F. 400)

Oficio 01-20-04-2019-CNE-DPP-S de 20 de abril de 2019, firmado por el
abogado Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacicnal Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 20 de abril de 2019 a las 19h59, en (1) una foja con (12) doce fojas de
anexos, mediante el cual remite fotocopias a color de las cédulas de ciudadania v
certificados de votacion de los servidores de ese organismo electoral
descentralizado, que participarian en la diligencia de apertura de paquetes
electorales y verificacion de votos. (Fs. 401 a 413 vuelta)

Oficio CREO No 001-2019 de 23 de abril del 2019, firmado por el abogado Erwin
Torres Moncada, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 23 de abril de
2019 a las 16h22, en (1) una foja, a través del cual designa como delegados a la
diligencia reconteo de votos, a las siguientes personas: Rebeca Grecia Barzola
Castro, José Ernesto Romero Monserrate, Leonardo Segundo Sellan Bajafia y
Dayanna Nicole Macias Pardo. (F. 415)

Escrito S/N firmado por el abogado Marco Javier Zea Parrales, procurador comun
de la Alianza Ceniro Democratico-Ecuatoriano Unido y Pais, Listas 1-4-35,
ingresado en este Tribunal el 23 de abril de 2019 a las 16h30, en (1) una foja,
mediante el cual remite el listado de los delegados para la diligencia de reconteo,
en el que constan las siguientes personas: Belty Mirian Chele Chele, Robert
Darwin Martillo Alcivar, Benny de los Angeles Cevallos Alvarez ¥ Washington
Joffre Alvarado Delgado. (F. 417)

Constancia fotografica del arribo de los paquetes electorales al Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 419)

Candado plastico de seguridad rojo del CNE No. 0096200. (F. 420)

- Memorando Nro. CNE-DNITCE-2019-0525-M de 23 de abril de 2019, firmado

por el magister Marcos Paiil Benitez Donoso, Director Nacional de Infraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones Electorales y Memorando Nro. CNE-DNPE-
2019-0607-M de 23 de abril de 2019, firmado por el licenciado Luis Tarquino
Loyo Brusil, Director Nacional de Procesos Electorales, que se refieren,
respectivamente, al reporte de pistoleo de codigo de barras de certificados de
votacién no utilizados del cantén Nobol. (Fs. 421 a 425)
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1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.
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Acta de Entrega-Recepcién de paquetes y documentos electorales de la causa No.

095-2019-TCE, suscrita por el Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Guayas y el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 426 a 427
vuelta)

Registro de Ingreso de Partes Procesales a la Diligencia de Apertura de Urnas y
Reconteo de Voto a Voto de ocho (8) paquetes electorales de la Dignidad de
Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol/ Piedrahita, provincia de Guayas, de 24 de
abril de 2019, en la que constan el nombre del abogado Erwin Torres Moncada.
(Fs. 428 a 431)

Registro de Ingreso de los Delegados de las Organizaciones Politicas a la
Diligencia de Apertura de Urnas y Reconteo de Voto a Voto de ocho (8) paquetes
electorales de la Dignidad de Alcaldesa /Alcalde del canton Nobol/ Piedrahita,
provincia de Guayas, de 24 de abril de 2019, correspondientes al Movimiento
CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, en la que constan los nombres de las
siguientes personas: Rebeca Gracia Barzola Castro, José Ernesto Romero
Monserrate, Leonardo Segundo Sellan Bajafia y Dayanna Nicole Macias Pardo.
(Fs. 432 a 436)

Registro de Ingreso de los Delegados de las Organizaciones Politicas a la
Diligencia de Apertura de Umnas y Reconteo de Voto a Voto de ocho (8) paquetes
electorales de la Dignidad de Alcaldesa /Alcalde del canton Nobol, Piedrahita,
provincia del Guayas, de 24 de abril de 2019, correspondientes a la Alianza
Centro- Democratico-Ecuatoriano Unido y Pais, Listas 1-4-35 en la que constan
los nombres de las siguientes personas: Belty Miran Chele Chele, Robert Darwin
Martillo Alcivar, Benny de los Angeles Cevallos Alvérez, Washington Joffre
Alvarado Delgado y Marco Javier Zea Parrales (abogado patrocinador). (Fs. 437
a442)

Registro de Ingreso de (12) doce Técnicos Electorales designados por la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, para la Diligencia de Apertura de
Urnas y Reconteo de Voto a Voto de ocho (8) paquetes electorales de la Dignidad
de Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol/Piedrahita, provincia de (Guayas, de 24 de
abril de 2019, (Fs. 443 a 455)

Registro de Ingreso de Servidores de la Junta Provincial Electoral del Guayas, a
la Diligencia de Apertura de Urnas y Reconteo de Voto a Voto de ocho (8)
paquetes electorales de la Dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol/
Piedrahita, provincia de Guayas, de 24 de abril de 2019, en el cual constan las
siguientes personas: Julio Eduardo Candell de la Gasca (Presidente), Lucio
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1.31.

1.32.
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7C/=

i o — ]
TRIBUNAL CONTENSIOSD
BLECTO!

RAL DEL ECUADO

Causa No, 095-2019-TCE
Lorenzo Alarcén Tello (Vicepresidente), Giovanny Murillo Vargas (Secretario),

Jaime Vernaza (Vocal), Angela Suérez (Vocal), Gabriela Garcia (Vocal), Rubén
Rodriguez (Coordinador del CPR) y Francisco Sanmartin (Jefe de Logistica). (Fs.
456 a 464)

Acta de Posesion de Supervisores y Técnicos Electorales correspondiente a la
Diligencia de Apertura de paquetes electorales y verificacién de votos, a la
dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol, de la provincia del Guayas
fecha 24 de abril de 2019, de fecha 24 de abril de 2019 2 las 9h30. (Fs. 465 a 465
vuelta)

Constancia fotografia de la Diligencia de Apertura de paquetes electorales y
verificacién de votos, correspondiente a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del
canton Nobol, de la provincia del Guayas, efectuada en el Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, el 24 de abril del 2019. (F. 466)

Dieciséis fojas que contienen copias certificadas de las Actas de Escrutinio (T1),
que corresponden a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol con el
siguiente detalle: (Fs. 467 a 482)

ActaN°. | Control N°. Junta N°, Parroquia Zona Cantdn

70408 10431088 0009 MASCULINO | Narcisa de Marcisa de Nobol/Piedrahita
Jesus Jestls

70411 10478412 0012 MASCULING { Narcisa de Narcisa de Nobol/Piedrahita
Jesiis Jesiis

70385 10429664 0008 FEMENINO | Marcisa de Naicisa de Nobol/Piedrahita
Jes(s Jesus

70382 10463050 0005 FEMENING | Narcisa de Narcisa de Nobol/Piedrahita
Jesls Jesis

70391 10412488 (0014 FEMENINO Narcisa de iarcisa de Nobol/Piedrahita
Jesis Jesls

70415 10420433 G016 MASCULINO | Narcisa de Narcisa de Nabol/Piedrahita
Jeslis Jesis

70393 10425685 0016 FEMENINO Narcisa de Narcisa de Nobal/Piedrahita
Jesis Jes(s

70414 10448922 0015 MASCULINO | Narcisa de Narcisa de Nobol/Piedrahita
Jeslis Jesis

Ocho fojas que contienen en copias certificadas las actas de instalacién (C2). (Fs.
484 a 491 vuelta)

Veinticuatro copias certificadas que contienen las Actas de Escrutinio (Recuento)
y borradores de escrutinio de los resultados obtenidos en la diligencia de
verificacion de votos, que corresponden al sigutente detalle: (F. 493 a 516)
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Acta N°. Control N°. Junia N°, Parrogquia Zona Canton

70408 03431088 0009 MASCULINQ | Narcisa de Narcisa de Jesis | Nobol/Piedrahita
Jesis

70411 03478412 0012 MASCULINOG | Narcisa de Narcisa de Jesis | Nobol/Piedrahita
Jesls

70385 03429664 0008 FEMENINO Narcisa de Marcisa de Jesis | Nobol/Piedrahita
Jeslls

70382 (3463980 0005 FEMENINO Narcisa de Narcisa de Jestis | Nobol/Piedrahita
Jesls

70331 03412488 0014 FEMENINO Narcisa de Narcisa de Jes(s | Nobol/Piedrahita
Jesls

70415 03429433 0016 MASCULINO | Narcisade Marcisa de Jesis | Nobol/Piedrahita
Jesus

70393 03425685 0016 FEMENINO Marcisa de Narcisa de Jasis | Nobol/Piedrahita
Jesus

70414 03448922 0015 MASCULING | Narcisade Narcisa de Jesis | Nobal/Piedrahita
Jesus

134. Actaresumen de la “Diligencia de Apertura de paquetes electorales y verificacioén
de votos, correspondiente a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Nobol
de la provincia del Guayas™, suscrita por el Juez Sustanciador y el Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 518 a 520 vuelta)

135. Tres soportes digitales que contienen: las grabaciones de audio y video
respectivamente, correspondientes a la “Diligencia de Apertura de paquetes
electorales y verificacion de votos, correspondiente a la dignidad de Alcaldesa
/Alcalde del cantén Nobol, de 1a provincia del Guayas”. (Fs. 521 a 522)

136. Oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3415 de 26 de abril de 2019, firmado por el
General de Division Roque Apolinar Moreira Cedefio, Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ¢ ingresado en este drgano de administracion
de justicia electoral, en la misma fecha a las 16h34, en (1) una foja con (5) cinco
fojas de anexos. (Fs. 524 a 529)

1.37. Escrito firmado por el sefior Jacinto Villamar Figueroa, en su calidad de candidato
a la Alcaldia del cantén Nobol, de la provincial Guayas, por el Movimiento
CREQ, asi como por el sefior César Santiago Monge Ortega, Presidente Nacional
CREO, CREANDO OPORTUNIDADES y sus abogados patrocinadores,
ingresado en este Tribunal ¢l 26 de abril de 2019 a las 18h35, en (1) una foja. (F.
531)

1.38. Auto dictado el 29 de abril de 2019 a las 17h34, a través del cual ¢l Juez

Sustanciador en lo principal: agregé documentacion; tomo en cuenta la
ratificacién y legitimacién de actuacién otorgada por el recurrente a sus abogados
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en relacion a la diligencia de verificacion de paquetes electorales y de votos, asi

como se reabrié ¢l plazo para resolver la presente causa. (Fs. 533 a 534 vuelta )

1.39. Copia certificada de la Convocatoria a sesién No. 082-PLE-TCE firmada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, a través de la cual se convoca a los Jueces que conforman el Pleno de
este Tribunal al tratamiento de asuntos jurisdiccionales.

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral 1 que
el Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién que guarda relacion con las
atribuciones de éste 6rgano de administracion de justicia electoral, determinadas en el
articulo 70 numeral 2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia.

El Codigo de la Democracia, en el articulo 268 numeral 1, determina que el recurso
ordinario de apelacién, puede ser interpuesto por los sujetos politicos ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. La misma ley, en el numeral 4 del articulo 269, sefiala
que uno de los casos, para interponer el referido recurso es por: “Resultados Numéricos™.

De la revision del expediente, se colj ge que el recurso planteado, fue propuesto en contra
de la Resolucion No. JPEG-017-05-04-201 9, emitida por la Junta Provincial Electoral del

Guayas el 5 de abril de 2019, por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer
y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.”,
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El sefior José Jacinto Villamar Figueroa comparecié, como candidato para la Alcaldia del
cantén Nobol, de la provincia del Guayas, conjuntamente con el sefior César Santiago
Monge Ortega en su calidad de Presidente Nacional del Movimiento CREQ, Creando
Oportunidades, Lista 21, por tanto y con la documentacion que obra de autos, se constata
que cuentan con legitimacién activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
El articulo 269 inciso segundo del Cédigo de la Democracia, determina que:

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los
candidatos, podran interponer ante el Tribunai Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en
el plazo de tres dias desde la notificacion.”.

El articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribuna! Contencioso
Electoral, prescribe:

“E] recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en
los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de ta Democracia, y dentro del plazo de tres
dias contados desde la notificacién de la resolucion que se recurra.”.

La Resolucién No. JPEG-017-05-04-2019 emitida por la Junta Provincial Electoral del
Guayas el 5 de abril de 2019, fue puesta en conocimiento de las organizaciones politicas
través de la notificacion No. 017 de fecha 5 de abril de 2019, que obra en el expediente a
fojas 274 a 276.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion en cuestidn, ingresd en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 8 de abril de 2019 a las 21h20, segiin se verifica a
fojas 1 a 68 del expediente, en consecuencia dentro del plazo de (3) tres dias previsto en
la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis del fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. CONTENIDO DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION

Los argumentos de los recurrentes para interponer el recurso son los siguientes:
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Presentan su recurso ordinario de apelacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral,

de conformidad con el inciso segundo del articulo 137 del Codigo de la Democracia y
transcriben el numeral 12 del articulo 269, de la Ley Orginico Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Expresan que respecto a la Resolucién Nr° JPEG-017-05-04-2019, de fecha 5 de abril
del 2019, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas, no se
encuentran de acuerdo con los resultados numéricos, por lo cual comparecen con el
recurso ordinario de apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral donde harén

valer sus legitimos derechos constitucionales que sefialan han sido vulnerados a través
de esa resolucion.

Que la resolucion que apelan es la Resolucién Nr® JPEG-017-05-04-2019, de fecha
5 de abril del 2019, dictada por la Junta Provincial Electoral del Guayas, en la que se
resuelve aprobar los resultados electorales numéricos de la dignidad de |
Alcalde/Alcaldesa del cantéon Nobol de la provincia del Guayas, que han sido
ingresados al Sistema de Transmisidn y Publicacién de Resultados “STPR” del
Consejo Nacional Electoral, los mismos que se adjuntan como parte integrante de esa ||

resolucion,

En cuanto a los hechos en que se basa sy impugnacion, los agravios que cause el acto
0 resolucion impugnada y los preceptos legales vulnerados, indican lo siguiente:

"a) El dia domingo 24 de marzo de 2019 se llevaron a efecto las votaciones para elegir a las

|
dignidades a los Gobiemos Auténomos Descentralizados de todo pais, en la misma que I|
legaimente me inscribi como candidato a dignidad de Alcalde del cantén Nobol por el Movimiento
CREQ Lista 21.

b) Conforme se justifica desde las 14 actas que se agregan como habilitante y de las que se
evidencia inconsistencias numéricas entre la suma total de sufragantes, comparada con la
totalidad de votos emitidos (votos validos mas votos nulos y blancos) se advierte alteracion
importante de las actas de escrutinio lo que causa un gravamen irreparable a la transparencia de!
proceso electoral y siembra un manto de dudas en contra de Ia transparencia del proceso electoral
y sobre la veracidad de la voluntad del sufragante.

c) Se presenta actas que fueron validadas por la Junta Provincial Electoral del Guayas, sin
considerar los procedimientos establecidos en el Codigo de la Democracia, que estas actas
carecen de firmas de los presidentes y secretarios de las Juntas Receptoras del Voto. Lo anterior |
S agrava por las violaciones que durante el proceso electoral se han realizado en refacion al
desarrollo de la Audiencia de Escrutinio, en cuyo procedimiento se constaté la violacién de los
articulos 127, 132 y siguientes del Codigo de la Democracia.

d) Segln las normas precitadas, las Juntas Provinciales Electorales (JPE) son las (nicas °
competentes para realizar el escrutinio provincial en la Audiencia Piblica que se instala a las
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21h00, con presencia de las organizaciones politicas. Segln el procedimiento legalmente

establecido, las JPE deben partir abriendo los sobres SELLADOS en que deberian legarle las
actas desde las juntas receptoras del voto, y luego proceder a revisar acta por acta, teniendo la
obligacién de computar los datos desde CERQ. Lo anteriormente expresado no sucede. Las actas,
por el ilegal cambio del procedimiento, son previamente manipuladas por un extrafio (operador de
escaner) hacia el cual fueron desviadas desde fa junta receptora del voto a pretexto de realizar
fransmisién rapida de resultados provisionales, quien sin tener la calidad de autoridad electoral
que se requiere, y por tanto sin competencia alguna manipuld e segundo ejemplar de! Acta de
escrutinio, para proceder al escaneo y luego remitirlas hasta la Junta Provincial Electoral.

e) Pero lo que sale de la logica basica sobre la transparencia electoral es que la Junta procedid,
violando las normas antes sefialadas a asumir datos provisionales que fuercn procesados por &l
funcionario del escaner (que no es la autoridad competente}), como definitivos, y se limit a enlistar
actas de escrutinio (segundo ejemplar) de toda la provincia que supuestamente se referian a esos
datos previamente escaneados, en consecuencia, el escrutinio, que significa examinar TODAS
LAS ACTAS, se realizé por fuera de Audiencia Plblica. Para cumplir la Ley a la Junta le
correspondia conocer TODAS las Actas de escrutinio, revisarlas minuciosamente todas y no solo
las que contienen inconsistencias, rezagadas y suspensas, luego de lo cual debe
COMPUTARLAS, hecho que exigia que el sistema sea encerado a las 21h00 para a partir de esa
hora alimentario con los datos de las Actas que la Junta conocia. En contravencion a esta norma
se convirtieron en oficiales del 90 % de las Actas escrutadas, violando todo el procedimiento y por
generando causales hasta de nuiidad del proceso.

f) En sesion permanente de escrutinios de los dias 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, y 31de marzo del
2019, y 01, 02, 03 y 04 adopto Ya resolucion la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canton Nobol de
la provincia del Guayas.

g) Con fecha 5 de abril del 2019 el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Guayas dicta la
resolucion de 10s resultados numéricos de las Elecciones Seccionales 2019, ingresados al Sistema
de Transmision y Publicacién de Resultados "STPR” del Consejo Nacional Electoral, los mismos
que se adjuntan como parte integral de la presente Resolucion Nr° JPEG-017-05-04-2019, la
misma que resuelve aprobar los resultados electorales numéricos de la dignidad de
Alcalde/Alcaldesa del canton Nobol de la provincia del Guayas y se nos notifica a fecha 5 de abril
del 2019.

h) Desde la perspectiva constitucional, las resoluciones de los poderes plblicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho POR
SIMPLE OBSERVACION SE PUEDE DETERMINAR (Los resultados deben intrinseco a la
Resolucién Nr® JPEG-017-05-04-2019 y no con una simple copia en el anexo ala presente) QUE
EN EL CONTENIDO DE LA ESPURIA RESOLUCION NO EXISTE MOTIVACION ALGUNA
RELACIONADA AL PROCLAMACION DE RESULTADOS COMPUTADOS, A PESAR DE
EXISTIR ENUNCIACION DE NORMA Y PRINCIPIOS JURIDICOS, CARECE DE ENUNCIACION
DE NORMA Y PRINCIPIOS JURIDICOS, CARESE DE FUNDAMENTOS DE HECHO QUE LE
DEN VALOR JURIDICO E INCLUSO MORAL.
_ Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
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se consideraran nulos, dispone taxativamente la norma constitucional, como lo prescribe el Art.

11, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica, como nulo se demuestra la resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral que la redarguyo y la impugno de conformidad con la
Accidn Contencioso Electoral ya que cantradice la norma constitucional,

i) Finalmente, La doctrina juridica modema ha establecido de manera practicamente unanime el
principio de legalidad, es decir, someter al estado al cumplimiento del ordenamiento juridico, y de
todos los principios que sustentan el mantenimiento del estado Constitucional de derechos y
justicia, que es lo que invoco y debidamente fundamentado el Recurso de Apelacion de
conformidad con ia Ley.".

Indican los recurrentes que en relacién a los fundamentos de derecho se amparan para
interponer su recurso, en lo dispuesto en los articulos 1 y 221 de la Constitucién de
la Republica; articulos 70, 243 inciso segundo, 244, 268, y 269 numeral 4 del Cédigo
de la Democracia y articulo 8 y Seccién I, del Capitulo III, del Reglamento de
Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal Contencioso Electoral Y piden que el
Tribunal, acepte el recurso contencioso electoral propueste y que revoque la
Resolucion Nre JPEG-017-05-04-2019, de fecha 5 de abril del 2019, adoptada por la
Junta Provincial Electoral del Guayas.

Adicionalmente citan el articulo 53 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral que se refiere al recurso ordinario de
apelacidn por resultados numéricos.

Como peticidn conereta solicitan lo siguiente:

"1.- Que por violar derechos constitucionales, Ia seguridad juridica y a la vulneracién de los
requisitos o formalidades que la Ley exige o por otras razones que afectan a la libre expresion de
la voluntad por parte de los electores del canton Nobol apelo en derecho CONTRA DE LOS
RESULTADOS NUMERICOS, para que se deje sin efecto la Resolucién Nr° JPEG-017-05-04-
2019, de fecha § de abril del 2019, dictada por la Junta Provincial Electoral del Guayas, y que he
mencionado anteriormente.

2.- Atento a lo sefialado en el articulo 87 de la Constitucion, que se ordene las medidas cautelares
necesarias para remediar el dafio que se me ha ocasionado y evitar el perfeccionamiento y/o
continuacién de otros actos ilegales; esto es solicito que ustedes dispongan las medidas urgentes
destinadas a hacer cesar de forma inmediata a las consecuencias de la resolucion del Consejo
Nacional Electoral que vulnera mis derechos constitucionales y legales, asi como la de CREO
dictado por la Junta Provincial Electoral de Guayas.

4.- El Art. 6. Del Codigo de la Democracia: sefiala: “La Funcion Electoral tiene como finalidad
asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzean la expresion autentica, libre, democratica
y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada
en las umas por votacion directa y secreta,
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5.- La jurisprudencia electoral, causa 544-2009-TCE, sefiala que “En materia electoral asi mismo,

es aplicable el ejercicio prudente de facultades directivas por el Tribunal para citar, la practica de
diligencias para "mejor proveer “apertura de umas para esclarecer la verdad material.”

6.- Que en la sentencia que se dicte, se acepte el Recurso Contencioso Electoral, y se corrijan las
violaciones cometidas por la Junta Provincial Electoral def Guayas en la resolucion apelada, y se
declare a lugar mi peticion contra los resultados numéricos.

Que sea admitido el Recurso Ordinario de Apelacion en contra de los resultados electorales
numéricos de ia dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canton Nobol de [a provincia del Guayas, que
han sido ingresados al Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados “STPR" del Consejo
Nacional Electoral, los mismos que se adjuntan como parte integra de la presente resolucion.

Que se digne realizar la apertura de las urnas reclamadas y objetas, que sefialo a continuacion:

No. | No.JRV GENERO PARROQUIA ZONA ELECTORAL Bl
1. 9 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
2 2 F NARCISA DE JESUS PETRILLO
3 8 H NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
4 20 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
3. 12 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
6. 8 i NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
7. 5 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
B 8 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
o1 11 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
10 14 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
1 14 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
12 18 M NARCISA DE JESUS NARCISA BE JESUS
13 16 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS
14 15 M NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

Una vez verificadas las inconsistencias y con los resultados finales, se dignara notificar a la Junta
Provincial Electora! de ta provincia del Guayas, a fin de que corrija los resultados numeéricos.

Se proceda a investigar las denuncias presentadas, que se ordene un analisis forense al sistema
informatico electoral que se ha empleado para el procesamiento de los resultados electorales, a
fin de establecer que no ha habido margen de tolerancia en relacion con las inconsistencias
numéricas y que se realice un examen pericial de las 14 actas con inconsistencias numéricas y de
Jas actas que no tienen la imagen escaneada.”.

En cuanto a las pruebas que enuncian y/o acompafian a su recurso sefialan las
siguientes: Copia Notariada de la Cedula de Identidad del Candidato a la Alcaldia de
Nobol, Notificacién No. 17 de cinco fojas que contienc la Resolucién Nr° JPEG-017-
05-04-2019 y anexo reporte de resultados preliminares, Copia de 1 Formularios de
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Reclamaciones, 14 actas de escrutinio que evidencian inconsistencias y credencial de

abogado patrocinador.
3.2. ESCRITO DE ACLARACION DEL RECURSO

En el escrito a través del cual los recurrentes aclaran y completan el recurso, expresan
lo siguiente:

“PRIMERO: Con referencia a su providencia de fecha 9 de abril de 2019, las 20h34 mediante la
cual solicita;

1.1. Se justifique la calidad en la que comparecen, de conformidad con o que dispone el articulo
9 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y,

1.2, Por cuanto en el escrito presentado por los recurrentes se hace referencia a disposiciones
que podrian resultar contradictorias, los accionantes en el mismo plazo de (1) un dia, aclaren su
pretensién de conformidad con lo que dispone el articulo 13 numeral 4 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y determinen con precision los
fundamentos de derecho del recurso que presentan, procedemos a aclarar el RECURSO
ORDINATIVO DE APELACION (SIC) interpuesto en los siguientes terminos:

a) Referente alo solicitado en el 1.1. Justificamos de conformidad con la ley y el Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, cumpliendo con su
requerimiento:

JOSE JACINTO VILLAMAR FIGUEROA, comparezco en calidad de candidato por el Movimiento
CREQ lista 21 para la Alcaldia del canton Nobol, de la provincia del Guayas y CESAR SANTIAGO
MONGE ORTEGA en mi calidad de Presidente Nacional del Movimiento CREO, Creando
Oportunidades, conforme se justifica de la certificacion Que se agrega como habilitante.
(ANEXAMOS SEIS FOJAS QUE JUSTIFICAMOS COMO COMPARECIENTES).-

b) Referente alo solicitado en el 1.2. aclaramos nuestra pretensian:

La pretension que se persigue con el recurso ordinario de apelacion, en CONTRA DE LOS
RESULTADOS NUMERICOS, los mismos que contienen errores aritmético (SIC), para que se
deje sin efecto la Resolucion Nr° JPEG-017-05-04-201 9, de fecha 5 de abril de 2019, dictada por
la Junta Provincial Electoral de Guayas, respecto a la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del cantén
Nobol de la provincia del Guayas, y se disponga la apertura de |as umas reclamadas y objetas,
que constan debidamente individualizadas y detalladas en el escrito inicial de apelacion.

Por lo anotado, ruego se tome en cuenta estos hechos e inconsistencias que evidencian errores
aritmeticos en este proceso electoral, para tomar la decision de revisar voto a voto las umas
indicadas en el libelo inicial. "

En cuanto a los fundamentos de derecho manifiestan que: “El recurso ordinario de apelacion se
lo fundamenta en lo dispuesto en ios Arts. 70, 243 inciso sequndo, 244, 268 y 269 numeral 4 de la Ley
organica electoral y de organizaciones politicas Codigo de la Democracia y de conformidad con lo dispuesto
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en el Art. 50 y 53 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales de! Tribunal Contenciosos

Electoral.”.
3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.3.1. La Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante Resolucion Nro. JPEG-017-
05-04-2019, emiti6 la siguiente resolucion, cuyos articulos primero y segundo se
transcriben a continuacion:

“Articulo 1.~ Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de ALCALDE/ALCALDESA del
cantén NOBOL/ PIEDRAHITA, de la Provincia de Guayas, que han sido ingresados al Sistema de
Transmision y Publicacion de Resultados “STPR" del Consejo Nacional Electoral, los mismos que
se adjuntan como parte integra de la presente resolucion.

Articuio 2.- Se dispone al sefior Secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, notifique
a los representantes legales de las organizaciones politicas debidamente inscritas, con la presente
resolucion, a través de los casilleros electorales asignados para el efecto y la cartelera de la
Delegacion Provingial Electoral del Guayas, para que, de creerlo pertinente puedan interponer los
recursos que les correspondan conforme ala ley. ”

Los sefiores José Jacinto Villamar Figueroa y César Santiago Monge Ortega, en sus
calidades de candidato para la Alcaldia del cantén Nobol, de la provincia del Guayas
y Presidente Nacional del Movimiento CREQ, Creando Oportunidades
respectivamente, presentaron ante este Tribunal, un recurso ordinario de apelacion por
“resultados numéricos”, previsto en el articulo 269 numeral 4 del Codigo de la
Democracia. (Fs. 1 a 68)

El articulo 53 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, textualmente indica que:

" En el caso del numeral 4 del articulo 269 del Cadigo de la Democracia, solo se podra presentar
el recurso ordinario de apetacién cuando los resultados consignados en las actas de computo
emanadas de los drganos electorales competentes contengan errores aritméticos que generen un
perjuicio a las organizaciones politicas y candidatos.”

3.3.2. Para resolver el presente recurso, este Tribunal, considera:

La resolucién del recurso planteado requiere partir del tema referente a las elecciones
competitivas en un sistema democratico, pues doctrinariamente se considera que
¢stas:
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Causa No. 095-2019-TCE
“...tienen como objeto la designacion de los ciudadanos que se encargaran de ejercer el poder
paiitico en una comunidad, constituyéndose en el ritual ineludible para articular las ideas de
representacion, gobiemo y legitimacion.” (Maria Vicenta Garcia Soriano, Manuales Elementes de
Derecho Electoral, Tercera Edicién, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2010, p.20a21).

Por otra parte, en cuanto a la participacion politica dentro de un sistema
representativo, se considera que aquella es:

“...producto del reconocimiento de! principio democratico de soberania popular, del valor superior

encarnado por el pluralismo politico y de la garantia efectiva del derecho ai sufragio. De ahi que
la representacion politica propia de cualquier democracia representativa tiene en el sufragio al
derecho fundamental”. (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Dicclonario Electoral,
Tomo [ L-Z, p. 1087 a 1089)

Instrumentos internacionales, como la Carta Democratica Interamericana, relacionan
la democracia representativa con el rol de la participacién y en ese contexto sefiala
que:

“La democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacidn permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional”. (articulo 2)

En el Ecuador, la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a todos los
ciudadanos, el goce y ejercicio de los derechos de participacion, dentro de los cuales
s¢ encuentra ¢l derecho de los ciudadanos a ser elegidos. (Art. 61 numeral 1)

La misma Constitucion, establece que la participacién implica que los ciudadanos en
forma individual o colectiva se convierten en protagonistas para la adopcién de
decisiones, en la gestion de los asuntos pablicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad.

Seglin los tratadistas electorales, la participacién de los ciudadanos en la vida politica
y social del pais:

.8 Una exigencia recogida tanto en las legislaciones, como en los programas de gobierno de I
mayoria de los paises que se precian de un régimen democratico y de un reconocimiento de la
relevancia de fa decision ciudadana, obligando al Estado a regularlos legalmente bajo una
metodologia adecuada, espacios, recursos ¥, sobre todo, un claro y constructivo COMPromiso
politico y ciudadano. (Yanina Welp y Nina Massuger, La democracia directa y sus diferentes
culturas Andlisis de las experiencias suiza, europea y latinoamericana conferencia dentro del
Observatorio Electoral: 6 y 7 de Octubre de 2016, citado en el articulo: Formas de Participacion
Ciudadana, El Plebiscito, p. 177, Libro Estudios de Derecho Electoral, UNAM, México, 2011).
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De otro lado, cabe destacar que en materia electoral, el voto popular se caracteriza por
ser universal, igual, periodico, directo, secreto y escrutado publicamente.

En cuanto al sufragio, se considera la existencia de (2) dos clases: el sufragio activo y
el sufragio pasivo y a éste tltimo que se lo define como “al derecho a ser elegible” o
“gl derecho a ser votado”.

Corresponde a los operadores de justicia especializados en materia electoral, en su
calidad de servidores publicos, velar por el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales e impedir que cualquier norma juridica pueda restringirlos.

Dicha obligacion, en el ambito electoral, se cumple en virtud de las disposiciones de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de laDemocracia, que en los articulos 260y 261, determina como atribuciones
de este 6rgano de administracion de justicia electoral las siguientes:

“Art. 260.- Previo a la sentencia, de considerarlo necesario, el Tribunal Contencioso Electoral ¢ la
jueza o0 juez competente podra requerir actuaciones, documentos 0 cualquier ofro tipo de
informacion que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén a su conocimiento.

Art. 261.- Los plazos para resoiver se intemumpen si el Tribunal considera necesario [a apertura
de umas.’

Con el objetivo de recabar elementos de juicio que permitan viabilizar y adoptar
resoluciones en las cuales primen los principios de celeridad procesal y seguridad
juridica, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté la Resolucién No. 1,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 453 de 25 de Marzo del 2019, que
dispone:

",..que en las causas cuyo conocimiento y resolucion le corresponden al Pleno del Tribunal,
relacionadas con la apertura de umnas y verificacion de los paquetes electorales, solicitadas
durante un proceso electoral, el Juez Sustanciador, podra disponer la suspension de plazos de (‘
tramitacion y en funcioén de los precedentes jurisprudenciales en causas similares, detallar |
mediante providencia, el procedimiento a utilizar en la practica de las referidas diligencias.”. "\
A
Dentro del presente caso, el Juez Sustanciador, mediante auto de 18 de abril de 2019,
a las 10h34, procedié a admitir a trimite la causa 095-2019-TCE, en lo principal
ordené la practica de la “Diligencia de apertura de paquetes electorales y
verificacion de votos”, y con el propdsito de garantizar 1a tutela efectivay el principio
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de transparencia electoral, dispuso también que previo a su realizacion, se notifique a

todas las organizaciones politicas que participaron con candidatos para la dignidad de
Alcalde del cantén Nobol/Piedrahita, de Ia provincia del Guayas,

En el auto de admisién claramente se establecié que no se recontarian (6) seis juntas
receptoras del voto que inicialmente fueron solicitadas por los recurrentes porque
¢stas ya se habian efectivamente recontado por el organo desconcentrado electoral. E1
Tribunal Contencioso Electoral deja en claro que el recontar sin causa, afecta en
negativo el desarrollo del proceso electoral e impide la aplicacién de los principios de
celeridad, calendarizacién y certeza electoral.

No. TIPO DE ACTA PROVINGCIA PARROQUIA | DIGNIDAD ZONA JUNTA
RECEPTORA
DEL VOTO

1 N°70423 GUAYAS NARCISA DE { ALCALDE PETRILLO 0002 F
CONTROL N° JESUS CANTON
03422257 NOBOL

2 N°70383 GUAYAS NARCISA DE | ALCALDE NARCISADE | 0006 F
CONTROL N® JESUS CANTON JESUS
03456816 NOBOL

3 N°70419 GUAYAS NARCISA DE | ALCALDE NARCISADE | 00z0 M
CONTROL N® JESUS CANTON JESUS
03477744 NOBOL

4 N°70407 GUAYAS NARCISA DE | ALCALDE NARCISADE | 0008 M
CONTROL N° JESUS CANTON JESUS
03480253 NOBOL

5 N"70388 GUAYAS NARCISA DE | ALCALDE NARCISADE | 0011F
CONTROL N* JESUS CANTON JESUS
03461193 NOBOL

6 N=70413 GUAYAS NARCISA DE | ALCALDE NARCISADE | 0014 M
CONTROL N® JESUS CANTON JESUS
03456748 NOBOL

Para precautelar la eficiencia del proceso de verificacion y el manejo de los
documentos electorales, participaron en la referida diligencia, servidores técnicos
electorales escrutadores, pertenecientes a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha.

También se observa que en la diligencia, participaron delegados de dos
organizaciones politicas que los designaron previamente y fueron acreditados para
observar la practica de la misma.

Del cuaderno procesal, consta que la cadena de custodia de los paquetes electorales
fue garantizada de inicio a fin, pues conté con la presencia de todos los vocales de la
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Junta Provincial Electoral del Guayas, asi como el Secretario del mencionado drgano

desconcentrado electoral, y se efectud con el resguardo personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, permanentemente.

Conforme a las reglas sefialadas en el auto de admision, previo a la apertura de los
paquetes electorales y verificacion de votos, ¢l Presidente y el Secretario de la Junta
Provincial Electoral del Guayas, rindieron informe verbal individual y por separado,
respecto a la presentacion, tramite y resolucion de las reclamaciones presentadas por
las organizaciones politicas en la jurisdiccion del cantén Nobol/Piedrahita de la
provincia del Guayas.

Enla verificacion efectuada en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, no se
produjeron incidentes que reportar, tal como se observa del Acta resumen de la
referida diligencia, de las grabaciones en audio y video que se constan en la presente
causa.

Por tanto en el proceso contencioso electoral, se brindé garantias técnicas y juridicas
suficientes para generar confianza publica.

Al respecto es importante destacar que en materia electoral, se ha sefialado que:

... para que las elecciones sean justas deben asegurarse medidas técnicas y juridicas destinadas
a dar proteccién efectiva al proceso” y que en relacion a |a verificacién y seguridad en el computo
de los votos ¥ la publicacion de los resultados “El escrutinio debe estar abierto al control de todos
los interesados. Los procedimientos de computo, su verificacion, la informacion de los resultados
y la conservacion de los materiales deben ser justos y seguros. Debe preverse la posibilidad de
recontar los votos en casos dudosos. Aqui, el principio medular es que "si la intencion del elector
es clara, su voto tiene que contarse...". (Hemén R. Gongalves Figueiredo, Manual de Derecho
Electoral, Principios y Reglas, Teoria practica del régimen electoral y de los partidos
politicos, Ediciones Di Lalla, Buenos Aires, 2013, p.60 y 62)

A continuacién se insertan las imagenes de las actas originales de escrutinio de las
Juntas Receptoras del voto (T1) y las que corresponden a los originales de las actas
de reconteo escrutadas en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral, de la
dignidad de Alcaldesa / Alcalde del cantén Nobol/ Piedrahita de la provincia del
Guayas:
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TRIBUNAL CONTEMSIOSO
BELECTORAL DEL ECUADOR

Causg Na. 095-2019-TCE
El Pieno del Tribunal Contencioso Electoral, una vez revisados los resultados obtenidos

en la diligencia de verificacién de paquetes electorales y reconteo de votos, destaca que:

De conformidad con el articulo 6 del Codigo de la Democracia a la Funcién Electoral, le
corresponde como finalidad el asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresion auténtica, libre, democratica y espontdnea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacién directa y
secreta. Obligacién institucional que también se aplica en los recursos ordinarios de
apelacion por resultados numéricos, en los que se decida aperturar urnas.

Segln la profesora de derecho electoral, Maria Vicenta Garcia Soriano, en relacién al
escrutinio y la proclamacién de resultados electorales, se debe considerar que: “..
Terminada la votacion, comienza, acto seguido, el escrutinio. (...) Es importante observar que la labor de
recuento de votos necesariamente implica una valoracion previa de los mismos, toda vez que se deben
diferenciar cudles de ellos son capaces de producir efectos juridicos-politicos plenos, efectos juridico-
politicos relativos y aquellos que no son capaces de producir efecto juridico alguno. En este sentido el
escrutinio supone una calificacion y valoracién juridico-politica de los votos, cuyo resultado debera producir
efectos vinculantes para el resultado de la eleccion. La simple contabilizacion sin su valoracion no seria
posible en el proceso escrutador, ni podria producir el resultado que por su naturaleza debe producir, es
decir, el calculo aritmético sobre el sentido en que se ha expresado la voluntad ciudadana y la vinculacién
a esta de determinados efectos juridico-politicos.” {(Manuales Elementos de Derecho Electoral, Tercera
Edicion, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2010, p. 149)

Para reforzar la concepcion del escrutinio, la idea del conteo de votos se define como:
“...una operacion aritmética de sumatoria tendiente a la cuantificacion de una cantidad de objetos
determinados. Conviene indicar que la cuantificacion dicha se instituye en virtud del interés de algiin sujeto
por conocer, fehacientemente, los resultados arrojados por el calculo desarrollado. (...) es claro que la
susodicha operacion aritmética recaera, necesariamente, sobre los sufragics emitidos en cada una de las
juntas receptoras de votos. Asimismo, la finalidad o el interés que motiva la gestion de conteo responde
directamente a la obligatoriedad de dilucidar, certeramente, los resultados arrojados por la votacion en la
jomada electoral." (Mario Andrés Matarrita Arroyo, Escrutinio y recuento de votos en el ordenamiento
juridico costarricense, Revista Derecho Electoral, No. 15, julio-diciembre 2012, p. 60)

La participacion en igualdad de condiciones de todos aquellos que compiten en la lid
electoral construye una democracia transparente, legitima y de confianza; por eso resulta
importante en el 4mbito electoral la aplicacion del principio de certeza, entendido: “.... por b
la necesidad de los ciudadanos, como de todos los actores politicos, de tener garantizados sus derechos -
por la autoridad judicial electoral. (...) la certeza electoral nos permite asimilar y confiar los resultados
electorales, conociéndose como se tradujo la voiuntad del electorado expresada en las umas (...) La
construccion de este principic se basa en el correcto desempefio de las autoridades electorales para
garantizar que se respete la voluntad ciudadana (...). Entonces, podemos deducir que fa certeza es contar

con seguridad en el sistema electoral.” (Carlos Manue! Rosales, Principios rectores en materia electoral

en Latinoamérica, Revista IIDH, Vél. 49)
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Causa No, 095-2019-TCE

Como evidencia de la transparencia con la que actto este Tribunal, se deja constancia
que, mediante Informe remitido por el Jefe del Comando de las Fuerzas Armadas, ¢l
proceso de traslado de los paquetes desde la Junta Provincial Electoral del Guayas hasta
las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral y el reintegro a su almacenamiento
original en la ciudad de Guayaquil, se realizé sin novedades y con el respectivo operativo
de custodia permanente a cargo del personal militar; segin consta a fojas 524 a 529 del
proceso.

Finalmente, este 6rgano de administracion de justicia electoral, expresa que en la
diligencia de apertura de los paquetes electorales y la verificacion y reconteo de los votos,
se evidenci6 variaciones en la cuantificacion de los sufragios y en consecuencia, la Junta
Provincial Electoral del Guayas, debera registrar los nuevos datos del sufragio en la
dignidad de Alcalde del cantén Nobol/Piedrahita, de la provincia del Guayas.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, ¥ POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucién Nro. JPEG-017-05-04-2019 de 5 de abril de 2019, presentado por el sefior
José Jacinto Villamar Figueroa, candidato para la Alcaldia del cantén Nobol, de la
provincia del Guayas, auspiciado por el Movimiento CREO, Creando Oportunidades y el
sefior César Santiago Monge Ortega, Presidente Nacional de la misma organizacion
politica.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la Junta
Provincial Electoral del Guayas, proceda a la apertura de los paquetes que fueron objeto
de teconteo e ingrese las actas respectivas al Sistema de Transmision y Publicacion de
Resultados (STPR), luego de lo cual obtendra los datos definitivos y mediante resolucién
proclamara los resultados correspondientes a la dignidad de Alcaldesa/Alcalde del canton
Nobol /Piedrahita, de la provincia del Guayas.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

31. A los recurrentes, en las direcciones de correo electronicas:
erwin samuel@hotmail.com / cpadron@creo.com.ec y en la casilla contencioso electoral
No. 048.
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3.2. A la Junta Provincial Electoral del (Guayas, a través de su Presidente en las

direcciones de correo electrénicas: juliocandell@cne.gob.ec i

tovannyvmurillofZgcne.eob.ec .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003, en la forma prevista en el articulo 247 de 1a Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y €n

las direcciones de correo electrdnicas: franciscoyepez@cne.gob.ec /

dayanatorres@gcne.gob.ec .

CUARTO.- Actic el abogado Alex Guerra Troya, Secretaric General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente;
Dra. Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, Jueza; Dr. f'\ngel Torres Maldonado, Juez; y, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
Juez,

Certifico.-

Justicia que garan tiza democracia

Joss Manuel de Abascgl N37-49 v Portats
PBX: (553) 02 381 5000
Givito - Ecuador
eyt gob e o

71

R R R R R EERRREEEEEEEEEEEEEEETT———.







