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VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSOPAGTNA WEB-CARTELERA
ELECTORAL

A: PÚBLICO EN GENERAI

Dentro de la causa signada con el No. 095-2019-TCE se ha dictado lo que a

continuación me permito transcribir:

«SENTENCIA

CAUSA No.095-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSOT ELECTORAL.- euito, Distrito Metropolitano, 1 de
mayo de 2019, a las 17h45. VISTOS.- Agréguese a los autos: Copia certificada de la
Convocatoria a SESIÓN No. 082-2019-pLE-TCE, firmada por el abogado Alex
Guerra Troya, secretario General del rribr¡nal contencioso Electoral, a través de la
cual se convoca a los Jueces que conforman el Pleno de este Tribunal al tratamiento
de asuntos jurisdiccionales.

I. AI\TTECEDENTES

El 8 de abril de 2019 a las 21h20, ingresó en el Tribunal Contencioso Electoral,
un escrito en (4) cuatro fojas con (64) sesenta y cuatro fojas de anexos, firmado
por los señores: José Jacinto Villamar Figueroa, candidato para la Alcaldía del
cantón Nobol, de la provincia del Guayas; César Santiago Monge Ortega,
Presidente Nacional del Movimiento CREO, Creando Oportunidades y su
abogado patrocinador Envin Torres Moncada. (Fs. 1 a 68)

La Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral, le asignó a la causa
el número 095-2019-TCE y en virtud del sorteo electrónico efectuado el 9 de
abril de 2019, se radicó la competencia en el doctor A¡turo Cabrera
Peñaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 69)

Auto dictado el 9 de abril de 2019 a las 20h34, mediante el cual el Juez
Sustanciador, dispuso en lo principal: ",.. PRIMERO.- eue los recurrentes, en el plazo de
(l) un día contado a part¡r de Ia notiflcación del presente auto: 1.1. Justifiquen la calidad en la
que comparecen, de conformidad con lo que dispone el articulo g del Reglamento de Trámites
contencioso Electorales del Tribunal contencioso Electoral. 1.2. por cuanto en el escrito
presentado por los recunentes se hace referencia a disposiciones que podrían resultar
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contradictorias, los acc¡onantes en el m¡smo plazo de (1) un día, aclaren su pretensión de

conformidad con lo que dispone el artículo 13 numeral4 del Reglamento de TÉmites Contencioso

Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y determinen con precisión los fundamentos de

derecho del recurso que presentan. SEGUNDO,. Que la Junta Provinc¡al Electoral del Guayas, en

el plazo de (1) un día: 2,1. Remita a esle Tribunal, el expediente en original 0 en copias cert¡flcadas,

debidamente foliado que guarde relación con la Resolución Nro. JPEG-017'05-04-2019 de 5 de

abril de 2019, adoptada por la Junta Provincial Electoral del Guayas. El expediente debeÉ incluir

en copias certif¡cadas: a) La referida resoluciÓn con su respectiva razón de notiflcación a las

organizaciones politicas; b) Actas de reconteo de votos, en el evento de que se hubieren

producido; y, c) Certificación original que determine el número de reportes parciales, las fechas y

horas en que fueron puestos en conocim¡ento de las organizaciones polít¡cas. 2,2. Certifique si

existieron reclamaciones respecto a los resultados de escrutin¡os de la dignidad de Alcalde del

cantón Nobol, de la provincia del Guayas. 2.3. En el caso de que hubieren existido reclamaciones,

se envie a este órgano de admin¡stración de justicia electoral, todos los formularios o petic¡ones

originales que hubiesen sido presentados ante la Junta Provincial Electoral del Guayas, durante

la audiencia pública permanente de escrutinios de la dignidad de Alcalde del cantón Nobol, de la

provincia del Guayas. 2.4. Rem¡ta cert¡flcación sobre las reclamaciones presentadas por el

l\4ovimiento CREO, Lista 21, referentes a la dignidad de Alcalde del cantón Nobol, de la provincia

del Guayas. En dicha certiflcación debeÉ constar el detalle del dia y la hora en que fueron

conocidas y resueltas d¡chas reclamac¡ones. 2,5. Remita copia certificada del Acta General de la

ses¡ón permanente de escrutinios de la Junta Provinc¡al Electoral del Guayas, del Proceso de

Elecciones Seccionales 2019, 2.6. Entregue copia certificada del reporte de resultados totalizados,

generado por el Sistema de Transmisión y Publicación de Resultados STPR, para la dignidad de

Alcalde del cantón Nobol de la provincia del Guayas, de acuerdo a la votac¡ón por lista y por cada

una de las organizaciones politicas. 2.7, Remita el l¡stado de las organizaciones políticas que

partic¡paron con candidatos para la dignidad de Alcalde del cantón Nobol, que fueron cal¡f¡cados

para el Proceso Electoral Seccional de 2019; así como, determine con fines de notificación, los

nombres de los representantes legales de las organ¡zaciones politicas que conespondan, sus

direcciones, correos electrón¡cos y casillas electorales as¡gnadas para este proceso de elecciones.

TERCERo.- Que en el plazo de (l ) un día, contado a partir de la not¡ficación del presente auto,

el Consejo Nacional Electoral remita al Tribunal Contencioso Electoral: 3.1. El listado, números

telefónicos de contacto y coneos electronicos de los oficiales coord¡nadores de las Fuezas

Armadas y Policia Nacional, que conforman la mesa de seguridad para el Proceso de Elecciones

Seccionales 2019 y del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. 3.2. Envíe el listado

de los servidores electorales de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha (30 personas); de

la Delegación Prov¡ncial Electoral de Cotopaxi (10 personas) y de la planta central del Consejo

Nacional Electoral (20 personas), prefer¡blemente con nombramiento deflnitivo y experiencia en

procesos de verificación de umas y reconteo de votos. 3.3. Remita copia certificada del ég¡men

orgánico de la organización polit¡ca Movimiento Creando Oportunidades, Lista 21. 3.4, Certifique

si el señor José Jacinto Villamar Figueroa, es cand¡dato a Alcalde en el cantón Nobol de la

povincia del Guayas, con el patrocinio del lMovimiento CREO. " . (Fs. 70 a 71)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0370-O de 9 de abril de 2019, suscrito por el

abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
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Electoral, mediante el cual asigna a los recurrentes l"."rill" ""r,:;;J;"':i;':;;;iNo. 048. (F. 73)

Escrito en (1) una foja y en calidad de anexos (6) seis fojas, ingresado en este
Tribunal el l0 de abril de 2019 a las 20h32, por ros señores José Jacinto villamar
Figueroa, candidato a la Alcaldía der cantón Nobol, de ra provincia del Guayas y
César Santiago Monge Ortega, presidente Nacional del Movimiento CREO,
CREANDO OPORTTINIDADES, respectivamente y suscrito por su abogado
patrocinador Erwin Torres Moncada. (Fs. 75 a g1 welta)

OFICIO N" CNE-SG-2019-00444-Of de 10 de abril de 2019, en (l) una foja con
(18) dieciocho fojas de anexos, firmado por el doctor Víctor Hugo Ajila Mora,
secretario General del consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el
l0 de abril de 2019 a las 21h50, mediante el cuar adjunta copia certificada del
memorando Nro. CNE-DNSMIR -2019-0413 -M de r 0 de abril del 2019, suscriro
por el Director Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos; copia
ce¡tificada del memo¡ando Nro. cNE-Dpcx-201g-0445-M de 10 de abril de
2019, suscrito por el Director Provinciar Electo¡al de cotopaxi; y copia certificada
del memorando Nro. cNE-upSGp-2019-01Os-M de 10 de abril de 2019, remitido
por la Delegación Provincial Electoral de pichincha. (Fs. g3 a 101 vuelta)

copia certificada del Memorando Nro. cNE-DNop-2019-1989 de l0 de abril de
2019 suscrito por el abogado Lenin santiago surca vilramarín, Director Nacional
de Organizaci ones Políticas.

OFICIO N' CNE-Sc-2019-00450-Ofde 11 de abril de 2019, en (l) una foja con
(2) dos fojas de anexos, firmado por el doctor Víctor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del consejo Nacionar Erecto¡al, ingresado en este Tribunar er 1 1 de abrir
de 2019 a las 22h17 , a través del cual remite copia certificada del memorando
N¡o. CNE-CNAFTH-2019-0736-M de 11 de abril del 2019 suscrito por el
tecnólogo administrativo oswaldo segundo sánchez Narvaez al cual adjunta el
listado de 20 servidores erectorares de la planta central del consejo Nacional
Electoral. (Fs. 103 a 105)

Auto dictado el 14 de abr de 2019 a ras 11h54, a través del cual el Juez
sustanciador agregó documentación y ordenó a ra Junta provincial Electoral del
Guayas, que en el plazo de (l) un día contado a partir de la notihcación del
referido auto, bajo prevenciones de ley, remita toda la información solicitada. (Fs.
107 a 107 welta)

1.7,

1.9.
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1.10. oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0003-O de 12 de abril de 2019, suscrito por el

abogado Giovanny Miguel Murillo vargas, secretario de la Junta Provincial

Electoral del Guayas e ingresado en este Tribunal el 15 de abril de 2019 a las

21h08, en (1) una foja con (163) ciento sesenta y tres fojas de anexos, en copias

simples. (Fs. 109 a272)

1.11. oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0003-o de 12 de abril de 2019, firmado por el

abogado Giovanny Miguel Murillo Vafgas, Secletafio de la Junta Provincial

Electoral del Guayas, e ingresado en el Tribunal contencioso Electoral el 16 de

abril de 2019 a las 13h50, en (1) una foja con (109) ciento nueve fojas de anexos.

(Fs. 274 a 383)

1,12. oficio Nro. CNE-JPEGY-2019-0005-o de 16 de abril de 2019, suscrito por el

abogado Giovanny Miguel Murillo vargas, secretario de la Junta Provincial

Electoral del Guayas e ingresado en este Tribtmal el 16 de abril de 2019 a las

18h54, en (1) una fojacon (1) una foja en calidad de anexo, a través del cual remite

copia certificada del listado de candidatos inscritos a la dignidad de Alcalde de1

cantón Nobol /Piedrahita, de la provincia del Guayas (Fs 3 85 a 3 86)

1.t3. Auto de 18 de abril de 2019 a tas 10h34, mediante el cual el Juez sustanciador en

lo principal: agregó la documentación remitida a este Tribunal; admitió a trámite

la presente causa; ordenó la práctica de la "Diligencia de apertura de paquetes

electorales y verificación de votos"; dispuso la suspensión del plazo para resolver

Ia causa y ordenó a varias autoridades la práctica de ciertas diligencias. (Fs'388

a 393)

1.14. ofrcio Nro. TCE-SG-OM-2o19-0433-C de 18 de abril de 2019, suscrito por el

abogado Alex Leonardo Guerra Troy4 secretario General del Tribunal

contencioso Electoral y dirigido al contralmirante Alejandro Tito villacís

Aguilat, Delegado a Ia Mesa de Seguridad Electoral de las Fuerzas Armadas-

Ministerio de Defensa Nacional. (F. 398)

1.15. oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0434-O de 18 de abril de 2019, suscrito pot el

abogadoAlexLeonardoGuerraTroya,SecretarioGeneraldelTribunal
contencioso Electoral y dirigido al coronel carlos Alberto Blanco Dávila,

Delegado a la Mesa de seguridad Electoral de la Policía Nacional-Ministerio del

Interior. (F. 399)

1.16. oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0435-O de i8 de abril de 2019, suscrito por el

abogadoAlexLeonardoGuerraTroya,secretarioGeneraldelTribunal
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contencioso Electoral v dirigido al comandante d" l" p"li"r, d"l;['#i;J;í!',"T'"'
Espejo. (F. 400)

Oficio 01-20-04-2019-CNE-DPP-S de 20 de abril de 2019, firmado por el
abogado Edmo Muñoz Barezteta, Secreta¡io de la Delegación provincial de
Pichincha del consejo Nacional Electorar, ingresado en er rribunal contencioso
Electoral el20 de abril de 2019 a las 19h59, en (1) una foja con (12) doce fojas de
anexos, mediante el cual remite fotocopias a color de las cédulas de ciudadanía y
certificados de votación de los servidores de ese organismo electoral
descentralizado, que participarían en la diligencia de apertura de paquetes
electorales y verificación de votos. (Fs. 401 a 413 welta)

oficio cREo No 001-2019 de 23 de abril del2019, firmado por el abogado Erwin
Torres Moncad4 ingresado en el rribunal contencioso Electoral el 23 de abril de
2019 a las 16h22, en (l) 

'na 
foja, a través del cual designa como delegados a la

diligencia reconteo de votos, a las siguientes personas: Rebeca Grecia Barzola
Castro, José Emesto Romero Monserrate, Leonardo Segundo Sellan Bajaña y
Dayama Nicole Macias Pardo. (F. 415)

Escrito S/N firmado por el abogado Marco Javier Zea parrales, procurador común
de la Alianza Centro Democráüco-Ecuatoriano Unido y país, Listas l_4_35,
ingresado en este Tribunal el 23 de abril de 2019 a las 16h30, en (1) una fojq
mediante el cual remite el listado de ros delegados para ra diligencia de reconteo,
en el que consta¡ las siguientes personas: Belty Mirian Chele Chele, Robert
Darwin Martillo Alcíva¡, Benny de los Ángeles cevallos Álvarez y washington
Joffre Alvarado Delgado. (F . 417)

Constancia fotogrrífca del arribo de los paquetes electorales al Tribunal
Contencioso Electoral. (F. 419)

1,21. Candado plástico de seguridad rojo del CNE No. 0096200. (F. 420)

1.22' Memorando Nro. cNE-DNITCE-2019-0525-M de 23 de abril de 2019, firmado
por el magíster Marcos paúl Benítez Donoso, Director Nacional de Infraestructura
Tecnológica y Comunicaciones Electorales y Memorando Nro. CNE_DNpE_
2019-0607'M de 23 de abril de 2019, rirmado por el licenciado Luis Tarquino
Loyo Brusil, Director Nacional de procesos Electorales, que se ,efieren,
respectivamente, al reporte de pistoleo de código de baffas de certificados dá
votación no utilizados del cantón Nobol. (Fs. 421 a 425)
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1.23. Acta de Entrega-Recepción de paquetes y documentos electorales de la causaNo'

095-2019-TCE, suscrita por el secretario de la Junta Provincial Electoral del

Guayas y el Secreta¡io General del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs,426 a 427

vuelta)

1.24. Registro de Ingreso de Partes Procesales a la Diligencia de Apertura de Urnas y

Reconteo de voto a voto de ocho (8) paquetes electorales de la Dignidad de

Alcatdesa /Alcalde del cantón Nobol/ Piedrahita, provincia de Guayas, de 24 de

abrilde20lg,enlaqueconstanelnombredelabogadoErwinTorresMoncada.
(Fs. 428 a 431)

1.25. Registro de Ingreso de los Delegados de las organizaciones Po1íticas a la

Diligencia de Apertura de umas y Reconteo de voto a voto de ocho (8) paquetes

electorales de 1a Dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobou Piedrahit4

provincia de Guayas, de 24 de abril de 2019, correspondientes al Movimiento

CREo,CREAND0oPoRTt]NlDADEs,enlaqueconstanlosnombresdelas
siguientes personas: Rebeca Gracia Barzola Casho, José Emesto Romero

Monserrate, Leonardo Segundo Sellan Bajaña y Dayanna Nicole Macías Pa¡do'

(Fs.432 a436)

1.26. Registro de Ingreso de los Delegados de las organizaciones Políticas a la

Diligencia de Apertura de Umas y Reconteo de Voto a Voto de ocho (8) paquetes

electorales de la Dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol, Piedrahita,

provincia del Guayas, de 24 de abril de 2019, conespondientes a la Aliarza

Centro-Democrático.EcuatorianoUnidoyPaís,Listas1.4-35enlaqueconstan
losnombresdelassiguientespelsonas:BeltyMiranCheleChele,RobertDarwin
Martillo Alcívar, Benny de los Ángeles cevallos Alvárez, Washington Joffre

AlvaradoDelgadoyMarcoJavierZeaPamales(abogadopatrocinador).(Fs.437
a442)

1.27. Registro de Ingreso de (12) doce Técnicos Electorales designados por la

DelegaciónProvincialElectoraldePichincha,paralaDiligenciadeAperturade
UmasyReconteodeVotoaVotodeocho(8)paqueteselectoralesdelaDignidad
de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol/Piedrahita, provincia de Guayas, de 24 de

abúl de 2019. (Fs. 443 a 455)

1,28, Registro de Ingreso de Servidores de 1a Junta Provincial Electoral del Guayas, a

laDiligenciadeAperturadeUmasyReconteodeVotoaVotodeocho(8)
paquetes electorales de la Dignidacl de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol/

Piedrahita, provincia de Guayas, de 24 de abril de 2019, en el cual constan 1as

siguientes personas: Julio Eduardo Cardell de la Gasca (Presidente), Lucio

P6x: r5+3' 02 5r 5@



7G

-

1.29,
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Lorenzo Alarcón Tello (vicepresidente), Giovanny Murlro var!'íi"ió;T#,l1iJÍ
Jaime Vemaza (Vocal), Angela Suiírez (Vocal), Gabriela García (Vocal), Rubén
Rodríguez (Coordinador del CpR) y Francisco Sanmartín (Jefe de Logística). (Fs.
456 a 464)

Acta de Posesión de supervisores y Técnicos Electorales correspondiente a la
Diligencia de Apertura de paquetes electorales y verificación de votos, a la
dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol, de la provincia der Guayas
fecha 24 de abril de 20r9, de fecha 24 de abril de2019 a las 9h30. (Fs. 465 a 465
welta)

Constancia fotografia de la Diligencia de Apertura de paquetes electorales y
verificación de votos, correspondiente a la dignidad de Arcaldesa /Arcarde del
cantón Nobol, de la provincia del Guayas, efectuada en el Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, el24 de abrildel 20I9. (F.466)

Dieciséis fojas que contienen copias certificadas de las Actas de Escrutinio (T1),
que corresponden a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol con el
siguiente detalle: (Fs. 467 a 482)

Acta N'. Gontrol N'. Junta N'. Parroqula Zona Cantón
70408 10431088 OOO9 MASCULINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesús

Nobol/Piedrahita

70411 10478412 OO12 MASCULINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesús

Nobd,Pbdrahrta

70385 10429664 OOOS FEMENINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesús

NoboliP¡edrahita

70382 I M63990 OOOS FEIUENINO Narcisa de

Jesús

Narc¡sa de

Jesús

Nobol/Piedrahita

70391 10412488 OO14 FEMENINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesrls

Noboli Piedrah¡ta

70415 10429433 OO16 MASCULINO Narcisa de

Jesús

Narc¡sa de

Jesús

Nobol/Piedrahila

70393 10425685 OO16 FEMENINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesús

Nobol/Piedrah¡ta

70414 10448922 0015 |\4ASCULIN0 Narcisa de

Jesús

Narcisa de

Jesús

NoboUPiedrahita

l'32' 
!^cfo 

rolas qug contienen en copias certificadas ras actas de instalación (c2). (Fs.
484 a 491 welta)

1.33. veinticuatro copias certificadas que contienen las Actas de Escrutinio (Recuento)
y borradores de escrutinio de los resurtados obtenidos en la diligencia de
verificación de votos, que conesponden al siguiente detalle: (F. 493 a 516 )
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Acta N'. ControlN'. Junia N'. Panoquia Tona Cantón

70408 03431088 0009 MAscuLlN0 Narc¡sa de

Jesús

Narcisa de Jesús NobouPiedrahita

70411 03478412 00'12 MASCULIN0 Narcisa de

Jesús

Narcisa de Jesús NoboliPiedlahita

70385 03429664 0008 FEI\¡ENlN0 Narcisa de

Jesús

Narcisa de Jesús NoboUPiedrahila

70382 03463990 OOO5 FEIVENINO Narcisa de

Jesús

Narc¡sa de Jesús NoboUPiedrahita

70391 034'12488 OO14 FE¡.iENINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de Jesús Nobol/Piedrahita

70415 03429433 0016|\¡ASCULINO Narcisa de

Jesus

Narcisa de Jesús Nobol/Piedrahita

70393 03425685 OO16 FEMENINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de Jesús Nobol/Piedrahita

70414 03448922 00,15 MASCULINO Narcisa de

Jesús

Narcisa de Jesús Nobol/Piedrahita

1.34. Acta resumen de la "Diligencia de Apertura de paquetes electorales y vefiflcación

de votos, coffespondiente a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantón Nobol

delaprovinciadelGuayas',,suscritapofelJuezSustanciadoryelSecretario
General del Tribunal Contencioso Electoral' (Fs' 5 l8 a 520 vuelta)

1.35. Tres soportes digitales que contienen: las grabaciones de audio y video

respectivamente, correspondientes a la "Diligencia de Apertura de paquetes

electorales y verificación de votos, conespondiente a la dignidad de Alcaldesa

/Atcalde del cantón Nobol, de la provincia del Guayas" (Fs' 521 a 522)

1.36, oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3415 de 26 de abril de 2019, firmado por el

General de División Roque Apolinar Moteira Cedeño, Jefe del Comando

conjunto de las Fuerzas Armadas e ingresado en este órgano de administración

de justicia electoral, en la misma fecha a las 16h34, en (1) una foja con (5) cinco

fojas de anexos. (Fs. 524 a 529)

1.37 , Escrito firmado por el señor Jacinto villamar Figuero4 en su calidad de candidato

a la Alcaldla del cantón Nobol, de la provincial Guayas, pot el Movimiento

CREO, así como por el señor César Santiago Monge Ortega, Presidente Nacional

CREo,CREANDooPoRTt]NlDADEsysusabogadospatrocinadores,
ingresado en este Tribunal el 26 de abril de 2019 a las 18h35, en (1) una foja' (F'

531)

l.3S.Autodictadoel2gdeabrilde20lgalasl7h34,atravésdelcualelJuez
Sustanciador en lo principal: agregó documentación; tomó en cuenta la

ratificación y legitimación de actuación otorgada por el recurrente a sus abogados

PBxi t5t3) 02 3ar s']@
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Ccuto No, 095.2O79-|CE
en relación a la diligencia de verificación de paquetes electorares y de votos, asi
como se reabrió el plazo para resolver la presente causa. (Fs. 533 a 534 welta )

copia certificada de la convocatoria a sesión No. Og2-pLE-TCE firmada por er
abogado Alex Guerra Troya, secretario General del rribunal contencioso
Electoral, a través de la cual se convoca a los Jueces que confbrman er pleno de
este Tribunal al tratamiento de asuntos jurisdiccionales.

II. ANÁLIS§ DE FORMA

2.I. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA

La constitución de la República del Ecuador, establece en el artículo 221 numeral I que
el Tribunal contencioso Electoral es competente pua: "r. conocer y resorver ros recuÁos
electorales contra los actos der conseio Nacional Erectoral y de los organismos desconcenkados, y ros
asuntos lit¡giosos de ras organizaciones poriticas,", disposición que guarda reración con las
atribuciones de éste órgano de administración de justicia electo¡al, determinadas en er
artículo 70 numeral 2 de ra Ley orgánica Electoral y de organizaciones políticas de la
República del Ecuador, Código de la Democracia.

El código de la Democracia, en el artícuro 26g numeral 1, determina que el recurso
ordinario de apelación, puede ser interpuesto por los sujetos políticos ante er pleno del
Tribunal contencioso Electorar. La misma ley, en el numeral 4 der a¡tícuro 269, sefrara
que uno de los casos, para interponer el referido recurso es por: ,.Resurtados 

Numéricos,,.

De la ¡evisión del expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto en con.,a
de la Resolución No. JPEG-017-05-04-20 r 9, emitida por la Junta provincial Electo¡al del
Guayas el 5 de abril de 2019, por ro expuesto, este Tribunal es competente para conooer
y resolver la presente causa.

2.2, LEGITIMACTÓN ACTIVA

El inciso primero del untictro 244 de la Ley orgrínica Electorar y de organizaciones
Politicas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, dispone:

"{ft.244.- se cons¡deran sujetos poríticos y pueden proponer ros recu*os contemprados en ros
artículos precedentes, Ios partidos poriticos, movimientos poríticos, arianzas, y candidatos. Los
partidos políticos y al¡anzas políl¡cas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de ros movimientos poriticos a través de sus apoderados o representantes regares
provinciares, cantonares o panoquiares, según er espacio geográfico en er que participen; Ios
candidatos a través de ros representantes de ras organizaciones por¡t¡cas que presenfan sus
candidaturas.".

Jusilcia que garant e rrto<:r<1c ia
FBx' f5e3' 02 36i:ai v P.m'ré
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EI señor José Jacinto villama¡ Figueioa compafeció, como candidato para la Alcaldía del

cantón Nobol, de 1a proüncia del Guayas, conjuntamente con el señor César Santiago

Mongeortegaensuca]idaddePresidenteNacionaldelMovimientoCREo,Creando
oportunidades,Lista2|,poftantoyconladocumentaciónqueobradeautos,seconstata
que cuentan con legitimación activa para interponer el presente recurso'

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO

El artlculo 269 inciso segundo del Código de la Democracia, determina que:

,,Las organizaciones pol¡ticas poÍ intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los

candidatos, podrán interponer ante el Tribunal contencioso Electoral, el recurso de apelación en

el plazo de tres dias desde la notificación"''

El artículo 50 del Reglamento de Trámites contencioso Electotales del Tribunal contencioso

Electoral, prescribe:

,,Et 
recurso ordinario de apelac¡ón podrá ser presentado por quienes cuenten con legitimación en

los casos establecidos en el articulo 269 del Código de la Democracia, y dentro del plazo de tres

dias contados desde la notif¡cación de la resoluciÓn que se recuna "'

La Resolución No. JPEG-017-0 5-04-21lg emitida pol la Junta Provincial Electoral del

Guayasel5deabrildel¿}lg,fuepuestaenconocimientodelasorganizacionespolíticas
través de la notificación No. 017 de fecha 5 de abril de 2019, que obra en el expediente a

folas 214 a276.

Elescritoquecontioneelrecursoordinariodeapelaciónencuestión,ingtesóene1
Tribunal Contencioso Electoral, el 8 de abril de 2019 a las 21M0, según se verifica a

fojas I a 68 del expediente, en consecuencia dentro del plazo de (3) tres días previsto en

la ley.

una vez constatado que e1 recurso reúne todos y cada uno de los requisitos de form4 se

procede a efectuar el análisis del fondo'

III. ANÁLISIS DE I'ONDO

3.I. CONTENIDO DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACIÓN

Los argumentos de los tecurrentes para interponer el recurso son los siguientes:

10



Presentan su recurso ordinario de apelación para ante er rribunal 
""",#ffif 

fit;:l'#!:
de conformidad con el inciso segundo del aniculo 137 del código de la Democracia y
transcriben el numeral 12 del artículo 269, de la Ley Orgánico Electoral y de
organizaciones Políticas de la Repúbrica del Ecuador, código de ra Democracia.

Expresan que respecto a la Resolución Nr. JPEG-017-05- o4-2olg,de fecha 5 de abril
del 2019, adoptada por el Pleno de ra Junta provincial Electorar del Guayas, no se
encuentran de acuerdo con los resultados numéricos, por lo cual comparecen con er
recurso ordinario de apelación ante el Tribunal contencioso Electoral donde harrín
valer sus legítimos derechos constitucionales que señalan han sido vulnerados a través
de esa resolución.

Que la resolución que apelan es la Resolución Nro JpEG-017-0s-04-2019, de fecha
5 de abril del 2019, dictada por la Junta provincial Electorar der Guayas, en ra que se
resuelve aprobar los resultados electorares numéricos de la dignidad de
Alcalde/Alcaldesa del cantón Nobot de la provincia der Guayas, que han sido
ingresados al Sistema de Transmisión y publicación de Resultados ..srpR,, del
consejo Nacional Electoral, los mismos que se adjuntan como pafie integrante de esa
resolución.

En cuanto a los hechos en que se basa su impugnación, los agravios que cause el acto
o resolución impugnada y los preceptos legales vulnerados, indican lo siguiente:

"a) El dia domingo 24 de mazo de 201g se flevaron a efecto ras votaciones para eregir a ras
dignidades a ros Gobiemos Autónomos Descentrarizados de todo país, en ra misia que
legalmente me inscribi como candidato a dignidad de Alcalde del cantón Nobot por el lüovimiento
CREO Lista 21.

b) conforme se justifica desde ras 14 actas que se agregan como hab¡ritante y de ras que se
evidencia inconsistencias numéricas entre ra suma totar de sufragantes, comparada óon ra
total¡dad de votos emit¡dos (votos váridos más votos nuros y brancos) se advierte arteración
importante de las actas de escrutinio lo que causa un gravamen ineparable a la transparencia del
proceso electoral y s¡embra un manto de dudas en conka de la transparencia del proceso electoral
y sobre la veracidad de la voluntad del sufragante.

c) Se presenta actas que fueron validadas por la Junta Provincial Electoral del Guayas, sin
considerar los procedimientos estabrecidos en er codigo de ra Democracia, que estas actas
carecen de firmas de los presidentes y secretarios de las Juntas Receptoras del Voto. Lo anterior
se agrava por las v¡olaciones que durante el proceso electoral se han realizado en relación al
desanollo de ra Audiencia de Escrutinio, en cuyo procedimiento se constató ra vioración de ros
articulos 127, '132 y siguientes del Código de la Democracia,

d) según ras normas precitadas, ras Juntas p¡ovinciares Erectorares (JpE) son ras únicas
competentes para rearizar er escrutin¡o prov¡nciar en ra Audiencia púbrica que se insrara a ras

11 
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21h00, con presencia de las organizaciones pollticas. según el procedimiento legalmente

establecido, las JPE deben partir abriendo los sobres SELLADoS en que deberian llegarle las

actas desde las juntas receptoras del voto, y luego pmceder a revisar acta por acta, ten¡endo la

obligac¡ón de computaf los datos desde cERO. Lo anteriormente expresado no sucede. Las actas,

por;l ilegal cambio del procedimiento, son previamente manipuladas por un extraño (operador de

Lscáne4 nacia et cual fueron desviadas desde la junta receptora del voto a pretexto de realizar

transmisión rápida de resultados provislonales, quien sin tener la calidad de autoridad electoral

que se requiere, y por tanto sin competencia alguna manipuló el segundo e,emplar del Acta de

escrutinio, pan¡ proceder al escaneo y luego remitirlas hasta la Junta Provincial Electoral.

e) pero lo que sale de la lógica básica sobre la transparencia electoral es que la Junta procedió,

violando las normas antes señaladas a asumir datos prov¡s¡onales que fueron procesados por el

funcionario del escáner (que no es la autoridad competente), como deflnit¡vos, y se limitó a enlistar

actas de escruünio (segundo ejemplar) de toda la prov¡ncia que supuestamente se referian a esos

datos previamente escaneados, en consecuencia, el escfutin¡0, que signif¡ca examinar T0DAS

LAS ACTAS, se realizó por fuera de Audiencia Pública. Para cumplir la Ley a la Junta le

correspondia conocer TODAS las Actas de escrutinio, rev¡sarlas minuciosamente todas y no solo

las que contienen inconsistencias, rezagadas y suspensas, luego de lo cual debe

COM|UTARLAS, hecho que exigía que el sistema sea encerado a las 21h00 para a partir de esa

hora alimentarlo con los datos de las Actas que la Junta conocía, En contravenc¡ón a esta norma

se convirtieron en oficiales del 90 % de las Actas escrutadas, violando todo el procedimiento y por

generando causales hasta de nulidad del proceso

f) En sesión permanente de escrutinios de los dias 24, 25,26,27,28, 29, 30' y 31de mazo del

2019, y 0'l, 02, 03 y 04 adopto la resolución la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del cantón Nobol de

la provincia del GuaYas.

g) con fecha 5 de abril del 2019 el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Guayas dicta la

ásolución de los resultados numéricos de las Elecciones Seccionales 2019, ingresados al Sistema

de Transmisión y Publicación de Resultados "sTPR',del consejo Nacional Electoral, los mismos

que se adjuntan como parte integral de la presente Resolución Nf JPEG-017'05-04-2019, la

misma que resuelve aprobar los resultados electorales numéricos de la dignidad de

AlcaldeiAicaldesa del cantón Nobolde la provincia del Guayas y se nos notifica a fecha 5 de abril

del 2019.

h)Desdelaperspectivaconstitucional,lasresolucionesdelospoderespÚblicosdeberánser
mot¡vadas. No habrá motivación sien la resolución no se enuncian las normas o principios juridicos

enquesefundaynoseexpl¡calapertinenciadesuaplicaciónalosantecedentesdehechoPoR
S¡¡tpLe OeSeÁVnCÉN SE PUEDE DETERMINAR (L6s resultados deben intrinseco a la

Resolución Nf JPEG-o17-05-04-2019 y no con una simple copia en el anexo a la presente) QUE

ENELcoNTENIDoDELAESPURIARESoLUcIoNNoEXISTEMoTIVAcIoNALGUNA
RELACIONADA AL PROCLAMACION DE RESULTADOS COMPUTADOS, A PESAR DE

eilsrrn iuurcncóN DE NoRMA y pRtNctptos JURíotcos, cAREcE DE ENUNclAclÓN

DE NORMA Y PRINCIPIOS JURIDICOS, CARESE DE FUNDAMENTOS DE HECHO QUE LE

DEN VALOR JURÍDICO E INCLUSO MORAL.

,''Losactosadministrativos,resolucionesofallosqUenoseencuentrendebidamentemotivados

- PBx; (5e3' @ 3ar rcooL2
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se considerarán nulos, d¡spone taxativamente la norma constitucion.r, ,or.T'p[1;íff'iifi:
11, nume¡al 7, literal l) de la constitución de la Republica, como nulo se demuestra la resolución
expedida por el conseio Nacional Electoral que la redarguyo y la impugno de conformidad con ra
Acción Contencioso Electoral ya que conkadice la norma constitucional.

i) Finalmente, La doctrina juridica modema ha establecido de manera pÉcticamenle unánime el
principio de legalidad, es decir, someter al estado al cumplimiento del ordenamiento iurid¡co, y de
todos los principios que sustentan el mantenimiento del estado constitucional de derechis y
justicia, que es lo que invoco y debidamente fundamentado er Recu¡so de Aperación de
conformidad con la Ley,".

Indican los recurrentes que en relación a ros fundamentos de derecho se amparan para
interponer su recurso, en lo dispuesto en los artículos I y 221 dela constitución de
la República; articulos 70, 243 inciso segundo, 244,26g,y 269 numerar 4 der código
de la Democracia y artículo 8 y sección I, del capítu.lo III, del Regramento áe
Trrímites contenciosos Electorales del rribunal contencioso Electoral y piden que el
Tribunal, acepte el recurso contencioso electoral propuesto y que revoque la
ResoluciónNroJPEc-017-0s-04-z0lg,detbcha5deabril del2}tg,adoptadaporla
Junta Provincial Electoral del Guayas.

Adicionalmente citan el artículo 53 del Reglamento de Tr¿ámites contencioso
Electorales del rribunal contencioso Electoral que se refiere ar recurso ordinario de
apelación por resultados numéricos.

Como petición concreta solicitan lo siguiente:

"1.. Que por violar derechos constitucionales, la seguridad luridica y a la vulneración de los
requ¡sitos o formar¡dades que Ia Ley exige o por otras razones que afectan a ra ribre expresión de
la voluntad por parte de ros erectores der cantón Nobor apero en derecho coNTM DE Los
RESULTADoS NUMÉRIcos, para que se deje sin efecto ra Resorución Nr'JpEG-o17-0s-04-
2019, de fecha 5 de abrir der 2019, d¡ctada por ra Junta provinciar Erectorar der Guayas, y que he
mencionado anteriormente.

2'- Atento a lo señalado en el articulo 87 de la Constitución, que se ordene las medidas caulelares
necesarias para remediar er daño que se me ha ocasionado y ev¡tar er perfeccionamiento y/o
continuación de okos actos ¡regares; esto es soric¡ro que ustedes dispongan ras medidas urgenLs
dest¡nadas a hacer cesar de forma inmed¡ata a las consecuencias de la resolución del Cánsejo
Nacional Electorar que vurnera mis derechos constitucionares y regares, así como ra de cREo
d¡ctado por la Junta provincial Electoral de Guayas.

4.- El Art. 6. Del CÓdigo de la Democracia: señala: "La Función Electoral tiene como finalidad
asegurar que las votaciones y los escrut¡n¡os traduzcan la expresión autentica, libre, democrática
y esp0ntanea de la ciudadanía y sean el reflejo oportuno de Ia voluntad del electorado expresada
en las umas por votación directa y secreta,
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5.. La jurisprudencia electoral, causa 544-2009-TCE, señala que "En materia electoral así mismo,

es apltable el ejerc¡cio prudente de facultades directivas por el Tribunal para citar, la pÉctica de

diligencias para',mejor proveer "apertura de urnas para esclarecer la verdad material."

6.-QUeenlaSentenc¡aquesedicte,SeacepteelRecufsocontenciosoElectoral,yseconi,janlas

v¡olaciones cometidas por la Junta Provincial Electoraldel Guayas en la resolución apelada, y se

declare a lugar mi petición contra los resultados numéricos'

Que sea admitido el Recurso ordinario de Apelación en contra de los resultados electorales

numéricos de la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canton Nobol de la provincia del Guayas, que

han sido ingresadoi al Sistema de Transmisión y Publicación de Resultados 'STPR" del Consejo

Nacional Electoral, los mismos que se adjuntan como parte integra de la presente resolución'

Que se digne fealizar la apeftura de las urnas reclamadas y objetas, que señalo a contlnuac¡ón:

una vez verificadas las inconsistencias y con los resultados finales, se dignará notificar a la Junta

Provincial Electoral de la provincia del Guayas, a fin de que conija los resultados numéricos,

se proceda a investigar las denuncias presentadas, que se ordene un análisis forense al sistema

¡nformático electoral que se ha empleado para el procesamiento de los resultados electorales, a

fin de establecer que no ha habido margen de tolerancia en retación con las inconsistencias

numéricas y que se realice un examen pericial de las 14 actas con inconsistencias numéricas y de

las actas que no t¡enen la imagen escaneada "'

Encuantoalaspruebasqueenunciany/oacompañarraSurecufsoseñalanlas
siguientes: copia Notariada de la cedula de Identidad del candidato a la Alcaldía de

Nobol, Notificación No. 17 de cinco fojas que contiene la Resolución Nr' JPEG-017-

05-04-2019 y anexo reporte de resultados preliminares, Copia de I Formularios de

J_:!4j =j = r|l4 =-E of o t''t i I z'a d e rn') <' r'1 c i c;t

No. No.JRV GENERO PARROQUA ZONA ELECTORAL

1.
q l\4 NARCISA DE JESUS NARClSA DE JESUS

2 2 F NARCISA DE JESUS PETRILLO

3 6 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

4 20 IV NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

5. 12 M ñnRcrsn oe ¡esus NARCISA DE JESUS

6. F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

7. 5 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

I tV NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

9. 1 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

10 14 F NARCISA DE JESUS NARCISA DE JE§US

14 ¡/ NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

12 16 M NARCI§A DE JESUS NARCISA DE JESUS

13 16 F NARCISA OE JESUS NARCISA DE JESUS

14 '15 tvl NARCISA DE JESUS NARCISA DE JESUS

L4
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Reclamaciones, 14 actas de escrutinio que evidencian inconsistenciasti l::ty;::;r'í"
abogado patrocinador.

3.2. ESCRITO DE ACLARACIÓN DEL RECURSO

En el escrito a través del cual los recurrentes aclaran y completan el recurso, expresrin
lo siguiente:

"PRIMERo: con referencia a su providencia de fecha g de abril de 201g, las 20h34 mediante la
cual sol¡cita:

1.1. se justifique la calidad en la que comparecen, de conformidad con lo que dispone el artículo
I del Reglamento de TÉmites Contenc¡oso Electorales del Tribunal Contencioso Electoraly,

1,2, Por cuanto en er escrito presentado por los recurentes se hace referencia a disposiciones
que podrían resultar contradictor¡as, los acc¡onantes en el mismo plazo de (1) un dia, aclaren su
pretensión de conformidad con Io que dispone el artículo 13 numeral4 del Reglamento de TÉmites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y determinen con precisión los
fundamentos de derecho der recu¡so que presentan, procedemos a acrarar er RECURSO
ORDINATIVo DE ApELACtóN (SlC) interpuesto en tos siguientes términos:

a) Referente a lo solicitado en el 1.1, Justiticamos de conformidad con ra ley y el Reglamento de
TÉmites contencioso Erectorares der rribunar contencioso Erectoraf, cumpriendo con su
requerimiento:

JOSE JACTNTO VTLLAMAR FrcuEROA, comparezco en caridad de cand¡dato porer Movimiento
cREO lista 21 para ta Alcaldia del cantón Nobol, de ta provincia del Guayas y cEsAR sANTlAco
MoNcE ORTEGA en mi caridad de presidente Nacionar der Movimiento CREO, creando
Oportunidades, conforme se justifica de ra certifrcación que se agrega como habiritante.
(ANEXAMOS SEtS FOJAS QUE JUSTTFTCAMOS COMO COMPARECTENTES)._

b) Referente a lo solicjtado en el 
.1.2, 

aclaramos nuesha pretensión:

La pretensión que se persigue con el recurso ordinario de aperación, en coNTM DE Los
RESULTADoS NUMERTCOS, ros mismos que contienen e¡rores aritmético (src), para que se
deje sin efecto ra Resorución Nf JPEG-017-0s-04-2019, de fecha 5 de abrirde 2019, d¡ctada por
la Junta Provincial Electoral de Guayas, respecto a la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canión
Nobol de la provincia der Guayas, y se disponga ra apertura de ras urnas recramadas y objetas,
que constan deb¡damente individuarizadas y detafladas en el escrito iniciar de apelación.

Por lo anotado, ruego se tome en cuenta estos hechos e inmnsistencias que evidencian enores
aritméticos en este proceso erectorar, para tomar ra decisrón de revisar voto a voto ras umas
indicadas en el libelo inicial. ',

En cuanto a los firndamentos de derecho manifiestan que: .,Er 
recurso ordinario de aperación se

lo fundamenta en lo dispuesto en ros Arts, 70, 243 inciso segundo, 244, 26g y 269 numerar 4 de ra Ley
orgán¡ca electoral y de organizaciones políticas Código de la Democracia y de conformidad con lo dispuestá

,6é Monu_?¡ do 4Por



en er Art. 50 y E3 der Regramento de Trámites contenciosos Etecto¡ales d.l rrüffiá'¿'.T|#í#:
Electoral.".

3.3. CONSIDERACIONES JUÚDICAS

3.3.1. La Junta Provincial Electoral del Guayas, medi e Resolución Nro. JPEG-017-

05-04-2019, emitió la siguiente resolución, cuyos artículos primero y segundo se

transcriben a continuación:

,Artículo 1.. Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de ALCALDE/ALCALDESA del

cantón NOBOU PIEDRAHITA, de la Prov¡ncia de Guayas, que han sido ingresados al sistema de

Transmisión y Publicación de Resultados "sTPR" del conseio Nacional Electoral, los mismos que

se adjuntan como parte integra de la presente resolución.

Artículo 2.. Se dispone al señor Secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, notif¡que

a los representantes legales de las organizaciones políticas debidamente inscritas, con la presente

resolución, a través de los casillems electorales asignados para el efecto y la cartelera de la

Delegación Provincial Electoral del Guayas, par¿¡ que, de creerlo pertinente puedan interponer los

recursos que les conespondan conforme a la ley. "

Los señores José Jacinto villamar Figueroa y césar santiago Monge ortega, en sus

calidades de candidato para la Alcaldia del cantón Nobol, de la provincia del Guayas

y presidente Nacional del Movimiento CREO, Creando opoltunidades

respectivamente, presentaron ante este Tribunal, un recurso ordinario de apelación por

.,resultados numéricos", previsto en el artículo 269 numeral 4 del código de la

Democracia. (Fs. 1a68)

El artículo 53 del Reglamento de Tr¿lmites contencioso Electorales del Tribunal

Contencioso Electoral, textualmente indica que:

".., En el caso del numeral 4 del articulo 269 del código de la Democracia, solo se podÉ presentar

el recurso ordinario de apelaciÓn cuando los resultados cons¡gnados en las actas de cómputo

emanadas de los órganos electorales competentes contengan errores aritméticos que generen un

periuicio a las organizaciones politicas y candidatos'

3.3.2. Para resolver el presente recrrso, este Tribunal, considera:

La resolución del recurso planteado requiere partir del tema referente a las elecciones

competitivas en r¡n sistema democrático, pues doctrinariamente se considera que

éstas:

PBx: (se3) 02 341 ffi
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". ..lienen como objeto la designación de los ciudadanos qr. ,, 

"n..rgrrárli'"'!#,f;írrí$político en una comunldad, constituyéndose en el ritual inerudibre para articurar las ideas de
representación, gobiemo y legitimación,' (María Vicenta García soriano, Manuales Elementos de
Derecho Electoral, Tercera Edición, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2010, p.20 a21).

Por otra parte, en cuanto a la participación política denfoo de un sistema
representativo, se considera que aquella es:

". .producto del reconocimiento del principio democrático de soberania popular, del valor superior
encamado por el pluralismo politico y de la garantfa efecliva del derecho al sufragrb. De atri que
la representacion política propia de cualquier de¡nocracia represental¡va tiene en el sufragb al
derecho fundamental'. (lnstituto lnteramericano de Derechos Humanos, Diccionario Electo¡al,
Tomo II L-2, p. t0B7 a í089)

Instrumentos intemacionales, como ia carta Democrática Interamerican4 relacionan
la democracia representativa con el rol de ra participación y en ese contexto señala
que:

"La democracia representativa se refueza y profundiza con ra participación permanente, ética y
lesp.nsable de ra ciudadania en un marco de regaridad conforme ar respectivo orden
constitucional". (articulo 2)

En el Ecuador, la constitución de ra República del Ecuador garanriza a todos los
ciudadanos, el goce y ejercicio de ros derechos de participación, dentro de los cuales
se encuentra el derecho de los ciudadanos a ser elegidos. (At. 61 numeral l)

La misma constitución, establece que ra participación implica que los ciudadanos en
forma individual o colectiva se convierten en protagonistas para la adopción de
decisiones, en la gestión de los asuntos públicos y en el contror popurar de las
instituciones del Estado y la sociedad.

según los tratadistas electorales, la participación de los ciudadanos en la vida política
y social del país:

"...es una exigencia recogida tanto en las legislaciones, como en los programas de gobierno de la
mayoría de los países que se precian de un regimen democÉtico y de un reconoóimiento de la
relevancia de Ia decisión ciudadana, obrigando ar Estado a regurarros regarmente bajo una
metodología adecuada, espac¡os, recursos y, sobre todo, un craro y construct¡vo compromiso
politico y ciudadano. (yanina werp y Nina Massuger, La democracia directa y sus diferentes
culturas Análisis de las exper¡encias suiza, europea y latinoamericana conferencia dentro del
observatorio Electoral: 6 y 7 de octubre de 2016, citado en el artículo: Formas de parlicipacion
ciudadana, Er Prebiscito, p. 177, Libro Estudios de Derecho Erectorar, UNAM, tuexico, zót t¡.
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De otro lado, cabe destacar que en materia electoral, el voto popular se caracteriza por

ser universal, igual, periódico, directo, secreto y escrutado públicamente'

En cuanto al sufragio, se considera la existencia de (2) dos clases: el sufragio activo y

el sufragio pasivo y a éste riltimo que se lo define como "el derecho a ser elegible" o

"el derecho a ser votado".

corresponde a los operadores de justicia especializados en materia electoral, en su

calidad de servidores públicos, velar por el ejercicio de los derechos y garantlas

constitucionales e impedir que cualquier norma jurídica pueda restringirlos.

Dicha obligación, en e[ ámbito electoral, se cumple en virtud de las disposiciones de

la Ley orgrínica Electoral y de organizaciones Políticas de la República del Ecuador,

código de la Democracia, que en los artículos 260 y 261, determina como atribuciones

de este órgano de administración de justicia electoral las siguientes:

',Art.260.. Previo a la sentencia, de considerarlo necesario, el Tribunal contenc¡oso Electoralo la

juezaojuezcompetentepodrárequeriractuaciones,documentosocua|quierotrotipode

informaciónquecontribuyaalesclarecimientodeloshechosqueesténasuconocimiento.

Aft. 26l|.- Los plazos para resolver Se intenumpen si el Tribunal considera necesario la apertura

de umas,'

con el objetivo de recabar elementos de juicio que permitan viabilizar y adoptar

resoluciones en las cuales primen los principios de celeridad procesal y seguridad

jurídica, el Pleno del Tribunal contencioso Electoral, dictó la Resolución No. 1,

publicada en el Registro Oficial Suplemento 453 de 25 de Ma¡zo del 2019' que

dispone:

"...que en las causas cuyo conocimiento y resolución le conesponden al Pleno del Tribunal'

relacionadas con la aperhrra de urnas y verifcación de los paquetes electorales, solicitadas

durante un proceso electoral, el Juez sustanciador, podrá disponer la suspensión de plazos de

tramitación y en función de los precedentes jurisprudenc¡ales en causas similares, detallar

mediante providencia, el procedimiento a utilizar en la práctica de las referidas diligencias.",

Dentro del presente caso, el Juez Sustanciador, mediante auto de l8 de abril de 2019,

a las 10h34, procedió a admitir a trámite la causa 095-2019-TCE, en 1o principal

ordenó Ia práctica de la "Diligencia de apertura de paquetes electorales y

verificación de votos", y con el propósito de garantizar la tutela efectiva y el principio

18
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de transparencia electoral, dispuso también que previo , *.*"rir""iói,'JJ#;?ü:Jj
todas las organizaciones pollticas que pafticiparon con candidatos para la dignidad de
Alcalde del cantón Nobol/piedrahita, de la provincia del Guayas.

En el auto de admisión claramente se estableció que no se reconta¡ían (6) seis juntas
receptoras del voto que inicialmente fueron solicitadas por ros recurentes porque
éstas ya se habían efectivamente recontado por er órgano desconcentrado electoral. El
Tribunal contencioso Electoral deja en claro que el recontar sin causa, afecta en
negativo el desarrollo del proceso electoral e impide la aplicación de los principios de
celeridad, calendarización y certezaelectoral.

l.lo. TIPO DE ACTA PRoV[{CtA PARROQUIA OIGNIDAD ZONA JUI.ITA
RECEPfORA

DEL VOTO
1 N'70423

CONTROL N"
03422257

GUAYAS NARCISA DE

JESUS
ALCALDE

cnruró¡r
NOBOL

PETRILLO 0002 F

2 N"70383

CONTROL N"
03456816

GUAYAS NARCISA OE
iEsús

ALCALDE

CANTÓN
NOBOI

NARCISA DE

JEsús
0006 F

3 N'70419
CONTROL N'
03477744

GUAYAS NARCISA OE
JESÚS

ALCALOE

CANTÓN
NOBÓI

NARCISA DE

¡¡sús
0020 tv

4 N"70407

CONTROL N"
03480253

GUAYAS NARCISA DE
JEsús

ALCALDE

cANTÓN
NOBOL

NARCISA DE
JESUS

0008 ru

5 N'70388
CONTROL N'
0346r,t93

GUAYAS NARCISA DE

JESÚs
ALCALDE
cANTÓN
NOBOL

NARCISA DE

JESÚs
0011 F

6 N"704't3
CONTROL N'
03456748

GUAYAS NARCISA DE

JESÚs
ALCALDE
cANTÓN
NOBOL

NARCI§A DE

JE§US
0014 M

Para precautelar la eficiencia del proceso
documentos electorales, participaron en la
electorales escrutadores, peftenecientes a
Pichincha.

de verificación y el manejo de los
referida diligencia, servidores técnicos
la Delegación Provincial Electoral de

También se observa que en la diligencia, participaron delegados de dos
organizaciones políticas que los designaron previamente y fueron acreditados para
observar la práctica de la misma.

Del cuademo procesal, consta que la cadena de custodia de
fue garantizada de inicio a fin, pues contó con la presencia de

los paquetes electorales

todos los vocales de la

J_ y Éfj s!.l__gl! s Ee ra¡1ti;¿.2 rAe r¡-t <) c. r.z cia19
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Junta Provincial Electoral del Guayas, así como el Secretario del mencionado órgano

desconcentrado electoral, y se efectuó con e1 resguardo personal de las Fuerzas

Armadas y de la Policía Nacional, permanentemente'

Conforme a 1as reglas señaladas en el auto de admisión, previo a la apertura de los

paquetes electorales y verificación de votos, el Presidente y el secretario de la Junta

provincial Electoral del Guayas, rindieron infotme verbal individual y por separado,

respecto a la presentación, trámite y resolución de las reclamaciones presentadas por

las organizaciones políticas en la jurisdicción del cantón NobollPiedrahita de la

provincia del Guayas.

En la verificación efectuada en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, no se

produjeron incidentes que reporta.r, tal como se observa del Acta resumen de Ia

referida diligencia, de las grabaciones en audio y video que se constan en 1a presente

causa.

por tanto en el proceso contencioso electoral, se brindó garantías técnicas y jurídicas

suficientes para generar confianza pública'

Al respecto es importante destacar que en materia electoral, se ha señalado que:

,..,paraquelaseleccionesseaniustasdebenasegurarsemedidastécnicasy,iurldicasdestinadas

a dar proiección efectiva al proceso" y que en relación a la verificación y seguridad en el cómputo

de losvotos y la publicaclón de los resultados "El escrutinio debe estar abierto al control de todos

los interesados. Los procedimientos de cómputo, su verificación, la información de los resultados

ylaconservacióndelosmaterialesdebenserjustosySeguros'Debepreverselaposibilidadde

recontar los votos en casos dudosos. Aqui, el principio medular es que "si la intención del elector

es clara, su voto t¡ene que contarse.,," (Hernán R' Gonqalves Figueiredo' Manual de Derecho

Electoral, Principios y Reglas, Teoría práctica del régimen electoral y de los partidos

políticos, Ediciones Di Lalla, Buenos Aires, 2013, p'60 y 62)

A continuación se insertan las imágenes de las actas originales de escrutinio de las

Juntas Receptoras del voto (T1) y las que corresponden a los originales de las actas

de reconteo escrutadas en las instalaciones de1 Tribunal contencioso Electoral, de 1a

dignidad de Alcaldesa / Alcalde del cantón Nobol/ Piedrahita de la provincia del

Guayas:

PBx: l5§3) @ 4¡ 50Ózo
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El Pleno del Tribunal contencioso Electoral, una vez revisado, lor r"r.iii"iJi tr;lflt;
en la diligencia de verificación de paquetes electorales y reconteo de votos, destaca que:

De conformidad con el artículo 6 del código de la Democracia a la Fturción Electoral, le
corresponde como finalidad el asegurar que las votaciones y los escrutinios t¡aduzcan la
expresión auténüca, libre, democrática y espontánea de la ciudadanía y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votación directa y
secreta. obligación institucional que también se aplica en los ¡ecursos ordinarios de
apelación por resultados numéricos, en los que se decida aperturax urnas.

según la profesora de derecho electoral, María vicenta García soriano. en relación al
escrutinio y la proclamación de resultados electorales, se debe considerar que:
Terminada la votación, comienza, acto seguido, el escrutinio. (..,) Es importante observarque la labor de
recuento de votos necesariamente implica una valoración previa de los mismos, toda vez que se deben
d¡ferenciar cuáles de ellos son capaces de producir efectos jurídicos-politicos plenos, efectos juridico-
pol¡ticos relat¡vos y aquellos que no son capaces de producir efecto juridico alguno. En este sánfido el
escrutinio supone una calificación y valoración juridico-política de los votos, cuyo resultado debeÉ producir
efectos vinculantes para el resultado de la elección. La simple contabilización sin su valoración no sería
posible en el proceso escrutador, ni podría producir el resultado que por su naturaleza debe producir, es
decir, el cálculo aritmético sobre el sentido en que se ha expresado la voluntad ciudadana y la vinculación
a ésta de determinados efectos lurídico-politicos." (Manuales Elementos de De¡echo Electoral, Tercera
Edición, T¡rant Lo Blanch, Valencia,2010, p. 149)

Para reforzar la concepción del esctutiuio, la idea del conteo de votos se define como:
".,,una operación aritmética de sumatoria tend¡ente a la cuanfificación de una cantidad de objetos
determinados. Conviene indicar que la cuantiflcación d¡cha se ¡nstituye en virtud del interés de atgún sujeto
por @nocer, fehacientemente, los resultados arojados por el cálculo desanollado. (...) es claro quá la
susodicha operación aritmética recaerá, necesariamente, sobre los sufrag¡os emitidos en cada una de las
iuntas receptoras de votos. Asimismo, la llnalidad o el interés que mot¡va la gest¡ón de conteo responde
directamente a Ia obligatoriedad de dilucidar, certeramente, los resultados arroiados por la votación en la
jomada electoral," (Mario Andrés Matar¡ta Aroyo, Escrutinio y recuento de votos en el ordenamiento
jurídico costaricense, Revista Derecho Electoral, No. ,1S, julio-diciembre 2012, p, 60)

La participación en igualdad de condiciones de todos aquellos que compiten en la lid
electoral construye una democracia transparente, legítima y de confianza; por eso resulta
importante en el ámbito electoral la aplicación del principio de certeza, entendido: ".... por Nla necesidad de los ciudadanos, como de todos los actores politicos, de tener garant¡zados sus derechos \
por Ia autoridad judicial electoral. (...) la certeza electoral nos pem¡te as¡milar y confiar ¡os resultados \
electorales, conociéndose cómo se tradujo la voluntad del electorado expresada en las umas (..,) .La \
construcción de este principio se basa en el correcto desempeño de las autoridades electonales para I \
garantizar que se respete la voluntad ciudadana (...). Entonces, podemos deducir que la celeza es cóntar \ \
con seguridad en elsistema electoral.' (Carlos ManuelRosales, Principios rectores en materia elec-torat \\l
en Latinoamérica, Revista llDH, Vó|, 49) -1
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como evidencia de la transparencia con la que actuo este Tribunal, se deja constancia

que, mediante Informe remitido por el Jefe del comando de las Fuerzas Armadas. e1

proceso de traslado de los paquetes desde la Junta Provincial Electoral del Guayas hasta

las instalaciones del Tribunal contencioso Electoral y el reintegro a su almacenamiento

original en 1a ciudad de Guayaquil, se realizó sin novedades y con el respectivo operativo

de custodia permanente a cargo del personal militar; según consta a fojas 524 a 529 del

proceso.

Finalmente, este órgano de administración de justicia electoral, expresa que en 1a

diligencia de apertura de los paquetes electorales y la verificación y reconteo de los votos,

se evidenció va¡iaciones en la cuantificación de los sufragios y en consecuenci4 la Junta

Provincial Electoral del Guayas, deberá registrar los nuevos datos del sufragio en la

dignidad de Alcalde del cantón Nobol/Piedrahita, de la provincia del Guayas'

Por lo expuesto, e1 Pleno del Tribunal contencioso Electoral, ADMINISTRANDO

JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR' Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA,

resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente e1 recurso ordinario de apelación en contra de la

Resolución Nro. JPEG-017-05-04-2019 de 5 de abril de 2019, presentado por el señor

José Jacinto villamar Figueroa, candidato para la Alcaldía del cantón Nobol, de la

provincia del Guayas, auspiciado por el Movimiento CREO, Creando Oportunidades y el

señor césar santiago Monge Ortega, Presidente Nacional de la misma organización

política.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la Junta

Provincial Electoral del Guayas, proceda a la apertura de los paquetes que fueron objeto

de reconteo e ingrese las actas respectivas al Sistema de Transmisión y Publicación de

Resultados (STPR), luego de lo cual obtendrá los datos definitivos y mediante resolución

proclamará los resultados correspondientes a la dignidad de Alcatdesa,/Alcalde del cantón

Nobol /Piedrahita, de la provincia del Guayas.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3,1. A los fecurTentes, en las direcciones de coffeo electrónicas:

erwin samuel@Jrotmail.com / cpadron@.creo.com.ec y en la casilla contencioso electofal

No. 048.
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3.2' A la Junta Provincial Electoral del Guayas, a través de su presidente en las
direcciones de correo
giovannvmuril lo@cne. qob.ec .

e.lectrónicas: iuliocandell@cne. eob.ec /

3.3. Al consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003, en a¡úculo 247 de la Ley Orgiinica Electoral y
de Organizaciones Po del Ecuador, Código áe la Democracia y eílas direcciones nicas: francisóyeoez@cne.eob.ec /
davanatorres@cne. gob.ec .

cuARTo.- Actúe el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del rribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publíquese la sentencia en la página web-cartelera virtuat del rdbunal
Contencioso Electoral.

NOTIF'ÍQUESE y CÚMPLASE,r' F.) Dr. Joaquín viteri Llaaga, Juez presidente;
Dra' María de los Ángeles Bones R., Jueza vicepresidenta; Dra. patricia Guaicha
Rivera, Jueza; Dr. Ángel Torres Maldonado, Juez; y, Dr. Arturo cabrera peñaherrera,
Juez,
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