5 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa No. 493-2019-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 493-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 493-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
enero de 2020.- Las 12h57.- VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio Nro.
TCE-SG-2020-0002-0, de 07 de enero de 2020, suscrito por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual
se convoca al magister Guillermo Ortega Caicedo Juez Suplente del TCE, a fin
de que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro de la causa No. 493-2019-
TCE.

I. ANTECEDENTES:

1.1. El 15 de agosto de 2019, el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, presenta ante el
Tribunal Contencicsco Electoral una denuncia en contra del ciudadano
SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO, con cédula de ciudadania
No. 0703689687, Responsable del Manejo Econémico de la Organizaciéon
Politica: Partido Socialista Ecuatoriano Lista 17, para las “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019”, por la no presentacién del informe de las
cuentas de camparfia electoral, solicitando se notifique “Al presunto
infractor RAMIREZ LOZANO EUGENIO PATRICIO con cédula No.
0701769044, responsable del manejo Econdmico de la Organizaciéon
politica PARTIDO SOCIAL CRISTIANO LISTA 17 ...” (fs. 1-12 vta.)

1.2. A la causa Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné
el No. 493-2019-TCE, su conocimiento y tramitacion en primera
instancia le correspondié al doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme el Acta de Sorteo No. 002-20-
08-2019-8G, de 20 de agosto de 2019 y la razén sentada por el abogado
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Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 14-15)

Con Auto de 15 de noviembre de 2019, a las 16h15, el doctor Angel
Torres Maldonado, Juez de instancia admite a tramite la causa y dispone
la citacién al presunto infractor con el contenido de la denuncia y sus
anexos (fs. 30-31)

Mediante escrito presentado el 18 de noviembre de 2019, el ingeniero
Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro, indica: “me he percatado que en numeral 7 de mi
denuncia por un lapsus calami he puestc el nombre de Ramiro Lozano
Eugenio Patricio cuando lo correcto es SOLANO NOBLECILLA MANUEL
ALEJANDRO con numero de cedula 0703689687, responsable
Economico de la Organizacion Politica PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO Lista 17, presunto infractor electoral.” (fs. 38)

Visto el escrito presentado por el denunciante, el Juez a quo mediante
auto de 18 de noviembre de 2019, a las 16h15 revoca el auto de admision
dictado el 15 de noviembre de 2019, a las 16h15. (fs. 40-41)

El 19 de noviembre de 2019, a las 12h00, el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de instancia, admite a tramite la presente causa y
dispone “PRIMERA: A través de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, CITESE con el contenido del presente auto y
copias certificadas de la denuncia y anexos presentados al sefior Manuel
Alejandro Solano Noblecilla, responsable del manejo econdmico de la
Organizacién Politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORINO 17 (sic), en su
domicilio ubicado en las calles Nueve de Mayo y Pichincha arriba de la
Clinica “Aguilar” en la ciudad de Machala”. (fs. 56-57)

El 3 de diciembre de 2019, a las 10h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, en su calidad de juez sustanciador de la causa dicté
sentencia (fs. 103-110 vta.), la cual, conforme la razén sentada por la
sefiorita Secretaria Relatora del despacho fue notificada a las partes
procesales €l 04 de diciembre de 2019. (fs. 163 y 163 vta.)

El 07 de diciembre de 2019 el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla y
su abogado patrocinador, sefialando en su pretension que: “a) Se actie
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bajo el mandato constitucional del Art. 76 #1 de la Constitucién que dice:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

b) Que se acepte mi recurso de APELACION, en virtud de que se ha
justificado la documentacién requerida por el Organo de Control; (sic)
debiendo ademas tomar en cuenta que dentro del proceso administrativo
se estan lesionando mis derechos constitucionales, habiendo dentro del
mismo ilegitimidad e ilegalidad del acto impugnado a través de este
RECURSO DE APELACION, por los errores de hecho incobservando los
principios de Objetividad, racionalidad, principio de legalidad y seguridad
juridica, atentando al principio de inocencia, por cuanto mi actuaciéon fue
ejecutada en estricto apego a la norma vigente, dispone se (sic) DECLARE
SIN LUGAR LA SENTENCIA Y A SU EL ARCHIVO DE LA MISMA (sic)” (fs.
165-169)

Mediante auto dictado el 11 de diciembre de 2019 a las 11h30, el doctor
Angel Torres Maldonado, en su calidad de Juez sustanciador de la causa,
concedié el “recurso” a fin de que en segunda instancia el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral lo resuelva. (fs. 174 y 174 vta.)

Conforme se desprende del Acta de Sorteo No. 046-13-12-2019-8G de 13
de diciembre de 2019 y de la razon de sorteo sentada por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, la
sustanciacion en segunda instancia correspondié al doctor Joaquin Viteri
Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 188-189)

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 dispone:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligacionés de
cualguier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. {...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: (...)] m) Recurrir el fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

El articulo 108 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, manda “Las juezas y jueces del Tribunal
Contencioso Electoral estardn obligados a suplir las omisiones en que
incurran las partes sobre puntos de derecho, cuando se omita senalar los
preceptos juridicos presuntamente violados o se citen de manera
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equivocada, se resolvera tomando en consideracién los que debieron ser
invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.”

1.13. Mediante Auto de 3 de enero de 2020, a las 12H41, el Dr. Joaquin Viteri
Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el
recurso. (fs. 190-191 vta.)

II. ANALISIS DE FORMA:
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas al Tribunal
Contencioso Electoral abarcan a todo el territoric nacional; por tanto, el
presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccién.

El articulo 221 de la Constituciéon de la Republica establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las
siguientes: “(...) 2.- Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, el articulo 70, numeral 5 del Cédigo de la Democracia atribuye al
Tribunal Contencioso Electoral la funcién de: “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone -en sus incisos
tercero y cuarto- lo siguiente:

“...) Para la resolucion de la acciéon de queja, para el juzgamiento y
sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia,
existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un
juez por sorteo para cada proceso; la segunda y definitiva que
corresponde al Pleno del Tribunal”.

En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la apelacion
que realiza el recurrente Manuel Alejandro Solano Noblecilla, respecto de la
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sentencia de primera instancia, dictada por el doctor Angel Torres Maldonado,
el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30, dentro de la causa No. 493-2019-TCE,

En razén de lo sefnalado, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de
jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia dictada en la
presente causa el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacidn en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe
o no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u
oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”;
2017; pag. 236)

Para el tratadista Hernando Morales, “(...) La legitimacién solo existe cuando
demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra
la persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser ejercitada.
De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede y debe ser
gjercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacién para
obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva
para aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de
Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién, Editorial ABC - Bogota;
pag. 141).

El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Constitucion de la Republica consagra
como de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa: “Recurrir el
fallo o resoluciéon en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, “las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El recurrente Manuel Alejandro Solano Noblecilla, tiene la calidad de
denunciado, y como tal, es parte dentro del proceso de juzgamiento por
presunta transgresién de la normativa electoral; por tanto, se encuentra
legitimado para recurrir de la sentencia de primera instancia.
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2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon del presente recurso, €l inciso
tercero del articulo 278 de la Ley Organica Electoral ¥y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece lo
siguiente:

“Art. 278.- (...) De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el
plazo de tres dias desde su notificacion. Concedida la apelacién, el
proceso sera remitido al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y resolucion en mérito de lo actuado, en el plazo de 10 dias
desde la interposicion del recurso”.

De la revision del expediente de la causa, se colige que la sentencia de primera
instancia, expedida el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30 por el juez a quo Dr.
Angel Torres Maldonado, fue notificada a las partes (denunciante y presunto
infractor) mediante correos electrénicos, el dia 4 de diciembre de 2019,
conforme consta de la razéon sentada por la Ab. Jenny Loyo Pacheco, Secretaria
Relatora del Despacho del Juez a quo, que obra de fojas 163 y vta.

El ciudadano Manuel Alejandro Solano Noblecilla, mediante escrito presentado
el 7 de diciembre de 2019, interpone recurso de apelacién contra la sentencia,
como se constata del escrito de apelacion y razon de recepcion en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, que obra de fojas 164 a 169,

En consecuencia, el presente recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro
del plazo previsto en la normativa pertinente.

III. SENTENCIA RECURRIDA:

El ciudadano Manuel Alejandro Solano Noblecilla, dice interponer “Recurso
Ordinario de Apelacién” contra la sentencia emitida, en primera instancia por el
Juez Doctor Angel Torres Maldonado, dentro de la causa 493-2019-TCE,
sentencia en la cual se declard con lugar la denuncia presentada por el sefior
ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director Provincial Electoral de El
Oro, del Consejo Nacional Electoral, en contra del ahora recurrente, quien fue
inscrito como responsable del manejo econdémico de la organizacién politica
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, y a quien se le declar6 responsable del
cometimiento de la infraccidén prevista en los articulos 233 y numeral 4 del
articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

La sentencia recurrida, considera:
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“(...) Por tanto, resulta imperativo que, este juzgador, garantista y conocedor
del derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una
motivacién, fundamentacidon y argumentacion juridicas suficientes, que den
cuenta de las razones y motivos para adoptar su decisién final, considera que
el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla, incurrié en la infraccion tipificada
en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica, Cédigo de la Democracia, toda vez
que, al asumir de  manera consciente y voluntaria, la responsabilidad del
manejo de cuentas de camparia del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17,
dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas
y cumplidas por el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla, en su calidad de
responsable del manejo econdémico de la referida Organizacién Politica, de
manera oportuna, situaciéon qgue no se ha dado en el presente caso. ...”

Y, en la parte resolutiva, dispone:

“PRIMERQ: Declarar que el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla,
responsable del manejo econdémico de la Organizacién Politica: Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17 para las dignidades de: a} concejales
urbanos del cantén Arenillas; b) concejales rurales del canton Arenillas; e}
vocales de la Junta Parroquial Rural de Chacras, cantén Arenillas; d)
vocales de Junta Parroguial Rural de Carcabdn, cantén Arenillas; e)
vocales de Junta Parroquial Rural de La Cuca, cantén Arenillas; f) vocales
de Junta Parroquial Rural de Palmales, cantén Arenillas; y, g} concejales
urbanos del cantén Chilla, provincia de El Oro, incumplié lo dispuesto en
el articulo 233 e incurmié en la prohibicién prevista en el numeral 4 del
articulo 275 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reprablica_del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDQO: Imponer al sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla,
responsable del manejo econdmico del Partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17, la nmulta equivalente a cuatro (4) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general (un mil quinientos setenta y seis
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que serda depositado
en el plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que
cause ejecutoria la presente sentencia, en la cuenta "multas” del
Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 299 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. ...”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO:
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El sefior Manuel Algjandro Solano Noblecilla, interpone su “Recurso Ordinario
de Apelacion”, en los siguientes términos:

“.. Ante ustedes, serfiores Jueces del Tribunal Contenciose Electoral,
respetuosamente, comparezco a derecho interpongo el RECURSO
ORDINARIO DE APELACION. (sic)

b. ... Que la Delegacién Provincial Electoral Provincial Electoral de El Oro,
nunca me notifico al correo electrénico senalado en la declaracién
Juramentada para la inscripcién del Responsable Econdémico y Contador
Publico  Autorizado cuyo correo  electrénico  establecido  fue
manuelsolanoble(@gmail.com, y la notificacién la realizaron a otro
correo electrénico no establecido que es
manuelalejosolanoble@hotmail.com.

¢. Quedentro de la denuncia presentada por el sefior Ing. Mario Ruano, tal como
consta en la foja 10, 11 y 12 del expediente administrativo, en la cual
se establece incongruencias dentro de la denuncia esgrimida por el Ing.
Mario Ruano, Director CNE DELEGACION EL ORO, en la foja 10 y vuelta de
expediente en el numeral 3 inciso 5, manifiesta que se le notifico el circular No
008-DP-CNE-ELOR02019 de fecha 25 de junio del 2019, mediante correo
electronico y casillero judicial, se procedié a Notificar al sefior Manuel
Solano Noblecilla, de forma errénea establecié casillero judicial cuando la ley
establece Casillero electoral. (sic)

De igual manera dentro del expediente a fojas 11 y vuelta manifiesta lo
siguiente: "en el numeral 6 literal B, "NOTIFICACION DE PLAZO PARA LA
ENTREGA DE EXPEDIENTES, DE CUENTAS DE CAMPANAS PARA LAS
ELECCIONES DE CAMPANA Y CPCCS 2019, REALIZADA AL
RESPONSABLE  ECONOMICO SOLANO  NOBLECILLA  MANUEL
ALEJANDRO, AL CORREO ELECTRONICO
manuelalejosolano@hotmail.com, realizada por el Ing Javier Ennrgue
Zambrano Pizarro en calidad de Analista Provincial de Participacion 2 de
la Unidad Técnica Provincial de particién Politica-Delegacion El Oro, en
este punto de indicar que el correo electrénico no fue el consignado en la
Declaracion Juramenta para la inscripcién del Responsable econdmico que
se encuentra a fojas 09 de expediente. (sic)

... Que a fojas 12, numeral 7, establece el sefialamiento del lugar donde se
notificara al presunto infractor lo cual lo detallan de la siguiente
manera "AL PRESUNTO INFRACTO SENOR RAMIREZ LOZANO EUGENIO
PATRICIO, CON CEDULA No 0701769044, RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO DE LA ORGANIZACION POLITICA PARTIDO SOCIAL
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CRISTIANO LISTA 17, SE LE NOTICARA AL CORREQO ELECTRONICO
manuelalejosolano@hotmail.com. (sic)

Por lo antes expuesto debo indicar, que con fecha 16 de julio del 2019,
mediante oficio No CNE-DPDEQ-2019-0426-0f. Asunto: CULMINACION
DE PLAZO PARA LAS CUENTAS DE CAMPANA, mismo que fue dirigido a
la Dra. Cira Ferndndez Espinosa, para que cumpla con la informacion
solicitada dentro del gato electoral, misma que fue que entregada en los
plazos respectivos, con numero de documento ingresado CNE-UPSGEQ-
2019-4843-Ext. De fecha 31 de julio, CNE- UPSGE(Q-2019-4844-Ext. De
fecha 31 de julio, CNE-UPSGEQ-2019-4844-Ext. De fecha 31 de julio,
CNE-UPSGEQ-2019-4844-Ext. De fecha 31 de julio, CNE- UPSGEQ0-2019
4845-Ext. De fecha 31 de julio, CNE-UPSGE0-2019-4846-Ext. De fecha
31 de julio, CNE-UPSGE0-2019-4847-Ext. De fecha 31 de julio, mismas que
fueron agredas en la audiencia celebrada el 28 de noviembre del 2019 a
las 14H30, es decir la documentacién fue entregada a raiz del oficio que
ponen recién en conocimiento en tal virtud jamdas hemos sido notificado
para entregar dichos documentos es decir, como responsable econémico
desconocia de los pazos que dicen que me otorgaban para la presentaciéon
de los documentos. (sic)

Que dentro de la sentencia en la causa No. 493-2019-TCE a foja 1
numeral 1.1 consta que con fecha 15 de Agosto de 2019, a las 12h50,
ingresa un escrito del ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo Director
de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro en tres fojas y en calidad
de anexo nueve (9) fojas, mediante el cual interpone la denuncia, que en
el numeral 1.2 consta que la Secretaria General de este Tribunal le
asigno con el numero 493-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico
efectuado el 20 de agosto de 2019, se radico la comyetencia en el doctor
Angel Torres Maldonado juez del Tribunal Contencioso Electoral (F.15) del
expediente, que en el numeral 1.3 mediante auto de 15 de noviembre de
2019, a las 16h15 (F. 17-18), este juzgador admitié a tramite y dispuso
"PRIMERQ: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, CITESE, con el contenido del presente auto y copias certificada
de la de la denuncia y anexos presentados al sefior Eugenio Patricio
Ramirez Lozano, responsable econémico de la Organizacién Politica
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTA 17, en su domicilic ubicado
en las calles Nueve de Mayo y Pichincha de la Clinica "Aguilar” en la ciudad
de Machala, debo manifestar que este numeral citan a otra persona, para
lo cual también hago la siguiente observacion que dentro del expediente a
foja 12 numeral 7 establece que se notificara al PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO LISTA 17, que revisando la pdgina Web de él Consejo
Nacional Electoral http:// cne.gob.ec/ es/ organizaciones-
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politicas/ informacion/ listado-de-organizaciones-politicas-aprobadas-por-el-
pleno dicha organizacién politica no consta en sus bases. (sic)

Que dentro de la sentencia en la causa No. 493-2019-TCE a foja 2
numeral 1.4 consta que el 18 de noviembre de 2019, a las 15h30
(F.38, ingresa a Secretaria General de este Tribunal un escrito en una (1}
foja, suscrito por el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo Director de
la Delegacién Provincial Electoral de El Oro y el Abogado Alex Rocafuerte,
especialista juridico de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro con el
que solicitan, "Dentro de la causa No. 493-2019-TCE, de la cual SE ME
REMITE LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA
ORAL Y JUZGAMIENTO PARA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019 A LAS
14H30 revisando la misma me he percatado que en el numeral 7 de mi
denuncia por un lapsus calami he puesto el nombre de Ramiro Lozano
Eugenio Patricio'(...)., es decir se trabo la Litis y una vez tenido
conocimiento de la denuncia en la cual ya constabas los nombres y
apellidos y organizacién politica incorrectas, el actor una vez detectado el
error presenta un nuevo escrito con fecha 18 de noviembre de 2019, lo cual
es totalmente contraproducente a ver violentado el debido proceso, la
seguridad juridica en la cual tenemos derechos las partes. Es decir ya se
encontraba admitida, calificada y notificada la denuncia. (sic)

Cabe indicarle a vuestras seriorias, que una vez presentada la denuncia el
Jjuez sustanciador de oficio tuvo que haber mandado a clarar en su
nombre y apellidos correctos y partidos a la cual se iba a iniciar la accién
administrativa, por cuanto la tramitacién de proceso carecia de legalidad y
de legitimidad cuando se notificé a otra persona distantita al hoy
compareciente, debiendo ustedes denotar que dentro de todo el expediente
admirativo consta los nombre del sefior Ramiro Lozano Eugenio Patricio
con numero de cedula 0701769044, por lo que el presente proceso
administrativo tendria nulidad procesal por cuanto se encuentra viciado de
errores. ... (sic)”

Concluye solicitando:

a) “Se actué bajo el mandato constitucional del Art. 76 # 1 de la Constitucién
gue dice: Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

b) Que se acepte mi recurso de APELACION , en virtud de que se ha
justificado la documentacién requerida por el Organo d Control; debiendo a
demds tomar en cuenta que dentro del proceso administrativo se estan
lesionados mis derechos constitucionales, habiendo dentro del mismo
ilegitimidad e ilegalidad del acto impugnado a través de este RECURSO
DE APELACION, por los errores de hecho, inobservando los principios de
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Objetividad, de racionalidad, principio de legalidad y seguridad juridica,
atentado al principio del inocencia, por cuanto mi actuacion fue ejecutada
en estricto apego a la norma vigente, dispone se DECLARE SIN LUGAR LA
SENTENCIA Y A SU EL ARCHIVO DE LA MISMA. ...” (sic)

V. ANALISIS DE FONDO:

5.1.- Sobre el “recurso ordinario de apelacién” interpuesto y el principio
fura novit curia

Como queda dicho, el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla, dice
interponer “recurso ordinario de apelacién” en los siguientes términos:

“..Ante ustedes, sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
respetuosamente, comparezco a derecho interpongo el RECURSO
ORDINARIO DE APELACION., ...” (sic)

En este sentido, es necesario precisar que el recurso ordinario de apelacién se
encuentra contemplado en el articulo 269 de Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia,
norma que determina, en forma taxativa, los 12 casos sobre los cuales se puede
interponer este recurso, sin que sea factible su interposicién en contra de una
sentencia de primera instancia, dictada por un juez contencioso electoral.

Por el contrario, contra una sentencia de primera instancia, en los casos de
infracciones electorales, cabe el recurso de apelacion previsto en el articulo 278
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y articulos 42 y 107 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales; sin embargo, de la lectura del recurso
interpuesto, se advierte que el recurrente impugna la sentencia de primera
instancia, a la que identifica de manera expresa, y solicita que la misma sea
dejada sin efecto mediante un fallo de alzada, para lo cual invoca el articulo 76,
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, norma suprema que manda:
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”.

Por tanto, si bien el recurrente yerra al identificar el recurso que interpone, del
analisis del mismo se infiere que su intenciéon es —-indudablemente- impugnar la
sentencia de primera instancia expedida en el presente proceso de juzgamiento
de infraccién electoral, cuanto mds, cuando en la peticion concreta asi lo
expresa, razoén por la cual este Tribunal advierte tal error como un asunto de
mera formalidad, por cuya omisién no se puede sacrificar la justicia, como lo
prevé el articulo 169 de la Constitucién de la Republica.
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El Tribunal Contencioso Electoral, durante el periodo de transicion (afio 2009),
mantuvo el criterio de que “El error en la designacion del recurso sera suplido por
el TCE, siempre que no genere consecuencia juridica alguna’.

Al respecto, debe tenerse presente que en la sustanciacién de una controversia
judicial, es aplicable el principio iura novit curia (el juez conoce €l derecho),
mismo que guarda relacion con la maxima da mihi factum et dabo tibi ius (dame
los hechos y te daré el derecho), el cual faculta al operador juridico a suplir -
sobre la base de los hechos- la norma no invocada o invocada erréneamente. No
se trata de cambiar los supuestos facticos que motivan la presente impugnaciéon
ni las pretensiones del recurrente, sino de garantizar una correcta aplicacién del
derecho al caso concreto, subsanando las deficiencias que sean subsanables.

Por tanto, en aplicacién del principio iura novit curia, este Tribunal admite el
recurso para resolver respecto de la apelacion interpuesta en contra de la
sentencia de primera instancia, dentro de la causa No. 493-2019-TCE, en los
términos establecidos en el articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas y articulos 42 y 107 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales.

5.2.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el presente caso, el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, en su
calidad de Director Provincial Electoral de El Oro, denuncia que el ciudadano
Manuel Alejandro Solano Nobiecilla, quien fue inscrito como responsable del
manejo econémico del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, sefialando: “Por
lo que pongo en conocimiento del Tribunal contencioso Electoral el respectivo
expediente, adjunto evidencias necesarias para los fines Ilegales
correspondientes por lo que se procedié con oficio circular N°. 008 DP-CNE-EL
OR0-2019 de fecha 25 de junio 2019, mediante correo electrénico y casillero
Judicial se procedié a notificar al sennor SOLANO NOBLECILLA MANUEL
ALEJANDRQ con cedula N°.0703689687, responsable del manejo Econémico de
la Organizacion politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTA 17,
ddndole a conocer que se ha cumplido el plazo de los 90 dias que manda
el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia para que pueda liquidar
los valores correspondientes a ingresos Yy egresos de la campana electoral
Elecciones Seccionales 2019, de las dignidades: CONCEJALES RURALES Y
CONCEJALES URBANOS (no precisa el lugar), VOCALES JUNTA PARROQUIAL:
CHACRAS, CARCABON, LA CUCA Y PALMALES DEL CANTON ARENILLAS:; Y,
CONSEJALES (sic) URBANOS CANTON CHILLA; y, a su vez anuncidndole que
tiene un plazo mdximo de 15 dias adicionales para la presentacién de las
cuentas de campania, a partir de la fecha de notificacion; y, con fecha 15 de
Julio de 2019, la Lic. Georgina Moran Cdceres, Secretaria del Consejo
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Nacional Electoral Delegacién El Oro, mediante Razdén sentada, sefiala que
el serior SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO con cedula
N°.0703689687, responsable del manejo Econémico de la Organizaciéon politica
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO 17, NO ha presentado lo solicitado, es
decir la liquidacién de las cuantas (sic) de campanas electoral de las
Elecciones Seccionales 2019, incumpliendo lo establecido en el articulo 233 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. ... y, ahade: “... Por las consideraciones
anotadas y fundamentando la presente denuncia en los articulos 230, 233
y 234 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se puede colegir que se
infringié por parte del sefior SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRQO con
cedula N°. 0703689687, responsable del manejo Econémico de la Organizacién
politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO 17, el articulo 275 numeral 4 de
la misma ley, que senala....” . (fs. 10 vta. a 11).

5.2.1. Planteamiento de problemas juridicos

A fin de resolver la presente causa, es necesario dilucidar y analizar las
alegaciones de las partes, asi como la documentacion y demas medios
probatorios aportados por aquellas; para el efecto, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguiente problemas juridicos: 1) Cual
es la obligacion de los responsables del manejo econémico de las organizaciones
politicas, luego de efectuado un proceso electoral? y, 2) Durante la tramitacién
en sede administrativa electoral y/o en la sustanciacién de la presente causa se
vulneraron las garantias del debido proceso, el derecho a la defensa y a la
seguridad juridica del ciudadano Manuel Alejandro Sclano Noblecilla?

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este érgano
jurisdiccional efectuara el siguiente analisis:

1) Cual es la obligacion de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas luego de efectuado un proceso electoral?

De conformidad con la norma contenida en el articulo 83, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica, constituye un deber y obligacién de todas las
personas acatar las normas constitucionales y legales, asi como las decisiones
legitimas de autoridad competente. En este contexto, en el ambito de la
jurisdiccion electoral, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece una serie de
deberes, obligaciones y prohibiciones para las personas naturales y juridicas
vinculadas a la realizacién de procesos electorales, cuya inobservancia puede
constituirse en causales de infraccion electoral.
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El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 219, numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el articulo 25,
numeral 1 del Codigo de la Democracia, mediante Resolucién No. PLE-CNE-3-
21-11-2018 de 21 de noviembre de 2018, convocd al proceso eleccionario del 24
de marzo de 2019, para renovar a las autoridades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, concejales urbanos y rurales,
vocales a las Juntas Parroquiales, asi como para elegir mediante sufragio
universal, a las Consejeras y Consegjeros del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social.

Para el efecto, la Funcion Electoral se sujeta al principio de calendarizacién, en
virtud del cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de actos,
regulada por el ordenamiento juridico. El proceso electoral, por consiguiente,
estd constituide por una serie de actos que integran etapas definidas, ubicadas
en tiempo y de forma secuencial, a los cuales deben sujetarse tanto los sujetos
politicos, como las personas naturales y juridicas; constando entre aquellos, la
convocatoria a elecciones, la inscripcién y calificacion de candidaturas, con la
correspondiente fase de impugnacién de tales candidaturas, el inicio de
campana electoral, el silencio o veda electoral, el proceso eleccionario, la etapa
de escrutinios, con su fase de impugnacién, la proclamacién de resultados,
posesion de los dignatarios elegidos mediante votacién popular y, con
posterioridad a ello, la presentacion de las cuentas de gastos de campaia
electoral por parte de los responsables del manejo econémico inscritos para
cada periodo electoral o, ante el incumplimiento de aquellos, por parte de los
representantes legales de las organizaciones politicas.

Al respecto, el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que en
el plazo de noventa dias posteriores al acto de sufragio, la o el responsable
econdmico de cada organizacién politica, con intervencién de un contador
publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos
de la campartia electoral, informe de cuentas que debe ser presentado ante el
oérgano electoral competente, como sefiala el articulo 231 del mismo cuerpo
normativo.

En lo referente al gasto electoral, el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de
su potestad reglamentaria, mediante Resolucién No. PLE-CNE-10-26-7-2016 del
26 de julio de 2016, expidié el “Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa”, cuyo objeto es controlar la propaganda o
publicidad y articulos promocionales electorales, asi como fiscalizar el gasto
electoral, en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos utilizados en
un proceso electoral, como lo sefiala el articulo 1 del citado cuerpo normativo.
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El mismo Reglamento, en relacién a las obligaciones de la o el responsable del
manejo econdmico inscrito por las organizaciones politicas, en su articulo 17,
dispone lo siguiente:

“Responsable del manejo econémico.- La o el responsable del manejo
econdémico receptard, administrara y registrara los aportes en especie o
numerario, extendera y suscribira los correspondientes comprobantes y
presentari las cuentas de campana electoral al Consejo Nacional
Electoral en los formularios establecidos para el efecto. Responsabilidad
que asumira hasta que se dicte la resoluciéon correspondiente”.

Las personas responsables del manejo econémico de las organizaciones
politicas, registradas al momento de inscribir sus candidaturas u opciones de
democracia directa, y que hayan sido calificadas por el Consejo Nacional
Electoral o por los organismos electorales desconcentrados para cada proceso
electoral, estan obligadas a presentar las cuentas de campafa electoral hasta
noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, con la documentacion y
en la forma que prevé el articulo 38 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto
Electoral ¥ su Resolucién en Sede Administrativa.

En caso de incurrir en omision de presentar las cuentas de campana, el
organismo administrativo electoral correspondiente, con fundamento en el
articulo 233 del Coédigo de la Democracia, requerird a la o al responsable
econdémico de la organizacién politica para que, en el plazo maximo de 15 dias,
cumpla la obligacién legal de presentar dichas cuentas de campana, y en el
evento de persistir en dicha omisién, de conformidad con el articulo 234 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cddigo_de la_Democracia,_se le impondra la sancién_que corresponda,

debiendo el érgano administrativo electoral conminar a los drganos directivos de
las organizaciones politicas para que presenten las cuentas de campana en el
plazo adicional de 15 dias, disposiciéon que conlleva implicita la prevencion de
que, en caso de incurrir los representantes de las organizaciones politicas en la
misma omisién, luego del plazo concedido, se les impondra también la sancion
que corresponda, en estricta sujeciéon a la normativa electoral vigente.

Por tanto, queda expresamente determinado cual es la obligacién de los
responsables del manejo econémico, asi como de los representantes de las
organizaciones politicas, en relacién a las cuentas de camparna luego de
efectuado un proceso electoral.

2) Durante la tramitacion en sede administrativa electoral y/o en la
sustanciacién de la presente causa se vulneraron las garantias del debido
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proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica del ciudadano
Manuel Alejandro Solano Noblecilla?

El denunciado, Manuel Alejandro Solano Noblecilla, en su calidad de
responsable del manejo econémico de la organizacién politica Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17 de la provincia de El Oro, al comparecer a la audiencia
publica de prueba y juzgamiento, sefala a través de su abogado patrocinador
que, si ha presentado los informes de cuentas de camparna con fecha 31 de
julio de 2019 entregando los recibidos contenidos en copias de los Oficios Nos.
10-2019-PSE-EL ORO; 11-2019-PSE-EL ORO; 12-2019-PSE-EL ORO; 13-2019-
PSE-EL ORO; 14-2019-PSE-EL ORO todos de 18 de julioc de 2019, con fe de
recepcidon en la delegacién Provincial Electoral de El Oro, de fecha 31 de julio de
2019, para que se tomen en cuenta; respecto de la denuncia presentada en
contra de su defendido, manifiesta que contiene datos imprecisos, impugna y
rechaza por encontrarse viciada; manifiesta que existen vicios por las
inconsistencias realizadas por la Delegacién Electoral violentando el debido
proceso, asegura que el pedido de sancién no es posible ya que el sefior Solano
si present6 el informe y la sancién que se solicita es para las personas que no
presentaron, que no es el caso de su defendido, rechaza las pruebas
presentadas y solicita se deseche la causa.

De la revision de la presente causa, se advierte, de fojas 6 y vta., copia del oficio
circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de fecha 25 de junio de 2019, mediante
el cual el Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, se dirige a los
Representantes de las Organizaciones Politicas y/o Alianzas, Responsables del
Manejo Econémico (RME) y/o Procurador Comun, y sefiala: “(...) Como es de su
conocimiento la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en su articulo 230 establece
que “En el plazo de 90 dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable de movimiento econémico de la camparfia, con intervencién de una
contadora o contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes
a ingresos y egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y

los justificativos que esta ley prevé”. ... “Tomando en cuenta que el plazo de 90
dias ya concluyo ahora corresponde la aplicacién de los 15 dias adicionales que
le otorga el siguiente articulo: ... . Cabe destacar que los Partidos y/o

Movimientos Politico (sic) que incumpla con la entrega de los informes sera
sancionado tal como lo dicta el CODIGO DE LA DEMOCRACIA en los siguientes
articulos: ... .”

El Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, solicita de manera
general que en un plazo maximo de quince dias, cumplan con la presentacion
de los expedientes de cuentas de campana. Dicho oficio, ha sido remitido al
correo electréonico manuelalejosolano@hotmail.com, segin consta a fojas cinco
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{S) ¥ vuelta, cuando el correo sefialado para notificaciones en el formulario de
“Declaracién Juramentada Para la Inscripcion del Responsable del Manejo
Econémico y Contador Publico Autorizado” es manuelsolanoblegmail.com (f. 9);
en tanto que en la razon de 25 de junio de 2019, sentada por el Ing. Javier
Zambrano Pizarro, Analista Provincial de Participacién Politica 2, establece que
el citado oficio ha sido notificado en “los casilleros electorales de la Delegacion
Provincial de El Oro”, sin precisar a quienes notificd; y, por otra parte, la Lic.
Georgina Moran Caceres, Secretaria CNE El Oro, mediante razén de 15 de julio
del 2019, sefiala de manera especifica que se ha notificado al sefior Solano
Noblecilla Manuel Alejandro, mediante correo electrénico y casillero electoral,
quien hasta la presente fecha No ha presentado lo solicitado {fs. 7 a 8), sin
indicar a que correo electrénico remitié la notificacion, ni el nimero de casillero
electoral, lo cual denota claramente, omisiones en el procedimiento de
notificaciones implementado por la Delegaciéon Provincial Electoral de El Oro,
pues no existe precision del lugar o medio de notificacién, asi como no se ha
individualizado los nombres de los responsables del manejo econémico, el de las
organizaciones politicas, ni de las dignidades por las que debian presentar los
informes de cuentas de campana, a fin de prevenir la vulneracién de derechos.

Si bien esta omisién no enerva la responsabilidad del denunciade Manuel
Alejandro Solano Noblecilla, quien en calidad de responsable del manejo
econdmico, suscribié los formularios de inscripcion de candidaturas de la
referida organizacién politica, y sabe perfectamente cuales son las cuentas de
campaila no presentadas en los plazos previstos en la normativa electoral, no
cbstante, el Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, ha debido
respetar las formalidades pertinentes al momento de requerir las cuentas de
campana, ya que cada dignidad de eleccién popular difiere de las otras respecto
de las candidaturas (unipersonales o pluripersonales), nimero de candidatos,
valores econémicos autorizados por el Consejo Nacional Electoral, tamarfio de la
circunscripcion territorial, etc.; al no haberse especificado en el oficio circular
No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019, dirigido a los Representantes de las
Organizaciones Politicas y/o Alianzas, Responsables del Manejo Econémico
(RME} y/o Procurador Comun, la individualizacién de las dignidades de eleccion
popular respecto de las cuales se exige la presentacion de cuentas, dicho
documento no puede generar efecto juridico alguno, y por tanto, invocar dicha
notificacion como fundamento de la responsabilidad que se imputa al
denunciado, evidencia vulneracién de las garantias del debido proceso, puesto
que, ante el presunto incumplimiento de la presentacion de las cuentas de
campana en los plazos previstos en los articulos 230 y 233 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, por parte del responsable del manejo
econdmico de la organizacién politica Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17,
de la provincia de El Oro, la autoridad electoral provincial ha debido presentar
denuncia de manera individual por cada dignidad o dignidades en que se haya
omitido la presentacion de la referidas cuentas de camparia electoral, a fin de
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que este organo jurisdiccional pueda analizar también de manera individual los
cargos imputados al denunciado, respecto de cada dignidad de eleccién popular,
lo que no ha sucedido en el presente caso.

Por tanto, esta irregular actuacion, generada a partir de una notificaciéon que
carece de validez, derivé en la imputacion de una presunta infraccion electoral y
el inicio del presente proceso jurisdiccional, pues no es procedente imputar en
una sola denuncia el supuesto incumplimiento de la presentacién de cuentas de
campana electoral de varias dignidades, sin que se haya individualizado cada
una de ellas, ni se haya precisado a qué lugar corresponden como en el caso de
“Concejales Rurales y Concejales Urbanos”, considerando ademéas que no
precisa a qué proceso electoral se refiere, admitié y tramité la presente causa,
evidenciando por una parte, la existencia de vicios de formalidades prevista en
el numeral 2 del articulo 22 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, y en consecuencia, la violacién
de la garantia consagrada en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, que prescribe: “(..) Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”, lo que genera, indefectiblemente la nulidad de lo actuado en
primera instancia, sin que corresponda a este érgano jurisdiccional emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la presunta infraccién electoral que se imputa
al denunciado Manuel Alejandro Solano Noblecilla.

En el presente caso, se omite la consideracién fundamental de la afectacion de
las garantias constitucionales del presunto infractor, al existir en el tramite a
cargo de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, deficiencias,
irregularidades y violacién de tramite en la notificaciéon al responsable del
manejo econémico de la organizacién politica Partido Socialista Ecuatoriano
Lista 17 de dicha jurisdiccién provincial, por la no presentacién de cuentas de
campafia electoral de varias de las dignidades de eleccién popular ya descritas
en esta sentencia. Estos vicios en la diligencia de notificaciéon, atribuibles al
organismo desconcentrado administrativo electoral de El Oro, se encuentran
previstos como causal de inadmision en el Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales y en funcién de aquello el Juez a quo debia acogerlos y resolver la
inadmisi6n.

Por otra parte, en la sustanciacion de la presente causa, el sefior juez de
instancia, en un primer momento mediante Auto de 15 de noviembre de 2019, a
las 16H15, admite a tramite la denuncia en la que consta como denunciado el
sefior Manuel Alejandro Solanc Noblecilla, sin embarge en el mismo libelo,
numeral 7 “Sefialamiento del lugar donde se notificara al presunto infractor.-“,
se hace constar el nombre del sefior “Ramirez Lozano Eugenio Patricio”,
“responsable del manejo economico de la Organizacién Politica Partide Social
Cristiano Lista 17” (f. 12), a quien debe notificarse en el correo
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manuelalejosolano@hotmail.com, con lo cual se dispone citar a esta persona;
luego, el Denunciante, con escrito recibido en el Tribunal Contencioso Electoral
el 18 de noviembre de 2019, a las 15H30, manifiesta que por un lapsus calami,
ha puesto el nombre de Ramiro Lozano Eugenio Patricio, cuando lo correcto es
Solano Noblecilla Manuel Alejandro, responsable del manejo econémico de la
Organizacién Politica Partido Socialista Ecuatoriano Lista 17, con lo cual, se
comete otro error procesal, pues, como se senala, en la denuncia consta el
nombre de Ramirez Lozano Eugenio Patricio.

A fojas 40 a 41 del expediente, consta el Auto de 18 de noviembre de 2019, a las
16H15, mediante el cual, el sefior juez a quo, revoca el Auto de 15 de noviembre
de 2019, a las 16H15; luego con Auto de 19 de noviembre de 2019, a las 12HOO,
admite a tramite la causa y manda citar con la denuncia (fs. 56 a 57), sin
subsanar el error contenido en la denuncia original respecto de la identificacién
del denunciado; asi como omite la citacién con el escrito de rectificacién de la
identidad del presunto infractor.

Tampoco se cumple con la regla general para la ejecutoria, que requiere de un
plazo prudencial para quedar en firme o ejecutoriados, en acatamiento del
articulo 76, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, que dispone:
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Al efecto, el tratadista Hernando Davis Echeandia, manifiesta: “256. Ejecutoria
de las providencias y sus efectos, su complementacion y correcciéon. Es regla
general que ninguna providencia judicial surte efectos mientras no esta
ejecutoriada con especiales excepciones debidas a la urgencia de ciertos
tramites, como en los embargos preventivos, y en las apelaciones en el efecto
devolutivo. En todo caso, ninguna providencia judicial queda en firme sino una
vez ejecutoriada. La ejecutoria se surte una vez vencido el término para recurrir,
o después de vencido el término luego de notificada, que sefiale la ley cuando
carecen de recursos; por esta razon, providencia en firme es lo mismo que
gjecutoriada. Hay autos que no tienen notificacién y entonces se cumplen de
inmediato; al final se dispone simplemente: “camplase”. ... (Davis Echeandia:
Teoria General del Proceso, Tercera Edicion, pag. 424.)

Finalmente, este Tribunal advierte que, en el numeral 1 de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, expedida el 3 de diciembre del 2019, a las
10H30 (f.110), se declara la responsabilidad del recurrente en las dignidades de:
a) concejales urbanos del cantéon Arenillas y, b) concejales rurales del cantén
Arenillas; dignidades que no debieron ser materia de juzgamiento, por no haber
sido mencionadas por el Denunciante en su libelo, lo que genera inseguridad
juridica.
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Por estas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el serior Manuel
Alejandro Solano Noblecilla, responsable del manejo econdmico de la
organizacion politica Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, de las dignidades
de: Concejales Rurales y Concejales Urbanos, Vocales Junta Parroquial:
Chacras, Carcabén, La Cuca y Palmales del cantén Arenillas; y, Concejales
Urbanos del cantén Chilla.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar la nulidad de la notificacién contenida en el oficio
circular No. 008-DP-CNE-EL ORC-2019 de fecha 25 de junio de 2019, remitido
por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, mediante el cual
presuntamente, se ha notificado para que el ciudadano Manuel Alejandro
Solano Noblecilla, responsable del manejo econdémico de la organizacidén politica
Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en un plazo maximo de quince dias
cumpla con la presentaciéon de los expedientes de cuentas de camparia.

2.2. Declarar la nulidad de todo lo actuado en primera instancia dentro de la
causa No. 493-2019-TCE sustanciada por el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone a la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro, que corrija la inobservancia de las formalidades
de notificacién en sede administrativa, para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

Para el efecto, a través de la Secretaria General de este Tribunal, desglésese y
devuélvase la denuncia y aclaracion, asi como, la documentacion anexada a la
misma por ese organismo electoral desconcentrado, dejando copias certificadas,
copias simples o compulsas, segan corresponda.

CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

4.1. Al sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla y a su patrocinador en el
correo electronico nikkojse@hotmail.com.

4.2, Al ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro en los correos electrénicos
marioruano@cne.gob.ec y alexrocafuerte@cne.gob.ec.
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4.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los
correos electronicos secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec, ronaldborja@cne.gob.ec
edwinmalacatus@cne.gob.ec, y en la casilla contencioso electoral No. 003,

QUINTO.- Siga actuando el doctor Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dr.
Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO SALVADO); Mgs. Guillermo Ortega Caicedo,
JUEZ.

e

Certifico.- / o "7

—7— A

; 2 r :
' " “ [ L-o——-"’"’{
Alex Gugrra Troya

EECR R L0 (B N AL

A
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 493-2019-TCE, se ha dispuesto lo que
a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 493-2019-TCE
(VOTO SALVADQO)

Quito, Distrito Metropolitano, 08 de enero de 2020.- Las 12h57.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual se convoca al magister
Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente a fin de que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que conocera y resolvera la presente causa, en virtud de que el
doctor Angel Torres Maldonado se encuentra impedido de hacerlo.

I.  ANTECEDENTES:

11.  El15 de agosto de 2019, el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de
la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, presenta ante el Tribunal Contencioso
Electoral una denuncia en contra del ciudadano SOLANO NOBLECILLA
MANUEL ALEJANDRO, con cédula de ciudadania No. 0703689687, Responsable
del Manejo Econémico de la Organizacién Politica: Partido Socialista Ecuatoriano
Lista 17, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, por la no presentacién
del informe de las cuentas de campaia electoral, solicitando se notifique “Al
presunto infractor RAMIREZ LOZANO EUGENIO PATRICIO con cédula No.
0701769044, responsable del manejo Econdémico de la Organizacién politica
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO LISTA 17 ...” (fs. 1-12 via.)

1.2. A la causa Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral Ie asigné el No.
493-2019-TCE, su conocimiento y tramitacién en primera instancia le correspondi6
al doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme el Acta de Sorteo No. 002-20-08-2019-5G, de 20 de agosto de 2019 y la
raz6n sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 14-15)
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Con Auto de 15 de noviembre de 2019, a las 16h15, el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de instancia admite a tramite la causa y dispone la citacién al
presunto infractor con el contenido de la denuncia y sus anexos (fs. 30-31)

Mediante escrito presentado el 18 de noviembre de 2019, el ingeniero Mario
Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de El
Oro, indica: “me he percatado que en numeral 7 de mi denuncia por un lapsus
calami he puesto el nombre de Ramiro Lozano Eugenio Patricio cuando lo correcto
es SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO con namero de cedula
0703689687, responsable Econémico de la Organizacién Politica PARTIDO
SOCIALISTA ECUATORIANO Lista 17, presunto infractor electoral.” {fs. 38)

Visto el escrito presentado por el denunciante, el Juez a quo mediante auto de 18 de
noviembre de 2019, a las 16hl15 revoca el auto de admisién dictado el 15 de
noviembre de 2019, a las 16h15. (fs. 40-41)

El 19 de noviembre de 2019, a las 12h00, el doctor Angel Torres Maldonado, Juez
de instancia, admite a tramite la presente causa y dispone “PRIMERA: A través de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con el contenido
del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados al sefior
Manuel Alejandro Solano Noblecilla, responsable del manejo econémico de la
Organizacién Politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORINO 17 (sic), en su
domicilio ubicado en las calles Nueve de Mayo y Pichincha arriba de la Clinica
“Aguilar” en la ciudad de Machala”. (fs. 56-57)

El 3 de diciembre de 2019, a las 10h30, el doctor Angel Torres Maldonado, en su
calidad de juez sustanciador de la causa dicté sentencia (fs. 103-110 vta.), la cual,
conforme la razén sentada por la sefiorita Secretaria Relatora del despacho fue
notificada a las partes procesales el 04 de diciembre de 2019. (fs. 163 y 163 vta.)

El 07 de diciembre de 2019 el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla y su
abogado patrocinador, sefialando en su pretensién que:

“a) Se actiie bajo el mandato constitucional del Art. 76 #1 de la Constitucién que dice: Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes.

b) Que se acepte mi recurso de APELACION, en virtud de que se ha justificado la documentacién
requerida por el Organo de Control; (sic) debiendo ademé4s tomar en cuenta que dentro del proceso

administrativo se estin lesionando mis derechos constitucionales, habiendo dentro del mismo
ilegiimidad e ilegalidad del acto impugnado a través de este RECURSO DE APELACION, por los

Justicia que garantiza democracia

Josit Manuel oo ARGl N32-49 w Fariol
PRX: {(5%3) 02 35B1 SO0
QuIts - Couachar
ey LG ok o



1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL W
-
o

L
TRIBUNAL CONTINCIOID
TLOCTCRAL B0 CEUAGEH

Causa No. 493-2019-TCE

errores de hecho inobservando los principios de Objetividad, racionalidad, principio de legalidad y
seguridad juridica, atentando al principio de inocencia, por cuanto mi actuacién fue ejecutada en
estricto apego a la norma vigente, dispone se (sic) DECLARE 5IN LUGAR LA SENTENCIA Y A SU
EL ARCHIVO DE LA MISMA (sic)” {fs. 165-169)

Mediante auto dictado el 11 de diciembre de 2019 a las 11h30, el doctor Angel
Torres Maldonado, en su calidad de Juez sustanciador de la causa, concedié el
“recurso” a fin de que en segunda instancia el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral lo resuelva. (fs. 174 y 174 vta.)

Conforme se desprende del Acta de Sorteo No. 046-13-12-2019-SG de 13 de
diciembre de 2019 y de la razén de sorteo sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciacién en
segunda instancia correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 188-189)

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 76 dispone: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”.

El articulo 108 del Reglamento de Tradmites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, manda “Las juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electoral
estardn obligados a suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho,
cuando se omita sefialar los preceptos jun’diEos presuntamen}e violados o se citen de manera
equivocada, se resolverd tomando en consideracion los que debieron ser invocados o los que
resulten aplicables al caso concreto.”

Mediante Auto de 3 de enero de 2020, a las 12H41, el Dr. Joaquin Viteri Llanga,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso. (fs. 190-191
vta.)

Oficio suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual se convoca al magister Guillermo Ortega
Caicedo, Juez Suplente a fin de que integre el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral que conoceré y resolvera la presente causa, en virtud de que el doctor
Angel Torres Maldonado se encuentra impedido de hacerlo.
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II. ANALISIS DE FORMA:
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se deduce
en forma implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral
abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccién.

El articulo 221 de la Constitucién de la Reptiblica establece que el Tribunal Contencioso
Electoral tendra, ademés de las funciones que determine la ley, las siguientes: “(...) 2.-
Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.

Por su parte, el articulo 70, numeral 5 del Cédigo de la Democracia atribuye al Tribunal
Contencioso Electoral Ia funcién de: “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorales”.

El articulo 72 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone en sus incisos tercero y cuarto- lo
siguiente:

“{...} Para la resoluci6n de la accion de queja, para el juzgamiento y sancién de las infracciones
electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su
competencia, existirdin dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada per una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso; la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”.

En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la apelacién que realiza el
recurrente Manuel Alejandro Solano Noblecilla, respecto de la sentencia de primera instancia,
dictada por el doctor Angel Torres Maldonado, el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30, dentro de la
causa No. 493-2019-TCE.

En razén de lo sefialado, el Tribunal Contencioso Electoral estd dotado de jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia
de primera instancia dictada en la presente causa el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA
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El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Constitucién de la Republica consagra como de
las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa: “Recurrir el fallo o resolucién
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, “las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El recurrente Manuel Alejandro Solano Noblecilla, tiene la calidad de denunciado, y como
tal, es parte dentro del proceso de juzgamiento por presunta transgresion de la normativa
electoral; por tanto, se encuentra legitimado para recurrir de la sentencia de primera
instancia.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposicion del presente recurso, el inciso tercero del
articulo 278 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece lo siguiente:

“Art, 278.- {...) De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres dias
desde su notificacion. Concedida la apelacién, el proceso serd remitido al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para su conocimiento y resolucién en mérito de lo actuado, en el plazo
de 10 dias desde la interposicién del recurso”.

De la revisioén del expediente de la causa, se colige que la sentencia de primera instancia,
expedida el 3 de diciembre de 2019 a las 10H30 por el juez a quo Dr. Angel Torres
Maldonado, fue notificada a las partes (denunciante y presunto infractor) mediante
correos electrénicos, el dia 4 de diciembre de 2619,conforme-consta-de larazémn-sentada
por la Ab. Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del Juez a quo, que obra
de fojas 163 y vta.

El ciudadano Manuel Alejandro Solano Noblecilla, mediante escrito presentado el 7 de
diciembre de 2019, interpone recurso de apelacién contra la sentencia, como se constata
del escrito de apelacién y razén de recepcién en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, que obra de fojas 164 a 169.

En consecuencia, el presente recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo
previsto en la normativa pertinente,

III. SENTENCIA RECURRIDA:
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El ciudadano Manuel Alejandro Solano Noblecilla, dice interponer “Recurso Ordinario de
Apelacién” contra la sentencia emitida, en primera instancia por el Juez Doctor Angel
Torres Maldonado, dentro de la causa 493-2019-TCE, sentencia en la cual se declar6 con
lugar la denuncia presentada por el sefior ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo,
Director Provincial Electoral de El Oro, del Consejo Nacional Electoral, en contra del ahora
recurrente, quien fue inscrito como responsable del manejo econémico de la organizacién
politica Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, y a quien se le declaré responsable del
cometimiento de la infraccién prevista en los articulos 233 y numeral 4 del articulo 275 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia.

La sentencia recurrida, considera:

“(...) Por tanto, resulta imperativo que, este juzgador, garantista y conocedor del
derecho, adople una decision consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
Sfundameniacion y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoplar su decision final, considera que el sefior Manuel Alejandro Solano
Noblecilla, incurrid en la infraccion lipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitblica, Cddigo
de la Democracia, loda vez que, al asumir de  mancra consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campaiia del Partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17, dicho acto gemeraba responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas y
cumplidas por el sefior Mamuel Alejandro Solano Noblecilla, en su  calidad de responsable
del manejo econdmico de la referida Organizacion  Polifica, de manera oportuna,
situacion que no se ha dado en el presente caso. ...”

Y, en la parte resolutiva, dispone:

“PRIMEROQ: Declarar que el seiior Manuel Alejandro Solano Nobiecilla, responsable del manejo
econdmico de ln Organizacidn Politica: Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 para las dignidades
de: a) coucejnles urbanos del canton Arenillas; b) concejales rurales del canton Arenitlas; e) vocales de
la Junta Parroquial Rural de Chacras, canton Arenillas; d) vocales de Junta Parrogquinl Rural de
Carcabén, cantdn Arenillas; e) vocales de Junta Parroquinl Rural de La Cuca, cantén Avenillas; f)
vocales de junta Parroquinl Rural de Palmales, canton Arenillas; vy, g) concejales urbanos del
canton Chilla, provincia de El Oro, incumplié lo dispuesto en el articido 233 e incurrid en la
prohibicion prevista en el numerald del articulo 275 de la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer al sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilln, responsable del manejo
econdmico del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, la nadie equivalente a cuatro (4)
remuneraciones bisicas unificadns del trabajador en general (un nul quinientos setenta v seis dolares de
los Estados Linidos de Norteamérica), valor que serd depositado en el plazo de treinta dins, contados
a partir de la fecha en la que cause ejecutorin la presente  sentencia, en la cuentn “nndtas"
del  Consejo Nacional Electoral, en complimiento de lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley
Orginica Elecloral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codige de In
Democracia. ...”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla, interpone su “Recurso Ordinario de
Apelacién”, en los siguientes términos:
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“... Ante usledes, sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, respetuosamente, comparezco a derecho
interpongoel RECURSO ORDINARIO DE APELACION. (sic)

... Que la Delegacion Provincial Electoral Provincial Electoral de El Oro, nunca me notifico al correo
electrdnico sefialado en Ia declaracion juramentada para la inscripcion del Responsable Econdmico y Contador
Piiblico Autorizado cuyo correo electrdnico establecido fiee manuelsolanoble@gmail.com, y la notificacion la
realizaron a ofro correo electrdnico no establecido que es manuelalejosolanoble@hotmail.com.

Quee dentrode la denuncia presentada porel seflor Ing. Mario Ruano, tal como constaen I foja 10 11 y 12 del
expediente administrativo, en la cual se establece incongruencias dentro de la denuncia esgrimida por el Ing.
Mario Ruano, Director CNE DELEGACION EL ORO, en la foja 10 y vuelta de expediente en el numeral 3
inciso 5, manifiesta que se le notifico el circular No 008-DP-CNE-ELOR02019 de fecha 25 de junio del 2019,
mediante correo electrénico y casillero judicial, se procedié a Notificar al sefior Manuel Solano Noblecilla,
de forma errénea establecio casitlero judical cuwndola ley establece Casillero electoral. (sic)

De igual manera denlro del expediente a fojas 11 y vuelta manifiesta lo siguiente: "en el numeral 6 literal B,
"NOTIFICACION DE PLAZO PARA LA ENTREGA DE EXPEDIENTES, DE CUENTAS DE
CAMPANAS PARA LAS ELECCIONES DE CAMPANA Y CPCCS 2019, REALIZADA AL
RESPONSABLE ECONOMICO SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO, AL CORREO
ELECTRONICO manuelalejosolano@hotmail.com, realizada por el Ing. Javier Enrique Zambrano Pizarro
en calidad de Analista Provincial de Participacion 2 de la Unidad Técnica Provincial de particion Politica-
Delegacion El Oro, en este punlo de indicar que el correo electrinico no fue el consignado en la
Declaracion Juramenta para la inscripcion del Responsable econdmiico que se encuentra a fojas 09 de
expediente. (sic}

.. Que a fojas 12, numeral 7, establece el sefialamiento del lugar donde se notificara al presunto infractor lo
cual lo detallan de la siguiente manera "AL PRESUNTO INFRACTQO SENOR RAMIREZ
LOZANO EUGENIO PATRICIO, CON CEDULA No 0701769044, RESPONSABLE DEL MANEJQ
ECONOMICO DE LA ORGANIZACION POLITICA PARTIDO SOCIAL CRISTIANO LISTA 17, SE LE
NOTICARA AL CORREO ELECTRONICO manuelalejosolano@hotmgil.com, (sic)

Por lo antes expuesto debo indicar, que con fecha 16 de julio del 2019, mediante oficioc No CNE-DPDED-
2019-0426-0f. Asunto: CULMINACION DE PLAZO PARA LAS CUENTAS DE CAMPANA, mismo
que fue dirigido a la Dra. Cira Ferndndez Espinosa, paraque cumpla con la informacion solicitada dentro del gato
electoral, misma que fie que entregada en los plazos respectives, con niimero de documento ingresado

CNE-UPSGE0-2019-4843-Ext. De fecha 31 de julio, CNE- UPSGE0-2019-4844-Ext. De fecha 31 de
Jjulio, CNE-UPSGEQ-2019-4844-Ext. De fecha 31 de julio, CNE-UPSGE0-2019-4844-Ext. De fecha 31 de
Julio, CNE- UPSGE0-2019-4845-Ext, De fecha 31 de julio, CNE-UPSGE0-2019-4846-Ext. De fecha 31
de julio, CNE-UPSGED-2019-4847-Ext, De fecha 31 de julio, mismas que fueron agredas en la audiencia
celebrada el 28 de noviembre del 2019 a las 14H30, es decir In documentacicn fue entregada a raiz del oficio
que ponen vecién en conocintiento en fal virtud jamds hemos sido notificado para entregar dichos documentos
es decir, como responsable econdmico desconocia de los pazos que dicen que me otorgaban para la presentacion de
los documentos. (sic)

Que dentro de la sentencia en la causa No. 493-2019-TCE a foja 1 moneral 1.1 consta que con fecha 15
de Agosto de 2019, a las 12h50, ingresa un escrito del ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo Direclor
de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro en tres fojas i en calidad de anexo nueve (9) fojas, mediante
el cual inlerpone In denuncia, que en el numeral 1.2 consta que la Secretaria General de este Tribunal le
asigno con el mimero 493-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efeciuado el 20 de agosio de 2019,
se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal Contencioso Electoral (F.15)
del expediente, gue en el numeral 1.3 mediante auto de 15 de noviembre de 2019, a las 16115 (F. 17-18), este
Juzgador admitié a tramite y dispuso "' PRIMERO: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, CITESE, con el contenido del presente auto y copias certificada de Ia de Ia denuncia y anexos
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presentados al sefior Eugenio Palricio Ramirez Lozano, responsable econdmico de la Organizacién Politica
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTA 17, en su domicilio ubicado en las calles Nueve de Mayo
y Pichincha de la Clinica "Aguilar'' en la ciudad de Machala, debo manifestar que esle numeral citan a olra
persona, para lo cunl también hago la siguiente observacion que dentro del expediente a foja 12 numeral 7
establece que se notificara al PARTIDO SOCIAL CRISTIANO LISTA 17, que revisando la pdgina Web de él
Consejo Nacional Electoral http/fene.gob.eclesforganizaciones-politicas/informacion/listado-de-

organizaciones-politicas-aprobadas-por-el-pleno dicha organizacidn politica no constaen sus bases. (sic)

Que dentro de la sentencia en la causa No. 493-2019-TCE a foja 2 numeral 1.4 consta que ¢l 18 de
noviembre de 2019, a las 15h30 (F.38, ingresa a Secretaria General de este Tribunal un escrito en una
(1) fojn, suscrifo por el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo Director de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro y el Abogado Alex Rocafuerte, especialista juridico de la Delegacién Provincial Electoral de
El Oro con el gue solicitan, " Dentro de la causa No. 493-2019-TCE, de la cual SE ME REMITE LA
NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA ORAL Y JUZGAMIENTO PARA
EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019 A LAS 14H30 revisando la misma me he percatado que en el numeral 7
de mi deruncia por wun lapsus calami he puesto el nombre de Ramiro Lozano Eugenio Patricio"(...)., es
decir se trabo la Litis y una vez lenido conocimiento de la denuncia en la cual ya constabas los nombres y
apellidos y organizacidn politica incorrectas, el actor una vez delectado el ervor presenta un nuevo escritocon fecha
18 de noviembre de 2019, lo cual es totalmente contraproducente a ver violentado el debido proceso, la
seguridad juridica en la cual tenemos derechos las partes. Es decir ya se encontrabn admilida, calificada y
notificada la denuncia. (sic)

Cabe indicarle a vueslras sefiorias, que una vez presenfada la denuncia el juez sustanciador de oficio fuve
que haber mandado a clarar en su nombre y apellidos correclos y partidos a la cual se tha a iniciar la accidn
administrativa, por cuanto la tramitaciin de proceso carecia de legalidad y de legitimidad cuando se notifico a
otra persona distantita al hoy comparecicnie, debiendo ustedes denofar que dentro de todo el expediente
admirativo consta los nombre del sefior Ramiro Lozano Eugenio Palricio con mimero de cedula
0701769044, por lo que el presente proceso administrativo tendria nulidad procesal por cuanto se encuentra
viciado de errores. ... (sic)”

Concluye solicitando:

a)

b)

“Se actué bajo el mandato constitucional del Art. 76 # 1 de la Constitucién que dice:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Que se acepte mi recurso de APELACION , en virtud de que se ha justificado la
documentacion requerida por el Organo d (sic) Control; debiendo a demds tomar en cuenta
que dentro del proceso administrativo se estin lesionados mis derechos constitucionales,
habiendo dentro del mismo ilegitimidad e ilegalidad del acto impugnado a través de este
RECURSO DE APELACION, por los errores de hecho, inobservando los principios de
Objetividad, de racionalidad, principio de legalidad vy sequridad juridica, atentado al
principio del inocencia, por cuanto mi actuacion fue ejecutada en estricto apego a la
norma vigente, dispone se DECLARE SIN LUGAR LA SENTENCIA Y A SU EL
ARCHIVO DE LA MISMA. ...” (sic)

V. ANALISIS DE FONDO:

5.1.- Sobre el “recurso ordinario de apelacién” interpuesto y el principio iura novit curia
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Como queda dicho, el sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla, dice interponer “recurso
ordinario de apelacién” en los siguientes términos:

“,..Ante ustedes, sefores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, respetuosamente, comparezco a
derecho interpongo el RECURSO ORDINARIO DE APELACION. ...” (sic)

En este sentido, es necesario precisar que el recurso ordinario de apelacién se encuentra
contemplado en el articulo 269 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador. Cédigo de la Democracia, norma que determina, en forma
taxativa, los 12 casos sobre los cuales se puede interponer este recurso, sin que sea factible
su interposicién en contra de una sentencia de primera instancia, dictada por un juez
contencioso electoral.

Por el contrario, contra una sentencia de primera instancia, en los casos de infracciones
electorales, cabe el recurso de apelacién previsto en el articulo 278 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y articulos 42 y 107 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales; sin
embargo, de la lectura del recurso interpuesto, se advierte que el recurrente impugna la
sentencia de primera instancia, a la que identifica de manera expresa, y solicita que la
misma sea dejada sin efecto mediante un fallo de alzada, para lo cual invoca el articulo 76,
numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, norma suprema que manda: “Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.”. :

Por tanto, si bien el recurrente yerra al identificar el recurso que interpone, del analisis del
mismo se infiere que su intencién es -indudablemente- impugnar la sentencia de primera
instancia expedida en el presente proceso de juzgamiento de infraccién electoral, cuanto
miés cuando en la peticion concreta asi lo expresa, razén por la cual este Tribunal advierte
tal error como un asunto de mera formalidad, por cuya omisién no se puede sacrificar la
justicia, como lo prevé el articulo 169 de la Constitucién de la Reptblica.

Al respecto, debe tenerse presente que en la sustanciacién de una controversia judicial, es
aplicable el principio iura novit curia (el juez conoce el derecho), mismo que guarda
relacién con la méxima da mihi factum et dabo tibi ius (dame los hechos y te daré el derecho),
el cual faculta al operador juridico a suplir -sobre la base de los hechos- la norma no
invocada o invocada erréneamente. No se trata de cambiar los supuestos facticos que
motivan la presente impugnacién ni las pretensiones del recurrente, sino de garantizar
una correcta aplicacién del derecho al caso concreto, subsanando las deficiencias que sean
subsanables.

Por tanto, en aplicacién del referido principio iura novit curia, este Tribunal admite el
recurso para resolver respecto de la apelacién interpuesta en contra de la sentencia de
primera instancia, dentro de la causa No. 493-2019-TCE, en los términos establecidos en el
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articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y articulos 42 y 107
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

5.2.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURfDICAS

En el presente caso, el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, en su calidad de
Director Provincial Electoral de El Oro, denuncia que el ciudadano Manuel Alejandro
Solano Noblecilla, quien fue inscrito como responsable del manejo econémico del Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17, sefialando:

“Por lo que pongo en conocimiento del Tribinal contencioso (sic) Electoral el respectivo
expediente, adjunto evidencias necesarias para los fines legales correspondientes por lo que
se procedid con oftcio circular N° 008 DP-CNE-EL ORO-2019 de fecha 25 de junio
2019, mediante correo elecironico vy casillero Judicial se procedié a notificar al sefior
SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO con cedula N°.0703689687, responsable
del  manejo Econdmico de la Organizacion politica PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANQ 17, ddndole a conocer que se ha cumplido el plazo de los 90 dins que
manda el articulo 230 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de ln
Repiiblica del Ecuador, Cidigo de la Democracia para que pueda liguidar los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campaia electoral Elecciones Seccionales 2019,
de las dignidades: CONCEJALES RURALES Y CONCEJALES URBANQS (no precisa el
lugar), VOCALES [UNTA PARROQUIAL: CHACRAS, CARCABON, LA CUCA Y
PALMALES DEL CANTON ARENILLAS: Y, CONSE[ALES (sic) URBANOS CANTON
CHILLA; v, a su vez anuncidndole que tene un plazo mdximo de 15 dias adicionales
para la presentacion de las cuentas de campadia, a partir de la fecha de notificacion; y,
con fecha 15 de julio de 2019, la Lic. Georgina Moran Cdceres, Secretaria del Consejo
Nacional Electoral Delegacion EI Oro, mediante Razén senlada, seiala que el sefior
SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO con cedula N°.0703689687, responsable
del  manejo  Econdmico de ln Organizacion politim PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO 17, NO ha presentado lo solicitado, es decir la liquidacidn de las
cuantas (sic) de campafias electoral de las Elecciones Seccionales 2019, incumpliendo lo
establecido en el articulo 233 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Polificas de
la Republica del Ecuador, Codigo de ln Democracia. ... y, anade: ... Por las
consideraciones anotadas y fundamentando la presente denuncia en los articulos 230, 233
iy 234 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, se puede colegir que se infringié por parte del seiior SOLANO
NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO con cedula N°. 0703689687, responsable del manejo
Econdmico de la Organizacion politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO 17, el
articulo 275 numeral 4 de la misma ley, que sefiala ....” . {fs. 10 vta. a 11).

5.2.1. Planteamiento de problemas juridicos

A fin de resolver la presente causa, es necesario dilucidar y analizar las alegaciones de las
partes, asi como la documentacién y deméas medios probatorios aportados por aquellas;
para el efecto, este Tribunal estima necesario pronunciarse en relacién al siguiente
problema juridico: ;Durante la tramitacién en la sustanciacién de la presente causa se
vulneraron las garantias del debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad
juridica del ciudadano Manuel Alejandro Solano Noblecilla?
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Respecto de la denuncia presentada en contra del sefior Manuel Alejandro Solano
Noblecilla, manifiesta que contiene datos imprecisos, impugna y rechaza por encontrarse
viciada.

De la revisién del expediente se consta que efectivamente el 15 de agosto de 2019, a las
12h50, ingres6é por Secretaria General de este Tribunal la denuncia presentada por el
ingeniero Mario Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial de El Oro en
contra del sefior MANUEL ALEJANDRO SOLANO NOBLECILLA, responsable del
manejo econémico de la Organizacién Politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO,
Lista 17, portador de la cédula de ciudadania N° 0703689687, sin embargo en el numeral 7
del texto de la infraccién sefialada, el denunciante expresa que: “Al presunto infractor sefior
RAMIREZ LOZANO EUGENIO PATRICIO con cedula N°.0701769044, responsable del
manejo Econdémico de la Organizacion politica SOCIAL CRISTIANO LISTA 17...”

Mediante auto de 15 de noviembre de 2019, a las 16h15, el sefior Juez a quo admite a
trdmite la denuncia presentada, ordenando en la clausula “PRIMERA” lo siguiente:

“PRIMERA: A través de la Secretarin General del Tribunal Contencioso
Electoral, CITESE con el contenido del presente auto y copias certificadas de la
denuncia y anexos presentados al sefior Eugenio Patricio Ramirez Lozano,
responsable del manejo econémico de la Organizacion politica PARTIDO
SOCIALISTA ECUATORIANO 17, en su domicilio ubicado en las calles
Nueve de Mayo y Pichincha arriba de la Clinica “Aguilar” en la ciudad de
Machala. (el subrayado no pertenece al texto original)

A fojas 38 del expediente consta un escrito suscrito por el ingeniero Mario Marcelo Ruano
Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro y su abogado
patrocinador ingresado en Secretaria General de este Tribunal el 18 de noviembre de 2019,
a las 15h30, mediante el cual sefiala lo siguiente:

“Dentro de la causa N°. 493-2019-TCE, de la cual se remite Ia notificacién de citacion
para la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el 28 de noviembre de 2019, a las
14h30, revisando la misma me he percatado en el numeral 7 de mi denuncia por un
lapsus calami he puesto el nombre de Ramiro Lozanc Eugenio Patricio cuando lo
correcto es SOLANO NOBLECILLA MANUEL ALEJANDRO, con namero cedula
07036895687, responsable Econémico de la Organizacion Politica PARTIDO
SOCIALISTA ECUATORIANO Listal?, presunto infractor electoral. (sic)

Por lo que sefior juez muy comedidamente pido se sirva corregir la notificacién con el
nombre verdadero del presunto infractor electoral sefior SOLANO NOBLECILLA
MANUEL ALEJANDRO con nimero cedula 0703689687, responsable Econémico de la
Organizacién Politica PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO Listal?, en virtud
que ‘fue un error involuntario al poner el nombre de otra persona , por lo demds me
ratifico en todas las partes de la demanda.{...)” (sic)
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En este marco mediante el Auto de 18 de noviembre de 2019, a las 16H15, mediante el
cual, el sefior Juez a quo, revoca su providencia de 15 de noviembre de 2019, a las 16H15;
para , posteriormente con Auto de 19 de noviembre de 2019, a las 12H00, admitir a tramite
la causa y mandar citar al denunciado con la denuncia (fs. 56 a 57), sin ordenar que
también se le cite al denunciado con el contenido del escrito presentado por la Delegacién
Provincial Electoral de El oro mediante el cual subsanaba el error respecto de la
identificacién del presunto infractor.

Se observa ademés, que tampoco se cumple con la regla general para la ejecutoria,
respecto del auto de 18 de noviembre de 2019, a las 16h15, que requiere de un plazo
prudencial para quedar en firme o ejecutoriados, en acatamiento del articulo 76, numeral 1
de la Constitucion de la Repiiblica, que dispone: “Corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Al efecto, el tratadista Hernando Davis Echeandia, manifiesta:

“256. Ejecutoria de las providencias y sus efectos, su complementacion y
correccion. Es regla general que ninguna providencia judicial surte efectos
mientras no estd ejecutoriada con especiales excepciones debidas a la
urgencia de ciertos tramites, como en los embargos preventivos, y en las
apelaciones en el efecto devolutivo. En todo caso, ninguna providencia
judicial queda en firme sino una vez ejecutoriada. La ejecutoria se surte una
vez vencido el término para recurrir, o después de vencido el término luego
de notificada, que sefiale la ley cuando carecen de recursos; por esta razon,
providencia en firme es lo mismo que ejecutoriada. Hay autos que no tienen
notificacion y entonces se cumplen de inmediato; al final se dispone
simplemente: “cidmplase”. ... (Davis Echeandia: Teoria General del
Proceso, Tercera Edicién, pag. 424.)

Con los antecedentes sefialados, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral colige que, el
Juez a quo al no haber ordenado citar al presunto infractor en debida forma, en la
providencia de 19 de noviembre de 2019, a las 12h00, con el escrito presentado por parte
de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, el 18 de noviembre de 2019 a las 15h30, no
le permiti6 determinar en contra de quien estaba formulada la denuncia, es decir, quién
era realmente el presunto infractor, por lo tanto, se inobservé el debido proceso a que tiene
derecho el denunciado previsto en el articulo 76 de la Constitucién vigente, y una
adecuado ejercicio de su derecho a la defensa y a la seguridad juridica; y, con ello se
justifica su alegacién al apelar la sentencia de que la sustanciacién de la causa adolecia de
vicios.

Sin ser necesario més consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:
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Causa No. 493-2019-TCE

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Manuel Alejandro
Solano Noblecilla, responsable del manejo econémico de la organizacién politica Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17, de las dignidades de: Concejales Rurales y Concejales
Urbanos, Vocales Junta Parroquial: Chacras, Carcabén, La Cuca y Palmales del cantén
Arenillas; y, Concejales Urbanos del cantén Chilla.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de todo lo actuado en primera instancia dentro de la
causa No. 493-2019-TCE sustanciada por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, Secretaria General procedera con el
resorteo para la sustanciacién y tramitacion de la presente causa.

CUARTO.- Notificar el contenido de esta sentencia:
4.1. Al sefior Manuel Alejandro Solano Noblecilla y a su patrocinador en el correo
electrénico nikkojse@hotmail.com.
4.2. Al ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro y su patrocinador en los correos electrénicos
marioruano@cne.gob.ec y alexrocafuerte@cne.gob.ec.
4.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los correos
electr6nicos secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec, y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el doctor Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pégina web www.tce.gob.ec
del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera,
JUEZA (VOTO SALVADO); Mgr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.
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