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A: PÚgLICo EN GENERAL

Dentro del juicio electoral No. 102-201S-TCE, se ha dictado lo que sigue:

SENTENCIA

GAUSA 102-2O15-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distr¡to Metropolitano, 11 de septiembre de
2015.- Las 21h00.-

VISTOS:

ANTECEDENTES

Oficio No. 0001205 de fecha 29 de julio de 2015, dirigido a la señora Blanca Flor Ochoa Calle,

en el que el Dr. Francisco Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
hace conocer la Resolución No. PLE-CNE-9-27-7-2015, en la que el Consejo Nacional Electoral
resuelve negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la recolección de firmas
de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta por la señora Blanca Flor Ochoa Calle,

en contra del señor Carlos Alexander Mejía Moreira, Concejal Principal del cantón Simón
Bolfvar de la provincia del Guayas; por no cumplir con los requisitos establec¡dos en los

artlculos 25 e innumerado a continuación del artículo 25 numeral 3 de la Ley Orgánica de
Participación Ciudadana y artículos 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
D¡recta a través de la lniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato. $a2 a La7l.

Oficio No. OOt225, de 4 de agosto de 2015, suscrito por el Dr. Francisco Vergara Ortiz,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirígido al Dr. Patricio Baca Mancheno,
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cua! remite el Recurso Ordinario
de Apelación interpuesto por la señora Blanca Flor Ochoa Calle, en contra de la Resolución
PLE-CNE-9-27-7-2Ot5, adoptada por el Pleno delConsejo Nacional Electoral, el 27 de julio de
201s. (fs. 203).

Luego del sorteo respectivo le correspondió conocer la presente causa en calidad de Jueza

Sustanciadora, a ta doctora Mérida Elena Nájera Moreira, quien actuó en reemplazo del Dr.
Míguel Pérez Astudillo, Juez Principal de este Tribunal; remitiéndose et expediente a su

despacho el 05 de agosto de 2015, a las 15h30.(fs, 2Oa)

Providencia de fecha 11 de aSosto de 2O15, a las l1h3o, en la que se dispone que en el plazo

de un día la señora Blanca Flor Ochoa Calle, dé cumplimiento a los requisitos señalados en el
Art. 13 del Reglamento de Trámites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral. (fojas 206).

Escrito de fecha 12 de agosto del 2015, mediante el cuat la señora Blanca Flor Ochoa Calle, da

cumplimiento a Io dispuesto en providencia de 11 de agosto de 2015, a las 11h30. (fs.496 a

4ee).
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0 Providencia de fecha 14 de agosto de 2015, a las 13h0Q mediante la cual se admitió a

trámite la presente causa (fs. 501)

g) Acción de personal No. 097-TH-TCE-2015, de 29 de julio de 2015, mediante la cual reasume

las funciones de Juez Principal de este Despacho, a partir del 17 de agosto del 2015.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y

resoJver:

2. ANAUS¡S

2.1.- COMPETENC¡A

El artículo 221, número 1de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con el

artículo 70, número 2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Po!íticas de la República

del Ecuador, Código de la Democracia (en adelante, Código de la Democracia) establece que, "E/

Tribunal Contencioso Electorol tendrá, odemós de los funciones que determine lo ley, los

siguientes:.,, L. Conocer y resolver los recu¡sos eledorqles contro los actos del Conseio Nocional

Electorol v de los oroanismas desconcentrados. y los asuntos litigiosos de los orgonizaciones

polÍticos." (El énfasis no corresponde al texto original).

De-la-revisió+det e@ Reeu¡<o-O¡dinario de Ape-laciér+ planteadq fue
propuesto en contra de la Resolución PLE-CNE-9-27-7-2015, dictada por el Consejo Nacional

Electoral.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de

conformidad con lo establecido en el numeral 12 del artículo 269 del Código de !a Demoracia y

con el artículo 268, ibídem, que prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y

resolución corresponde al Pleno delTribunal Contencioso Electoral.

2.2.. LEGITIMAqÓN ACTMA

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 244 del Código de la Democracia, el cual prescribe

que: "5e consideron sujetos políticos y pueden proponer los recursos contemplodos en los

artículos precedentes, los partidos políticos, movimientos políticos, olianzos, y condidatos. Los

portidos políticos y alionzas políticos o trovés de sus representontes nociortoles o provincioles; en

el caso de los movimientos políticos o trovés de sus apoderados o representantes legales

provincioles, contonales o porroquioles, según el espocia geográfico en el que port¡cipen; los

candidotos a trovés de los representontes de los orgonizociones políticos que presenton sus

candidoturos.
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Los personas en goce de los derechos polÍticos y de porticipoción, con copocidod de elegir, y los
personos jurídicas, podrón proponer los recursos previstos en esto Ley exclusivomente cuando sus

derechos subjetivos hoyan sido vulnerodos.

En el coso de consultos populores y referéndum, podrán proponer los recursos quienes hoyon
solicitodo el ejercicio de lo democrocia directo; en el coso de revocotorias del mondato. los aue
hon concurrido en nombre de los ciudodonos en aoce de sus derechos oolÍticos paro pedir lo
revocdtoria. así como lo servidora o servidor público de elección oopulor o ouien se solicite
revocor el mandotQ.- Los portidos políticos, movimientos políticos y los orgonizaciones ciudadonos
que se hubiersn registrodo en el Consejo Nocionol Electorol poro porticipor octivomente en estos
procesos electoroles, en los cosos citodos en este inciso, podrún presentor los recursos

contencíoso electoroles directamente los candidotos o condidotos ofectados o lo horán o través
de sus representontes, apoderados especioles, mondotorios o de los defensores de los ofiliodos o

odherentes permonentes...". (Elénfasis no corresponde al texto original)

La señora Blanca Flor Ochoa Calle, comparece por sus propios y personales derechos, en su

calidad de proponente de la revocatoria del mandato en sede administrativa, en contra del
señor Carlos Alexander Mejia Moreira, Concejal Principal del Cantón Simón Bolfvar, de la

provincia del Guayas, motivo por el cual, cuenta con leg¡timación activa para proponer el
presente recurso.

2.3.. OPORTUNIDAD DE TA ¡NTERPOSICIóN DEt RECURSO

La Resolución PLE-CNE-9-27-7-zOtS de 27 de julío de 2015, fue notificada en legal y debida forma
el 31 de julio de 2015, conforme consta la razón de notificación a fojas ciento cuarenta y nueve
(149) del expediente,

El Recurso contenc¡oso electoral en cuestión fue presentado en la Secretaría General det Consejo

Nacional Electoralel04 de agosto de 2015, conforme consta del sello de recepción a fojas ciento
cincuenta (150) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la
ley.

Una vez constatado que el Recurso reúne todos y cada uno de los requisitos de forma, se

procede a efectuar el análisis del fondo.

3. ANAUSTSJURÍUCO

3.l ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

El escrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelación se sustenta en los siguientes

argumentos:
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Que ef proceso de revocatoria "...del ejercicio de poder det ALCALDE DEL CA¡{|óN SIMÓN

BOLÍVAR/GLJAYAS, Sr. TOHNNY R//CARDO FIRMAT CHANG, de los Registros del MOV/M/ENTO

CREA, USTAS 27", es por el incumplimiento del Plan de Trabajo, incumplimiento a las

disposiciones de la Participación Ciudadana y demás obligaciones que establece la Ley en el

ejercicio de sus funciones,

Que la "sentencio recurddo" indica que no se cumplió con los requisitos establecidos en los

artículos 25 e innumerado a continuación del artfculo 25, numeral 3 de la Ley Orgánica de

Participación Ciudadana y artfculos 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracía

Directa través de Ia Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum

Revocatoria del Mandato.

Que "Ni en los antecedentes de hecho ni en los fundomentos de derecho de lo Resolución que

se recurre, se do por probodo ni ocreditado, todo vez que el procesodo Sr. Carlos Alexander

Mejío Moreiro, Concejol PrincipoldelGAD Municipol de contón Simón Bolívar, o trovés de lo

monifestodo por elSr. Coordinodor lurídico del CNE (...) sin presentar los debidos Pruebas de

descorgos pertinentes ol INCUMPLIMIENTO del Plan de Trobojo presentado en lo Delegoción

Provinciol del CNE delGuoyas.,."

Que adjunta: a) Certificado del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, de fecha

mlércples !7 de i@No.472{PeE§¿q§ refere¡te a la e¡tresa !!e
informes, rendición de cuentas, nombramientos, actas de sesiones, "esto NO EXISTE"; b)

Copia del Memorándum de la Secretaría Generalde Riesgo No. SGR-CZ5-14SQ-029, de 31de

julio de 2014, que se refiere a la inspección Técnica Protección y Reforzamiento de los

estribos del puente carrozable, en la parroquia Lorenzo de Garaicoa, en el que se indica entre

sus conclusiones el peligro inminente de los estribos del puente. Que se considere los

escándalos de la administración pública en la organización del reinado de las f¡estas

conmemorativas de la parroquia Lorenzo de Garaicoa, en que se mencionó públicamente la

complicidad inherente del Concejal Carlos Alexander Mejía Moreira, al designar a su tía como

coordinadora del evento y al designar a su sobrina como reina de la parroquia.

Que "[o pet¡cionorio hoce referencio ol incumplimiento de vorios aspectos del plon de trobojo

presentodo por el concejolCorlos Alexonder Mejía Moreiro, relocionodos con:

Controlor el monejo de los recursos económicos, humonos moteriales;

Creor, mejorar reformar los políticos públicos inherentes ol GAD;

Elaboror lo ordenonzo poro regulor el monejo de desechos sólidos;

Mejoror lo otención los ciudodonas en un 60% contribuir o dor atención grotuita en

temos de violencio intrafomilior de género;

Dinamizar elConsejo Cantonol de Solud; entre otros espectos.".
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e} Que 
,,...IVO 

EX//STE, ITN INFORME TR//MESTRAL PRESENTADO A U CIUDADANIA, DE LA§

FTNANZAS O F|SCALIZIIC(óN REAL'ADA, DE TODO LO CONCERN//ENqE A LA LABOR COMO

CONCETAL PR/,NCIPAL DEL CANTÓN S//MÓN EOLIVAR Y REPRESENTANqE DE LA PARROQUIA

LORENZO DE GARAICOA IURISDICCIÓN POR U CUAL QUEDÓ ELECTO E NCLUSIVE DE LAS

COMISIONES DE F¡SCALIZ/¡flÓN Y DE FESTEIOS DEL CANTÓN SIMÓN BOLIVAR, COMISIONES

QUE EL PRESIDE, en unión con el Sr. lulio Escolo Jorddn, Concejal Principal y el Atcolde det

contón lohnny Firmot Chong".

Ante lo afirmado por la Recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde

pronunciarse en mérito del proceso.

4.. ARGUMENTACÚN JURÍDICA

El presente Recurso Ordinario de Apelación se interpone contra la Resolución PLE-CNE-9-27-7-

2015, de fecha 27 de jullo de 2015, dictada por el Consejo Nacional Electoral, que en la parte

pertinente resuelve: "... Artlculo 2,- Negor la solicitud de entrego del formoto de formulario poro

la recolección de firmos de respaldo poro lo revocotorio de mondoto propuesto por lo señoro

Elonco Flor Ochoo Colle, en contro del señor Corlos Alexonder Mejío Moreíro, Concejol Principal

del contón iimón \olívar, de lo provincio del 6uoyos; por no cumplir con los requisitos

estoblecidos en los ortlculos 25 e innumerodo o continuación del ortículo 25 numerol 3 de lo Ley

Orgónico de Porticipoción Ciudodono y ortículos li y 14 del Reglomento paro el Ejercicio de lo

Democrocio Directo o trovés de la lniciativo Populor Normotiva , Consultos Populares,

Referéndum y Revocatorio del Mandato.",

Al respecto, se realiza el siguiente análisis jurÍdico:

al La Apelante señala que el pedido de revocatoria del mandato del señor Johnny Ricardo

Firmat Chang, Alcalde del cantón Simón Bolívar, lo realiza por "incumplimiento del plon de

trobojo"; sin embargo, de la revisión de las piezas procesales, se desprende que el presente

Recurso Ordinario de Apelación fue propuesto en contra de la Resolución PLE-CNE-9-27-7-

2015, adoptada por el Consejo Nacional Electoral en sesión ordinaria de 27 de julio de 2015,

por la cual el órgano administrativo electoral resolvió negar la solicitud de entrega del

formato de formulario para la recolección de firmas de respaldo para la revocatoria del

mandato propuesta por la ahora Recurrente en contra del señor Carlos Alexander Mejía

Moreira, Concejal Principal del cantón Simón Bolfvar, de la provincia del Guayas; en

consecuencia, al no haber sido el señor Johnny Ricardo Firmat Chang, la autoridad

cuestionada en sede administrativa por la ahora Apelante, su pretensión deviene en

improcedente en aplicación de las garantías constitucionales del debido proceso.
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b) La Recurrente acude ante el Consejo Nacional Electoraly solicita la revocatoria del mandato

del Concejal PrincipalCarlos Alexander Mejía Moreira, por el supuesto incumplimiento de su

plan de trabajo.

Al respecto el artículo 25 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana determina que: "[os
electoras y electores podrán revocor democráticomente el mandoto a los autoridades de

elección popular por incumplimiento de su plon de trobojo, de los disposiciones legales

relotivos o la porticipoción ciudadano y los demós funciones y obligaciones establecidos en la

Constitución de lo Repúblico y la ley correspondiente o codo uno de los dignidodes de elección

populol'.

Así mismo, el artÍculo 27 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana es claro en señalar

que la solicitud de t'ormulorios paro lo recolección de firmas, o efecto de lo revocatorio del

mondoto de uno outoridod de elección populor, se lo presentorá ol Consejo Nacionol Electorol

v deberd contener lo motivoción aue lo respolde de nglero cloro v oreciso iustificondo los

rozoFgs,en los oue se sustenta lo solicitud.

La motivoción no podrá cuestionor el cumplimiento oleno de los funciones v otribuciones que

por lev les corresponde a los outoridodes:" (el énfosis no corresponde a su originol).

Bajo este contexto, las funciones de los Concejales se encuentran determinadas en el

artÍcutoSSdef eó-digo-@rganfzaciúnTsnttorial, TfutoñomÍa irDescemrálizac¡-óñ =
COOTAD- entre ellas la de votar a favor o en contra de ordenanzas cantonales; intervenir en

las comisiones; fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal e intervenir con su voz y voto en

las sesiones del concejo cantonal.

En el presente caso, si la intención de la Apelante era activar un mecanismo de democracia

directa como lo es la revocatoria del mandato, correspondía a la señora Blanca Flor Ochoa

Calle, la obligación de demostrar sus asertos y justificar efectivamente el incumplimiento de

la ley y/o del plan de trabajo por parte de la autoridad cuestionada. No obstante de lo
indicado, en la presente causa tanto en sede administrativa cuanto en sede jurisdiccional, la

Recurrente no logra precisar sus aseveraciones, así como no presenta pruebas conducentes

que permitan a los Juzgadores crear la convicción de sus aseveraciones.

En consecuencia, de la revisión de las piezas procesales, se verifica que la señora Blanca Flor

Ochoa Calle no precisó ni justificó las razones por las cuales sustentaba su solicitud de

formularios para la recolección de firmas para la revocatoria del mandato, incumpliendo así

lo dispuesto en elartlculo 25 e innumerado número 3 a continuación delartículo 25 de la Ley

Orgánica de Participación Ciudadana; así como, en esta instancia no ha logrado demostrar

que la Resolución PLE-CNE-9-27-7-2015, no se encuentre debidamente motivada, deviniendo
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sus alegac¡ones en meras presunc¡ones que, como tales, no se const¡tuyen en fundamento
para aceptar su pet¡c¡ón.

c) Es facultad del Pleno del Consejo Nacional Electoral aceptar o rechazar el informe presentado
por el Coordinador General de Asesorfa Jurfdica; en el presente caso el Pleno admitió el
informe No. O278-CGN-CNE-2O15, de 24 de julio del 2O15, del Coordinador General de
Asesorfa Jurídica. (fs. 129 a 134 vta).

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal contenc¡oso Electoral, ADMINISTRANDo JUsTlclA, EN NoMBRE DEL puEBto
SOBERANO DEt ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CoNSTITUqóN Y lAs IEYES DE IA
REPÚBLICA, resuelve:

1. Rechazar el Recurso Ordinario de Apelación ¡nterpuesto por la señora Blanca Flor Ochoa Calle.

2. Confirmar en todas sus partes la Resolución PLE-CNE-9-27-7-2Ot5 de fecha 27 de julio de
2O15, dictada por el Consejo Nacional Electoral.

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) A la Acc¡onante en la casilla contencioso electoral No. 123 del Tribunal Contencioso
Electoral y en las direcciones electrónicas crisri 1965@hotmait.com; y
abe.titoza mora @ hotmail.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el artículo247 del Código de la
Democracia y en el casillero contencioso electoral No. O3.

c) Ejecutoriada la presente sentencia, notificar al Consejo Nacional Electoral en la forma
prevista en el Art. 264 del Código de la Democracia.

4. Siga actuando el Dr. Guillermo Falconí Aguirre, Secretario General de este Tribunal.

5. Publlquese en la."r/F!"r" virtual-página web institucional www.tce.gob.ec

il
Notifrqueseycúmpt$e. ,r,/,/

f) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRES¡DENTE; Dr. Guillermo González Orquera, JUEZ

V¡CEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA;

A, JUEZA.
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