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ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 185-2023-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“Sentencia
CAUSA No. 185-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por la sefiora
Marcela Paola Aguinaga Vallejo, presidenta del Movimiento Revolucion
Ciudadana, listas 3, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-19-6-
2023-IC-EPLA, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
19 de junio de 2023, mediante la cual se negé la objecién interpuesta por
la seniora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, contra la candidatura a la
Presidencia de la Republica del sefior Marcelo Xavier Hervas Mora,
auspiciado por el Movimiento Renovacién Total, Reto, lista 33.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto,
en virtud de que la denunciante no ha demostrado que el ciudadano
Marcelo Xavier Hervas Mora, candidato a Presidente de la Republica,
auspiciado e inscrito por el Movimiento Renovacion Total - RETO, Lista
33, se encuentre incurso en la prohibicién prevista en el articulo 96,
numeral 9, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
06 de julio de 2023, las 17h32. VISTOS.- Agréguese a los autos lo
siguiente:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1039-0, de 27 de junio de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite el
expediente integro de la causa Nro. 185-2023-TCE, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, encargado de conocer y resolver la
presente causa.

b. Correo remitido el 29 de junio de 2023, a las 11h16, desde la
direccién electrénica: guillermogonzalez333@yahoo.com, al correo
institucional de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec, con el asunto: “Entrega
de Pruebas causa 185-2023”, que contiene cuatro (04) archivos
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adjuntos en formato PDF, con los titulos: i) "3S8ACLAR~2.PDF", que
al descargar corresponde a un (01) escrito en cuatro (04) paginas,
firmado electréonicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, firma que luego de su verificacion en el sistema "Firma EC
3.0.2", es valida, ii) “3.1. Prueba Paraisos Fiscales fiscales.pdf”,
en sesenta (60) paginas; iii} “Inscripcion Directiva Listas 5
2021.pdf” en diez (10) paginas; y, iv} “O Credencial Foro Dr.
Guillermo Gonzalez.pdf’ en una (01) pagina; los tres (03) altimos
archivos sin firma susceptible de validacién, conforme la razén
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.
Escrito presentado por la recurrente, Marcela Paola Aguifaga
Vallejo, el 29 de junio de 2023, a las 15h56, en una (01) foja, al
cual adjunta treinta y seis (36} anexos.

L ANTECEDENTES

Conforme la razén sentada por el sefior secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el 23 de junio de 2023, a las 19h19,
“(...) se recibe en el correo electrénico institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general@ce.gob.ec, un correo desde la direccion
quillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Recurso subjetivo
Candidato Presidencial Hervas”, mismo gue contiene un (01}
archivo adjunto en formato PDF, con el titulo: “2 Recurso Hervas-
signed.pdf’, de 463 KB de tamafo, que una vez descargado
corresponde a varios documentos en quince (15) paginas, firmado
electrénicamente por la sefiora Marcela Paola Aguinaga Valiejo y el
doctor Guillermo Gonzalez Orquera, firmas que una vez verificadas
en el sistema “Firma EC 3.0.2.”, son validas conforme se verifica en
el reporte electrénico”.

De la revision del escrito presentado, consta que la recurrente, en
calidad de presidenta del Movimiento Revolucion Ciudadana, listas
5, interpone recursc subjetivo contencioso electoral, mediante el
cual solicita: “(...) que se deje sin efecto la RESOLUCION PLE-CNE-16-
19-6-2023-IC-EPLA y que se disponga que se proceda a verificar las
inhabilidades en la manera dispuesta en el Cédigo de la Democracia
y por lo tanto se disponga la NO CALIFICACION del candidato
presidencial Marcelo Xavier Hervas Mora o Marcelo Xavier Hervas
Mora Bowen que son la misma persona y tienen cédula de
ciudadania Nro. 170595808-8 (...)” (fs. 2 a 9).

Del Acta de Sorteo No. 140-24-06-2023-8G, de 24 de junio de
2023, asi como de la razén sentada por el magister David Carrillo
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Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta
que el conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro.
185-2023-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral {fs. 11-12).

El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin
Viteri Llanga, el 24 de junio de 2023, a las 15h53, compuesto por
un {01) cuerpo, contenido en doce (12) fojas.

Mediante auto de 25 de junio de 2023, a las 10h26, el juez
sustanciador dispuso que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo
de dos (02) dias, remita a esta Tribunal en copias debidamente
certificadas del expediente integro y foliado, que guarde relacién con
la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA, asi como
certifique la fecha en que notificé la referida resolucién. (fs. 13-14).

Mediante oficio Nro. CNE-S8G-2023-3106-OF, de 25 de junio de 2023
(fs. 146), el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, remitié el expediente requerido, en 125
fojas (fs. 21 a 145).

El juez sustanciador, mediante auto de 27 de junio de 2023, a las
11hS50, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la sefiora Marcela Paola Aguifaga Vallejo,
presidenta del Movimiento Revoluciéon Ciudadana, Listas 5, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA. (fs.
148 a 149 vta.).

8. Escrito remitido, via correo electrénico, por la recurrente Marcela
Pacla Aguifiaga Vallejo, el 29 de junio de 2023, a las 11h16, desde
la direccién electrénica guillermogonzalez333@yvahoo.com hacia el
correo institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto:
“Entrega de Pruebas causa 185-2023”; al correo adjunta cuatro
{04) archivos en formato PDF, con los titulos: i) "3ACLAR~2.PDF",
que contiene un (01) escrito en cuatro (04) paginas, firmado
electréonicamente por el doctor Guillermo Gonzalez Orquera, firma
que luego de su verificacién en el sistema "Firma EC 3.0.2", es
valida; ii} “3.1. Prueba Paraisos Fiscales fiscales.pdf”, en
sesenta (60) péaginas; iii) “Inscripcion Directiva Listas §
2021.pdf” en diez {10} paginas; y, iv) “O Credencial Foro Dr.
Guillermo Gonzalez.pdf’ en una (01) pagina; los tres (03) ultimos
archivos sin firma susceptible de validacién, conforme la razén
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
{fs. 195).
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9. Escrito presentado el 29 de junio de 2023, a las 15h56, por la
recurrente, al cual adjunta varios anexos en treinta y seis (36) fojas
(fs. 196 a 232 vta.)

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede analizar y resolver

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

10. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus
funciones, “conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados,
y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”.

11. El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta
en el articulo 269, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en virtud del cual, procede la interposicién del recurso
subjetivo electoral en los siguientes casos: “2. Aceptacion o negativa
de inscripcién de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de
principios y reglas de paridad e inclusién de jévenes.”.

12. El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que en el tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el
recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; por tanto, la presente
causa se tramita en Unica instancia, para cuyo efecto existirda un
juez sustanciador, conforme lo prevé el articulo 12 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

13. De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Marcela Paola Aguinaga Vallejo, presidenta del Movimiento
Revolucion Ciudadana, Listas 5, en contra de la Resolucién Nro.
PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacién activa
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14. La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o
la recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se
encuentra legitimada para que, mediante sentencia de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la
pretensiéon. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017;
pag. 236).

15. El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulo precedente, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales {(...); los candidatos a través de los
representantes de la organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

16. En la presente causa, comparece la sefiora Marcela Paola Aguifiaga
Vallejo, como presidenta del Movimiento Revolucion Ciudadana,
Listas 5, calidad que le ha sido reconocida por el Consejo Nacional
Electoral dentro del expediente tramitado en sede administrativa, y
que ha sido remitido a este Tribunal; por tanto, la compareciente se
encuentra legitimada para interponer el presente recurso subjetivo
contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:

17. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, €l recurso subjetivo contencioso
electoral podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacién de la resolucién que se recurra’.

18. De la revision del proceso, se advierte que la Resolucién No. PLE-
CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA, por la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral negé la objecién interpuesta por la sefiora
Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, presidenta del Movimiento
Revolucion Ciudadana, Listas 5 (fs. 130 a 140 vta.), le fue notificada
el 20 de junio de 2023, conforme consta de la documentacién que
obra de fojas 141 a 142 del proceso; en tanto que la presidenta de la
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referida organizacion politica interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral mediante escrito remitido, via correo
electrénico, el 23 de junio de 2023, a las 19h19, como se advierte de
la razén suscrita por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, que obra a fojas 12; en consecuencia, el presente recurso
ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral
reune los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el
correspondiente andlisis de fondo.

IIIl. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto
19. En lo principal, la recurrente expone lo siguiente:

19.1 Que mediante Resoluciones Nro. PLE-CNE-1-23-5-23 y Nro.
PLE-CNE-13-3-6-2023, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resolvié aprobar el Reglamento para las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y su posterior
reforma.

19.2 Que el Movimiento Renovaciéon Total (RETO), lista 33,
inscribié el 13 de junio de 2023 su binomio para las
dignidades de Presidente y Vicepresidenta de la Republica,
integrado por los sefiores: Marcelo Xavier Hervas Mora
(Presidente) y Luz Marina Vega Conejo (Vicepresidenta).

19.3 Que el 15 de junio de 2023, en calidad de presidenta del
Movimiento Revolucion Ciudadana, Listas 5, interpuso
objecion “en contra del sefior MARCELO XAVIER HERVAS
MORA BOWEN, candidato a Presidente por el Movimiento
Renovacion Total, lista 337,

19.4 Que “el candidato impugnado” (sic), sefior Marcelo Xavier
Hervas Mora, mediante oficio s/n ingresado en el Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral el 16 de junio de
2023, dio contestacion a la objecién presentada en su contra.

19.5 Agrega que “el candidato presidencial, Xavier Hervas Mora
Bowen ejerce la representacién legal y poder sobre la empresa
offshore AGRIGROUP CORPORATION S.A., domiciliada en la
Reptblica de Panamd, desde el afio 2004 hasta la presente
fecha”; y, que esa representaciéon “incluye capacidad para
mover dinero, crear cuentas bancarias, representar
Jjuridicamente a la compariia en cualquier parte del mundo,
girar, endosar y recibir cheques, asi como representar a la
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empresa en cualquier compania de la cual fuese accionista y
reciba utilidades o dividendos”.

19.6 Que se evidencia que el candidato Xavier Hervas es
beneficiario final de la empresa offshore AGRIGROUP
CORPORATION S.A., “a través de las facultades que adquirié
con el poder que en el afio 2004 se le fue otorgado”. Al efecto,
la recurrente cita las clausulas SEIS y SIETE del poder al
que hace referencia en su escrito de recursc subjetivo
contencioso electoral.

19.7 De ello, segun afirma la recurrente, se puede colegir que “el
accionado es el beneficiario final de la empresa offshore
AGRIGROUP CORPORATION S.A., tanto asi que se beneficiaba
de sus utilidades, lo que configura un incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 4 de la ley de aplicacién de la
Consulta Popular 2017,

19.8 Que el sefior Marcelo Xavier Hervas Mora dio contestacién a
la objecién interpuesta en su contra, sefialando que la
persona a la cual se hace mencién en la objecion es “otra
persona que tiene similares nombres”; y sefialé que sus
nombres son Marcelo Xavier Hervas Mora y no Xavier Hervas
Mora Bowen, para lo cual dicho candidato respaldé su
respuesta en el Certificado de Nacimiento y en el Certificado
de Identidad y Estado Civil, otorgados por la Direccion
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.

19.9 Que la Unica defensa presentada por el candidato Xavier
Hervas, es que la persona objetada (Xavier Hervas Mora
Bowen) “corresponderia a un homénimo del candidato
presidencial Marcelo Xavier Heras Mora”.

19.10 Senala la recurrente que, “de la revisién de los documentos
que se presentan como pruebas vendrd a conocimiento de los
sefiores jueces que el argumento de la Resolucién carece de
Jundamentacién y motivacién pues se alinea con la posicién
del pre-candidato objetado sin haber realizado la minima
diligencia del caso”.

19.11 Que el Consejo Nacional Electoral “debié haber examinado el
registro electoral para ver si encontraba al supuesto homénimo
del pre-candidato objetado”.

19.12 Que el pre-candidato objetado ha hecho uso formal de otros
apellidos a lo largo de su vida a pesar de que en su
inscripcién constan solo los apellidos Hervas Mora; que -
afirma- “probablemente por razones de legado familiar, en
distintas ocasiones ha usado en documentos publicos los
apellidos Hervas Mora Bowen y Hervas Mora-Bowen”.

19.13 Que “el abuelo materno del candidato se apellidaba Mora
Bowen”; que “una de las hermanas del candidato (Maryluz) se
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apellida Hervas Morabowen”; y, que en los registros de la
Direccién General de Registro de Datos Publicos, “el apellido
de la madre del pre-candidato objetado consta como
Morabowen”.

19.14 Que en la escritura publica del 15 de julio de 1997 ante la
Notaria Segunda del cantén Quito, para constituir la
compania “Agroexportadora Uno Agroinvexpo S.A.”, “el
precandidato objetado firma la escritura como “Javier Hervas
Mora-Bowen” a pesar de que adjunta la cédula como “Marcelo
Xavier Hervas Mora” y el ntimero de cédula es el mismo
indicado por el pre-candidato objetado”; y, que “la firma es la
misma en ambos documentos”.

19.15 Que en la escritura publica del 5 de junio de 1998 ante la
Notaria Décimo Segunda del canton Quito, para constituir la
compania “Nova Alimentos Alimennovasa S.A.”, “el
precandidato objetado consta en la escritura como “Xavier
Hervas Mora Bowen” a pesar de que adjunta la cédula como
“Marcelo Xavier Hervas Mora” y el nimero de cédula es el
mismo indicado por el pre-candidato objetado’.

19.16 Que en la escritura publica de 29 de junio de 2004 ante la
Notaria Décimo Primera del cantén Cuenca, para la
transferencia de acciones de la entonces compaifiia
“Importmore Compafia Limitada” (hoy Galapaghotel Cia.
Ltda.), el pre-candidato objetado consta en la escritura como
“Marcelo Hervas Mora Bowen”; que el acta de la Junta
Universal de Socios de la comparnia adjunta en la escritura
también hace constar a “Marcelo Xavier Hervas MoraBowen”.

19.17 Que estos usos alternativos de sus apellidos “son los mismos
que se usaron en la escritura publica del 9 de marzo de 2004
ante la Notaria Décima del Circuito de Panama, misma que fue
apostillada y presentada al CNE”.

19.18 Que existen elementos adicionales que contribuyen a
demostrar la propiedad de Agrigroup S.A. de Panama por
parte del pre-candidato objetado; que “quedé plenamente
demostrado que el ser apoderado de una empresa panamefia
era suficiente para demostrar propiedad -y por ende tenencia-
de capitales en paraisos fiscales, y consecuentemente,
inhabilidad para ejercer como candidato”.

19.19 Que la empresa Agrigroup Corporation S.A. de Panama ha
tenido vinculacion societaria con las empresas de propiedad
y/o representacién legal del pre-candidato objetado; que
“gqueda descartada la duda razonable de que el pre-candidato
objetado no conozca o piense que es un homénimo el
apoderado de empresa Agrigroup Corporation S.A. de
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Panamad, cuando es él mismo quien ha tenido comunicacion

constante con la empresa Agrigroup Corporation S.A.”.

19.20 Senala que: “de los documentos presentados como prueba es
fdcil concluir que la persona objetada (Xavier Hervas Mora
Bowen) corresponde a la misma persona del pre-candidato
presidencial Marcelo Xavier Hervas Mora; que los dos nombres
corresponden a la misma persona y gque tiene el mismo
numero de cédula de ciudadania 170595808-8".

19.21 Que se encuentra probado que el candidato presidencial
Marcelo Xavier Hervas Mora es propietario de empresas en
paraisos fiscales, hecho que, segiin la recurrente, fue
“aceptado por el propio candidato y por el Consejo Nacional
Electoral, quienes tinicamente han argumentado en contrario
que se trata de un homénimo”.

19.22 Que ademas se encuentra “probada la inhabilidad reclamada
por lo que este hecho no se encuentra controvertido y ha sido
explicitamente aceptado por el candidato objetado como por el
Consejo Nacional Electoral’.

19.23 Que la resolucién recurrida carece de motivacién como
dispone nuestra Constitucion, “por los errores, omisiones y
fallas de interpretacién de las normas aplicables”.

19.24 Como preceptos juridicos vulnerados, la recurrente invoca
los articulos 11, numerales 1, 4, 5, 6 y 9; 61, numerales 1 y
2; 76, numeral 7, literal 1); y, 82 de la Constitucién de la
Republica; asi como los articulos 61; 70, numerales 1 y 2;
269, numeral 5; 96, numeral 9; 242; y, 243 del Cédigo de la
Democracia.

19.25 En cuanto a los medios probatorios, la recurrente dice:
“anuncio las siguientes pruebas”:

a. “Escritura publica ante la Notaria Décimo del Circuito de
Panamd, debidamente apostillada, que forma parte del
expediente entregado al CNE;

b. La Escritura publica del 15 de julio de 1997 ante la
Notaria Segunda del Cantén Quito, para constituir la
compania “Agroexportadora Uno Agroinvexpo S.A.”, en la
cual el pre-candidato objetado firma la escritura como
“Javier Hervas Mora-Bowen”;

¢. La Escritura ptiblica del 5 de junio de 1998 ante la
Notaria Décimo Segunda del Cantén Quito, para
constituir la compania “Nova Alimentos Alimennovasa
S.A.” en la cual el pre-candidato ohbjetado consta en la
escritura como “Xavier Hervas Mora Bowen”;

d. La Escritura publica del 29 de junio de 1997 ante la
Notaria Décimo Primera del Cantén Cuenca, para la
transferencia de la entonces compania “Importmore
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Compania Limitada” (hoy Galapaghotel Cia. Ltda.}, en la
cual el pre-candidato objetado consta en la escritura
como “Marcelo Hervas MoraBowen”;

e. En oficio suscrito por el pre-candidato objetado del 5 de
Julio de 2011 e ingresado a la Superintendencia de
Companias el 1 de agosto de 2011 en la que informa de
la cesion de las acciones de la empresa SAVREH S.A.,
gue la “cedente, la empresa AGRIGROUP CORPORATION
S.A. es de nacionalidad panamena” y adjunta el oficio
suscrito por Marcelo Xavier Hervas Mora “en calidad de
apoderado de la compania AGRIGROUP CORPORATION
S.A.,;

f. El 8 de septiembre de 2005, el mismo pre-candidato
objetado firma y notifica a la Superintendencia de
Companias que un familiar del pre-candidato objetado
cede acciones de Nova Alimentos Alimennovasa S.A. a
Agrigroup Corporation S.A. de Panamd,

g. Formulario de accionistas de la Superintendencia de
Compariias suscritos por el pre-candidato objetado en el
que comprueba el vinculo societario y de informacion
entre  Agrigroup S.A. y NOVAS ALIMENTOS
ALIMENNOVASA S.A,;

h. Formulario de accionistas de la Superintendencia de
Companias suscritos por el pre-candidato objetado en el
que comprueba el vinculo societario y de informacion
entre Agrigroup S.A. y SAVREH S.A.

i. Adicionalmente, y de ser necesario para mayor claridad
del Tribunal —con las debidas protecciones a los datos
personales a las personas involucradas- se cursen las
siguientes solicitudes: Se solicite a la Direccién General
de Registro de Datos Publicos certifique y proporcione los
datos de la madre del pre-candidato objetado, que en el
caso del apellido del padre de ella, en portales
publicammente disponibles, consta como Mora Bowen; Se
solicite a la Direccibn General de Registro de Datos
Publicos certifique y proporcione los datos de los apellidos
de las hermanas del pre-candidato objetado (Maryluz
Hervas Morabowen y Marisol Hervas Mora-Bowen} y el
apellidos de la madre de cada una de las hermanas del
pre-candidato objetado, que en portales ptblicamente
disponibles, consta como MoraBowen.”

19.26 La pretension de la recurrente es que “se deje sin efecto la
RESOLUCION PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA y que se
disponga que se proceda a verificar las inhabilidades en la
manera dispuesta en el Cédigo de la Democracia y por lo tanto
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se disponga la NO CALIFICACION del candidato presidencial
Marcelo Xavier Hervas Mora o Marcelo Xavier Hervas Mora
Bowen que son la misma persona y tiene cédula de
ciudadania Nro. 170595808-8".

3.2. Analisis juridico del caso

20. En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, este
Tribunal estima necesario pronunciarse en relacion a los siguientes
problemas juridicos:

1. ¢La recurrente ha logrado demostrar que, el ciudadano
Marcelo Xavier Hervas Mora incurre en la prohibiciéon para
ser candidato a un cargo de eleccién popular, prevista en el
articulo 96, numeral 9 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia?

2. La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
adolece de falta de motivacion?

21. Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este
drgano jurisdiccional efectiia el siguiente analisis: La inscripcion de
candidaturas para participar en un proceso electoral, nos conduce
al analisis de los derechos politicos, llamados también derechos del
ciudadano; son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las
personas con la calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y
aseguran su participacién en la direccién de los asuntos publicos,
incluido el derecho a votar y ser votados (Julian Molina Carrillo;
“Los derechos politicos como derechos humanocs en México” - IUS —
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18,
ano 2006, pag. 78).

22. La Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los
denominados derechos de participacion, entre ellos el previsto en el
numeral 1, que dispone: “elegir y ser elegidos’. Sin embargo, el
ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de
determinados requisitos previstos en la normativa electoral, los
cuales deben ser observados y cumplidos por parte de las personas
que optan por una candidatura, asi como de las organizaciones
politicas {partidos, movimientos o alianzas) que los auspician.

23. Asi el articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
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establece los requisitos que deben cumplir quienes aspiren ser
candidatos a un cargo de eleccibn popular, entre ellos no
encontrarse incurso en ninguna causa de inhabilidad.

24. De otro lado, el ordenamiento juridico prevé las inhabilidades que
impiden a una persona ser candidato o candidata a un cargo de
eleccidon popular, conforme lo sefialado en el articulo 96 del Cédigo
de la Democracia, que dispone:

“Art. 96.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el
Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se
haya celebrado para la ejecucién de obra ptblica, prestacion
de servicio publico o explotacién de recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada
por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trdfico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacién iicita y delincuencia organizada relacionados con
actos de corrupcion;

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4. Las juezas Yy jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal
Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte
Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la
fecha serialada para la eleccién;

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones
Juera del pais no podrdan ser candidatas ni candidatos en
representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para la eleccién;

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y
remocion, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado
con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demds servidoras o servidores publicos y
las y los docentes, podran candidatizarse y gozardn de
licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser
elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo
de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales
no serd incompatible con el desemperio de sus funciones como
servidoras o servidores publicos, o docentes;
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7. Nota: Numeral derogado por articulo 40 de Ley No. O,
publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de Febrero
del 2020.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en servicio activo.

9. Quienes tengan bienes o capitales, de cualquier naturaleza,
en paraisos fiscales.

10. Quienes al inscribir su candidatura no presenten la
declaracion juramentada establecida en esta Ley que incluird
el lugar y tiempo de residencia en determinada jurisdiccién
territorial asi como la declaracién de no encontrarse incursos
en ninguna de las prohibiciones e impedimentos establecidos
en la Ley.

25. Ahora bien, en relacién al primer problema juridico, se constata
previamente los siguientes antecedentes facticos:

25.1 Una vez inscritas las candidaturas de los ciudadanos
Marcelo Xavier Hervas Mora y Luz Marina Vega Conejo, para
las dignidades de Presidente y Vicepresidenta de la
Republica, respectivamente, auspiciados por el Movimiento
Renovacion Total - RETO, Lista 33, para el proceso
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023,
como consta del respectivo formulario de inscripcidn (fojas
21 a 24), el Consejo Nacional Electoral notificé -el 13 de
junio de 2023- a las demas organizaciones politicas la
inscripcion de las referidas candidaturas, a fin de que
puedan ejercer, en el plazo de dos dias, el derecho de
objecidon previsto en el articulo 101 del Cédigo de la
Democracia, como se verifica de la documentacién que obra
de fojas 81 a 82.

25.2 Mediante Oficio Nro. 031-MPAV-MRCC-2023, de 15 de junio
de 2023 (fs. 86 a 90), la sefiora Marcela Paola Aguinaga
Vallejo, presidenta del Movimiento Revoluciéon Ciudadana,
Listas 5, presenté “OBJECION sobre la candidatura del
ciudadano XAVIER HERVAS MORA BOWEN’, a quien
atribuyé la calidad de apoderado de la compaiiia
AGRIGROUP CORPORATION S.A. de Panama, estar incurso
en la prohibiciéon contenida en la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
de 2017, y en consecuencia, encontrarse inhabilitado para
ser candidato, conforme el articulo 96, numeral 9 del Cédigo
de la Democracia, esto es, por tener bienes o capitales en
paraisos fiscales.
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25.3 El Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Circular Nro.
CNE-SG-2023-0002-0-0F, de 16 de junio de 2023, suscrito
por el secretario general del CNE (fs. 92), notificé a “Xavier
Hervas Mora Bowen” y al representante legal y/o procurador
comun de la organizacién politica Movimiento Renovacion
Total, RETO, lista 33, la objecion presentada por la
presidenta del Movimiento Revoluciéon Ciudadana, Listas S.

25.4 Mediante escrito presentado ante el Consejo Nacional
Electoral el 16 de junio de 2023 (fs. 93 a 95 vta.), el
ciudadano Marcelo Xavier Hervas Mora, dio contestacién a la
objecidn y en lo principal sefialé que la misma ha sido
interpuesta en contra de “Xavier Heras Mora Bowen”, el cual
“tiene un nombre similar al mio y el mismo, segun la objetante
ostenta la calidad de mandatario de la Compania AGRIGROUP
CORPORATION S.A. en la Republica Independiente de
Panamd”; por lo cual solicité se deseche la objecion
propuesta por la sefiora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, “ya
gue no se ha probado que mantenga titularidad de bienes o
capitales en paraisos fiscales”.

25.5 Mediante Informe Nro. 037-DNOP-CNE-2023, suscrito por
funcionarios de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral (fs. 104 a 106), se
dejé constancia que el Movimiento Renovacién Total - RETO,
Lista 33, efectué el proceso de democracia interna para elegir
a sus candidatos a varias dignidades de eleccién popular
para el proceso del 20 de agosto de 2023, entre ellas la de
binomio para Presidente y Vicepresidenta de la Republica.

25.6 Mediante Informe Técnico-Juridico Nro. 029-CNTPP-DNOP-
DNAJ-2023, de 19 de junio de 2023 (fs. 125 a 129 wvta.),
suscrito por los servidores electorales: Dr. Fidel Ycaza
Vinueza, Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica; Ab. Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, y Dra. Nora Guzman Galarraga,
Directora Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, se recomendé al Pleno del 6rganco administrativo
electoral negar la objeciéon propuesta por la senora Marcela
Aguifiaga Vallejo, presidenta del Movimiento Revolucion
Ciudadana, “por cuanto no se ha demostrado que el
ciudadano Marcelo Xavier Hervas Mora, candidato
presidencial auspiciado por el Movimiento Renovaciéon Total,
Reto, lista 33, tenga “(...) bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en paraisos fiscales”.

25.7 El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA, de 19 de junio de
2023 (fs. 130 a 140 vta.), negd la objecién propuesta por la
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sefiora Marcela Aguifiaga Vallejo, presidenta del Movimiento
Revolucién Ciudadana, “por cuanto no se ha demostrado que
el ciudadano Marcelo Xavier Hervas Mora, candidato
presidencial auspiciado por el Movimiento Renovacién Total,
Reto, lista 33, tenga “(...) bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en paraisos fiscales”; y, aprobé las candidaturas
de los ciudadanos Marcelo Xavier Hervas Mora y Luz Marina
Vega Conejo, para las dignidades de Presidente y
Vicepresidenta de la Republica, respectivamente, auspiciados
por el Movimiento Renovacién Total - RETO, Lista 33, para el
proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas

2023.

26.Por tanto, el asunto central del presente recurso subjetivo
contencioso electoral, es determinar si el candidato inscrito por la
organizacion politica Movimiento Renovacién Total, Reto, lista 33,
para la dignidad de Presidente de la Repiblica, Marcelo Xavier
Hervas Mora (asi consta en el formulario y mas documentos
adjuntados para la inscripcion de candidaturas), incurre en la
causal de inhabilidad prevista en el articulo 96, numeral 9, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, esto es: “Quienes tengan bienes o
capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales”.

Sobre los paraisos fiscales

27.En relacién a los denominados paraisos fiscales, la docente Maria
Lorena Merizalde Avilés!, en su articulo: “Paraisos Fiscales y Fraude
Tributario: Un andlisis desde la Teoria de la Oportunidad”, ha
sefialado que la definicion mas popular en el ambito financiero y
juridico, es aquella emitida por la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) en 1987 en el trabajo
intitulado “International Tax Avoidance and Evasion-Four Related
Studies”, en el que se acufia por primera vez el término “paraiso
fiscal’ y se lo define como “una jurisdiccion que no grava con
impuestos a las rentas del capital sea local y/o extranjero, o que a su
vez las grava muy poco™.

28.La citada autora agrega que: “...) la OCDE propone cinco
caracteristicas importantes sobre los paraisos fiscales: 1. No se

! Docente de la citedra de derecho penal, en la Carrera de Derecho de la Regional Auténoma
Universidad de los Andes (UNIANDES), Abogada de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
Sede Ambato.

z Ver el referido articulo en la direccién:
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imponen impuestos, o los impuestos son muy bajos o pueden ser
simplemente nominales; 2. No hay transparencia en las cuentas; 3.
La negativa a proporcionar informacién a las autoridades extranjeras;
4. Se permite a los no residentes beneficiarse de las bajas tasas
impositivas a pesar de gue no realicen inversiones reales en el lugar;
y, 5. Facilidad y rapidez para crear filiales pantalla”.

29.Al efecto, el Servicio de Rentas Internas (SRI), mediante Resolucién
Nro. NAC-DGERCGC22-00000049, publicada en el Registro Oficial
(Tercer Suplemento) Nro. 161 de 3 de octubre de 2022 (fs. 157 a 186
vta.), resolvid reformar la Resolucién Nro. NACDGERCGC15-
00000052, mediante la cual se establece el listado de paraisos
fiscales y las normas que regulan la calificacion de jurisdicciones de
menor imposicién y regimenes fiscales preferentes; el articulo 2 de
la citada resolucién identifica como paraisos fiscales a varios
Estados y jurisdicciones territoriales, entre ellos a la Republica de
Panama.

La prohibicion de tener bienes o capitales en los paraisos fiscales

30.Mediante consulta popular efectuada el 19 de febrero de 2017, el
pueblo ecuatoriano, se pronuncié a favor de la prohibicién para
ejercer una dignidad de eleccién popular o para ser servidor publico,
a quienes tengan bienes o capitales de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales.

31.Como consecuencia de la aprobacion de los ciudadanos a la
pregunta formulada en el referido proceso de democracia directa, y
en virtud de la promulgacion de los resultados de la consulta
popular del 19 de febrero de 2017, por parte del Consejo Nacional
Electoral, mismos que son de obligatorio e inmediato cumplimiento,
conforme lo prevé el articulo 106 de la Constituciéon de la Republica,
la Asamblea Nacional expidié la “Ley Organica para la Aplicacién de
la Consulta Popular Efectuada el 19 de Febrero de 2017”4, cuyo
articulo 1 dispone:

“Art. 1.- Ambito.- La presente ley, se aplicard:

1. A las personas que ostenten una dignidad de eleccién popular de
conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Republica del

Ecuador;
3 {dem.
4 La referida Ley fue publicada en el Registro Oficial -Suplemento- Nro. 75, de 8 de septiembre de
2017.
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2. A las personas que sean consideradas como servidoras o
servidores publicos, en los términos de la Constitucién y la ley;

3. A las personas que sean candidatas o se encuentren postulando
para un cargo publico de eleccién popular;

4. A las personas gue aspiren ingresar al servicio publico”

32.De su parte, el articulo 4 de Ley Organica para la Aplicaciéon de la
Consulta Popular Efectuada el 19 de Febrero de 2017, prohibe
expresamente a las personas referidas en el articulo 1, ser
propietarios directos o indirectos de bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en jurisdicciones o regimenes considerados como
paraisos fiscales, asi como ostentar las calidades de directivos en
sociedades establecidas, constituidas o domiciliadas en tales
jurisdicciones o regimenes.

33.La invocada norma legal sefiala que, la referencia a propietario
indirecto incluye:

33.1. La participaciéon en capitales bajo la condicién de socios,
accionistas, constituyentes, beneficiarios, o cualquier otra
modalidad, respecto de cualquier tipc de derechos
representativos del capital, en sociedades que a su vez sean
propietarias de capitales en jurisdicciones o regimenes
considerados como paraisos fiscales.

33.2. La propiedad de bienes a través de sociedades de las cuales
sean socios, accionistas, constituyentes o beneficiarios bajo
cualquier modalidad y que funjan como propietarias de tales
bienes en jurisdicciones o regimenes considerados como
paraisos fiscales.

33.3. Y, que de igual forma aplica cuando el sujeto obligado sea
quien tenga legal, econémicamente o de hecho el poder de
controlar la propiedad en cuestién, asi como de utilizar,
disfrutar, beneficiarse o disponer de la misma.

34.La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica para la
Aplicacion de la Consulta Popular Efectuada el 19 de Febrero de
2017, ordend lo siguiente:

“SEGUNDA.- A partir del 6 de marzo de 2018, no podrdn postularse
para un puesto de eleccién popular ni tener la calidad de servidor
publico bajo cualquier modalidad, las personas a las que se refiere el
articulo 1 de la presente ley”.

35.Por tanto, existe disposicidn normativa expresa, respectc a que, a
partir del 6 de marzo de 2018, las personas que aspiran ser
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candidatos a una dignidad de eleccién popular estian impedidas de
poseer -directa o indirectamente- bienes o capitales de cualquier
naturaleza que se encuentren en los denominados paraisos fiscales,
pues dicho supuesto les inhabilita e impide postularse como
candidatos en cualquier proceso electoral, conforme lo previsto en el
articulo 96, numeral 9 del Cdodigo de la Democracia.

36.La sefiora Marcela Paola Aguinaga Vallejo, presidenta del
Movimiento Revolucion Ciudadana, lista 5, una vez notificada con la
inscripcién de la candidatura presidencial del ciudadano Marcelo
Xavier Hervas Mora, presenté objecion en contra de “Xavier Hervas
Mora Bowen”, atribuyéndole la causa de inhabilidad contenida en la
norma legal referida ut supra.

37.En respaldo de su afirmaciéon, la objetante sefalé -en sede
administrativa- lo siguiente:

“...) Adjunto como pruebas de las inconsistencias senaladas las
siguientes:

Copia de la Escritura Publica del nombramiento del serfior Xavier
Hervas como represrntante (sic) y apoderado de la empresa
AGRIGROUP CORPORATION S.A., correspondiente a la Notaria
Décima del Circuito de Panamd debidamente apostillado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama y por tanto con pleno
valor legal en la Republica del Ecuador.

Documentos provenientes del Folio Mercantil No. 449475 (S) del
Registro Publico de Panama, accesible electrénicamente por cualguier
persona gratuitamente -previa la apertura de una cuenta- mediante el

portal www.rp.gob.pa.”.

38. De la documentacion referida en el parrafo precedente, se advierte la
copia de la Escritura Nro. 3,955, de 9 de marzo de 2004, celebrada
en la Notaria Décima del Circuito, Repiblica de Panama (fs. 97 a 99
vta.), “por la cual se protocoliza Acta de una Reunién de la Junta
Directiva de la Sociedad AGRIGROUP CORPORATION’; en el aludido
instrumento publico consta que la Junta Directiva de la Sociedad
AGRIGROUP CORPORATION resolvié:

“PRIMERO: OTORGAR, como en efecto se OTORGA, PODER
GENERAL, para actuar individualmente a favor del sefior XAVIER
HERVAS MORA BOWEN, varon, mayor de edad, de nacionalidad
ecuatoriano, portadora {sic) del pasaporte numero Sl uno seis ocho
ocho nueve (S116.889) PARA QUE DICHO Poder sea ejercido en forma
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individual, en cualquier parte del mundo, en los siguientes términos y
condiciones: clases de acciones, demandas, gestiones, diligencias,
solicitudes, etc., en las que el mandante debe intervenir como
demandante o como demandado, o como tercerista, con amplias
facultades para transigir, sustituir, renunciar, rectbir, revocar o
reasumir”,

En relacion al documento identificade como “Registro Pablico de
Panama” (fs. 101 a 102), en el cual consta inscrita la escritura
publica Nro. 3,955, de 9 de marzo de 2004, celebrada en la Notaria
Décima del Circuito, Republica de Panama, se verifica que la
compania AGRIGROUP CORPORATION, otorgé poder general a
“XAVIER HERVAS MORA BOWEN”".

Al respecto este O6rgano jurisdiccional constata que del proceso de
inscripcién de candidaturas para el proceso Elecciones Presidencial
y Legislativa Anticipadas 2023, el Movimiento Renovacion Total,
RETO, Lista 33, auspicia la candidatura del ciudadano MARCELO
XAVIER HERVAS MORA, cuya identificacién consta acreditada con
los siguientes documentos:

40.1 Formulario de inscripcién de candidatura (fs. 21 y vta.);

40.2 Copia de cédula de ciudadania (fs. 41);

40.3 Declaracién juramentada adjuntada al formulario de
inscripcién de candidatura (fs. 57 a 60)

Adicionalmente, el candidato inscrito por el Movimiento Renovacion
Total, RETO, lista 33, al contestar la objecion (fs. 93 a 95 vta.)
adjunté la copia del Certificado de Nacimiento, otorgado por la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion (fs.
96), del cual se concluye inequivocamente que sus nombres y
apellidos son Marcelo Xavier Hervas Mora.

La objecién interpuesta por la sefiora Marcela Pacla Aguinaga
Vallejo, presidenta del Movimiento Revolucién Ciudadana, Lista 5,
se reitera, fue dirigida en contra de “XAVIER HERVAS MORA
BOWEN”, como se advierte del escrito contentivo de objecidn,
presentado ante el érgano administrativo electoral, de lo cual se
concluye -indefectiblemente- que se trata de una persona diferente a
la propuesta como candidato por parte del Movimiento RETO, lista
33, quien responde a los nombres de MARCELO XAVIER HERVAS
MORA.

La recurrente, mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023, a
las 15h56 (fs. 232 vta.), adjunté documentos materializados a través
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de diligencia notarial realizada el 20 de junio de 2023 por la doctora
Rocio Garcia C., Notaria Decimoséptima del cantén Quito (fojas 196
a 231), y sefald lo siguientes:

“(...) De conformidad con lo establecido en el escrito remitido via
electrénica se comunicé a su autoridad la entrega fisica de los
siguientes documentos:

1. Comunicacion suscrita por el Gerente de la compania SAVREH S.A.
que comprueba que Agrigroup S.A. transfirié acciones a la sefora
Luz Blanca Mora Estrada, esto comprueba que Agrigroup S.A., ES
ACCIONISTA de SAVREH S.A.

2. Comunicacién suscrita por el Gerente de la compania NOVA
ALIMENTOS ALIMENNOVASA S.A., que comprueba que Antonio
Hervas Silva transfiridé acciones de esta compania a Agrigroup S.A;
esto comprueba que NOVA ALIMENTOS ALIMENNOVASA S.A., ES
ACCIONISTA de Agrigroup S.A.

3. Escritura de Constitucion de la compania NOVA ALIMENTOS
ALIMENNOVASA S.A. que comprueba que Xavier Hervas Mora
Bowen constituyé como uno de los dos accionistas iniciales de esta
comparnia constituyéndose por lo tanto en Accionista, esto
comprueba que Marcelo Xavier Hervas Mora Bowen, ES
PROPIETARIO de la compania NOVA  ALIMENTOS
ALIMENNOVASA S.A.

4. Escritura de transferencia de Participaciones de la compaiiia
IMPORTMORE COMPANIA LIMITADA que comprueba que Marcelo
Xavier Hervas Mora Bowen fue beneficiario de la transferencia de
acciones de esta comparia constituyéndose por lo tanto en
Accionista fo para ser mds exactos, propietario de Participaciones
por tratarse de una Comparia Limitada), esto comprueba que
Marcelo Xavier Hervas Mora Bowen, ES PROPIETARIO DE
PARTICIPACIONES de IMPORTMORE COMPANIA LIMITADA.

5. Formulario de la Superintendencia de Companias adjunto que
comprueba  que  Agrigroup S.A,;, NOVA  ALIMENTOS
ALIMENNOVASA S.A. y Marcelo Hervas Silva son los accionistas
de la compariia SAVREH S.A.

6. Formulario de la Superintendencia de Compariias que comprueba
que Agrigroup S.A. es la unica accionista de NOVA ALIMENTOS
ALIMENNOVASA S.A.

7. KARDEX DE ACCIONISTAS de la compania SAVREH S.A. al 21 de
junio de 2022, con el que se comprueba y ratifica que Marcelo
Xavier Hervas Mora Bowen es accionista de esta compania”

. Dicha documentacién no fue presentada por la sefiora Marcela
Paola Aguinaga Vallejo, presidenta del Movimiento Revolucion
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Ciudadana, lista 5, al proponer objecién ante el Consejo Nacional
Electoral, por lo cual, el candidato inscrito por el Movimiento
Renovacion Total, RETQO, Lista 33, al no ser notificado con esa
documentacion, no pudo ejercer el derecho de contradiccién, por lo
cual este Tribunal se encuentra impedido de analizarlo, en respeto
del debido proceso en la garantia del derecho a la defensa.

La sefiora Marcela Paola Aguinaga Vallejo, presidenta del
Movimiento Revolucion Ciudadana, lista 5, en sede administrativa,
interpuso objecién a la candidatura del sefior “Xavier Hervas Mora
Bowen”, y en el presente recursc subjetivo contencioso electoral
hace referencia a “Xavier Hervas Mora Bowen o Marcelo Xavier
Hervas Mora”, de quien afirma fue designado apoderado general de
la compania AGRIGRUOP CORPORATION S.A., de la Republica de
Panama; y, aduce que los ciudadanos Xavier Hervas Mora Bowen y
Marcelo Xavier Hervas Mora “son la misma persona”.

Por ello, la recurrente cuestiona que el Consejo Nacional Electoral
haya fundado su resolucién en la existencia de “un homénimo del
candidato presidencial Marcelo Xavier Hervas Mora”, ya que -afirma
la recurrente- “tienen el mismo numero de cédula de ciudadania”, por
lo cual presume que el candidato Xavier Hervas, “probablemente, por
razones de legado familiar, en distintas ocasiones ha usado en
documentos publicos los apellidos Hervas Mora Bowen y Hervas
Mora-Bowen”.

Sin embargo, en el presente procesc no existe constancia alguna
que haya permitido al Consejo Nacional Electoral arribar a la
conclusion de que el objetado (Xavier Hervas Mora Bowen) es “un
homénimo” del candidato Marcelo Xavier Hervas Mora; tampoco se
ha acreditado que los sefiores Xavier Hervas Mora Bowen y Marcelo
Xavier Hervas Mora sean “la misma persona”, ni consta en autos la
cédula de ciudadania del sefior “Xavier Hervas Mora Bowen”, que
permita establecer que se trata del “mismo niimero de cédula” del
candidato inscrito por el Movimiento RETO, Lista 33, Marcelo Xavier
Hervas Mora.

Este 6rgano jurisdiccional deja constancia de que, la presidenta del
Movimiento Revolucién Ciudadana, Lista 5, al interponer su
objecién en sede administrativa, contra “la candidatura del
ciudadano Xavier Heras Mora Bowen”, adjunté la escritura publica
Nro. 3,955, otorgada en la Notaria Décima del Circuito, de la
Republica de Panamad, por cual consta que la Junta Directiva de la
Sociedad AGRIGROUP CORPORATION confirid poder general a favor
del senior “Xavier Hervas Mora Bowen” (fs. 97 a 99 vta); sin
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embargo, dicho instrumento publico fue celebrado el 09 de marzo de
2004, esto es, aproximadamente trece (13) afios anteriores a la
expediciéon de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta
Popular Efectuada el 19 de Febrero de 2017, que instituyé en
nuestro pais la prohibicién a los servidores publicos y aspirantes a
candidatos a cargos de eleccién popular, de poseer bienes o
capitales de cualquier naturaleza, en los denominados paraisos
fiscales. Y, de otro lado, el documento obtenido del Registro Publico
de Panama (fs. 101 a 102) -también adjuntado por la objetante en
sede administrativa- si bien da cuenta de la inscripcion de la
escritura publica de poder general otorgada por la Junta Directiva
de la Sociedad AGRIGROUP CORPORATION, el 9 de marzo de 2004,
no contiene informacion actualizada que permita determinar si el
sefior “Xavier Hervas Mora Bowen” mantiene, desde el 6 de marzo de
2018 hasta la actualidad, la calidad de mandatario (apoderado
general) de la referida compania; desconociendo si corresponde a la
totalidad del folio que reposa en el registro publico de Panama.

En consecuencia, la sefiora Marcela Paola Aguinaga Vallejo no ha
demostrado que el ciudadano MARCELO XAVIER HERVAS MORA,
candidato a Presidente de la Republica, auspiciado e inscrito por el
Movimiento Renovacién Total - RETO, Lista 33, posea bienes o
capitales de cualquier naturaleza en paraisos fiscales, y que en tal
virtud, se encuentre incurso en la prohibicion prevista en el articulo
96, numeral 9, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Respecto al segundo problema juridico, la recurrente sefiala que
la Resolucién Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-IC-EPLA, carece de
motivacién, “por los errores, omisiones y fallas de interpretacion de
las normas aplicables”, sin identificar ni precisar de qué manera se
evidencian dichos cargos, es decir cuales son los errores que
contiene la resolucién;, en qué omisiéon ha incurrido el acto
administrativo materia del presente recurso, o cuales son las fallas
en la interpretacion de normas.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia
Nro. 1158-17-EP/21, ha seifalado, en cuanto al derecho a la
motivacién, que de la norma constitucional (Art. 76, numeral 7,
literal 1) se deriva el criterio rector para examinar un cargo de
vulneracion de la garantia de motivacion, el cual establece que: “una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una
estructura minimamente completa; es decir, integrada por estos dos
elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (it} una
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Jundamentacion fdactica suficienteS. En este contexto, todo cargo de
vulneracion a la garantia de motivaciéon, es un argumento sobre la
inobservancia del criterio rector, que cuando no se cumple, la
argumentacién juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual
puede ser de tres tipos: i} inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii)
apariencia {...J]".

52. Si bien la presidenta del Movimiento Revolucién Ciudadana, Lista 5,
no identifica la deficiencia motivacional que acusa, este Tribunal
advierte que la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-16-19-6-2023-1C-EPLA,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, invoca las
normas y principios juridicos constitucionales y legales referentes al
ejercicio de los derechos de participacion, los requisitos y
prohibiciones para ser candidatos a cargos de eleccion popular, que
son aplicables y pertinentes al caso en andlisis; cuenta con la
suficiente fundamentacion factica y juridica, en relacion a lo alegado
por la objetante y la constancia documental; y, en tal virtud, cumple
los parametros de motivacién, en los términos que exige el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica, sin que
de ello pueda advertirse transgresiéon del ordenamiento juridico, ni
la vulneracion de los derechos invocados por el recurrente.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por la sefiora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, presidenta del Movimiento
Revolucion Ciudadana, Lista 5, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE
16-19-6-2023-1C-EPLA, de 19 de junio de 2023, expedida por ¢l Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: UNA VEZ JECUTORIADA la presente sentencia, se dispone
el archivo de la causa.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

e A la recurrente, sefiora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo y su
patrocinador, en:

- Los correos electrénicos: guillermogonzalez333@vahoo.com,
maguinagavi@gmail.com

5 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21; parr. 61.
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- Casilla Contencioso Electoral Nro. 080

¢ Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec

noraguzmand@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec

Castilla Contencioso Electoral Nro. 003

CUARTO: SIGA ACTUANDO el magister David Carrillo Fierro, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Ab.
I[vonne Coloma Peralta, JUEZA; Mgs. Angel Torres Maldonado, JUEZ;

SECRET
dab
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