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DENTRO DE LA CAUSA NO. 011-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 011-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES,
JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Efectoral, Quito, 20 de abril de 2010, las
10H15.-VISTOS: i) Agréguense al expediente copias certificadas del Memorando
009-).AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil diez, suscrito
por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por el cual se
llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado Douglas
Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra.
Alexandra Cantos Molina.- ii} Agréguese al expediente el disco compacto que
contiene la grabacion en audio de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El expediente que contiene el recurso de apelacion, interpuesto por la sefiora
MARTHA GLORIA CUSME GRACIA, en contra de la Resolucién PLE-CNE-8-9-2-2010,
de 9 de febrero de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue
remitido al Tribunal Contencioso Electoral, en cincuenta y ocho fojas certificadas,
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante Oficio No. 1043 de fecha veinte y cuatro de febrero de dos mil
diez y recibido en la Secretaria General de este Tribunal, el mismo dia, mes y afio,
a las quince horas con cuarenta y dos minutos. La causa ha sido identificada con la
namero 011-2010. La apelante comparece en su calidad de Tesorera Unica de
Campafia del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, de las dignidades de
Alcaldes de los cantones Muisne y Esmeraldas; Concejales Urbanos de los cantones
Esmeraldas, Muisne y Quinindé; Concejales Rurales de los cantones Muisne y
Quinindé; Juntas Parroquiales Rurales de Bolivar, Daule, Galera, Qingue, Salima,
San Gregorio, San Francisco y San losé de Chamanga del cantén Muisne; Junta
Parroquial Rural Camarones del cantén Esmeraldas; Juntas Parroquiales Rurales de
La Unién y Viche del cantén Quinindé; Junta Parroquial Rural de Rocafuerte del
canton Rio Verde; y, Juntas Parroquiales Rurales de Atahualpa, Borbén y San
Francisco del cantdn Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, que participaron en el
proceso electoral del afio 2009.

Del total de ciento nueve fojas (tiles que conforman el expediente, se consideran
los siguientes documentos que a continuacion se detallan:

a) El Acta de la Sesidon Extraordinaria No. 00804-02-09PS-FA-Esm., de fecha 4
de febrero de 2009, en la cual el Partido Socialista- Frente Amplio, Lista 17,
entre uno de los puntos a tratar, designa a la sefiora Martha Gloria Cusme
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Gracia, con cédula de ciudadania No. 080033852-7, como Tesorera Unica de
Campaiia de dicho partido politico. Consta adjunto, el Anexo 001 del Acta de
Sesién antes mencionada, en el que se da a conocer los nombres de los
candidatos a las diversas dlgnldades y se sefiala a la mencionada ciudadana
como Tesorera Unica de Campaiia designada para representar a todos ellos.
{fs. 8a11).

b) El Formularic del Registro de Tesorero Unico de Campaina de fecha 5 de
febrero de 2009, presentado ante el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, de la sefiora
MARTHA GLORIA CUSME GRACIA, por el Partido Socialista-Frente Amplio,
Listas 17, para las dignidades de Aicalde, Concejales Urbanos, Concejales
Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de los cantones Esmeraldas, Quinindé
y Muisne, para las elecciones del 26 de abril de 2009. En el numeral 4 de
este formulario, consta la aceptacién de la designacién de Tesorera Unica de
Campania, en la cual la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, portadora de la
cédula de ciudadania No. 080033852-7 “en forma libre y voluntaria
manifiesta que conoce el contenido del Art. 17 de la Ley Orgédnica de Control
del Gasto Electoral y la Propaganda Electoral v acepta la designacién de
Tesorera Unica de Campana...”" (fs. 6y 7).

c) La Certificacion de fecha 6 de febrero de 2009, suscrita por el Ab. Presley
Gruezo Arroyo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
en la que certifica que el Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, solicito
la inscripcion de la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, como Tesorera Unica
de Campaiia de las Elecciones Generales 2009. (fs. 16)

d) E | Oficio sin ndmero, de fecha 21 de febrero de 2009, suscrito por el Dr.
Ermel Tapia, Delegado Provincial del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas
17 y la sefiora Martha Cusme, Tesorera Unica de Campafia, dirigido al
Abogado Presley Grueso (sic), Director de la Delegacion Provincial de
Esmeraldas, mediante el cual indica que por un error en el formulario de
registro para la designacién de Tesorero Unico de Campaiia, se ha designado
como Tesorero cantonal, siendo provincial, por lo que solicitan autorice “...la
extension de las atribuciones de la Tesorera Unica de Campaiia a Ia de
Tesorera Provincial a la Sefiora MARTHA CUSME GRACIA, quien es la
persona designada para dichas funciones en representacién de nuestra
organizacion”, Consta la fe de presentacién con fecha 21 de febrero de 2009
a las 13H30 y se adjunta la copia de la cédula de ciudadania de la
mencionada ciudadana. (fs. 12 y 13).

e) El Registro Unico de Contribuyentes-Sociedades, niimero 0891723873001,
de fecha 3 de marzo de 2009, cuya actividad econdmica principal es la
realizada por partidos politicas, y en el cual consta como representante
legal/agente de retencion la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia. Ademas
existe un certificado bancario, otorgado por el Banco Internacional, Sucursal
Esmeraldas, de fecha 6 de marzo de 2009, a nombre de “C2009 LISTA N 17
ALCALDES CONCEJALES VOCALES”. (fs. 14 y 15).

f) El Oficic Circular No. 20-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscritc por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se solicita
se dé a conocer a los Tesoreros Unlcos de Campana de los sujetos potiticos
inscritos en el proceso electoral, “..los plazos para la presentacion de
cuentas de la campaiia electoral de las Elecciones Generales 2009"; asi
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como también sugiere se difunda el Instructive para la Presentacion,
Examen y Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral
2009 .." De esta documentacion se desprende que el plazo maximo para
presentar las cuentas de campafa ante el organismo electoral competente
era el 12 de octubre de 2009. (fs. 1 a 4).

g) El Oficio No. 470-CNE-DPEE, de fecha 12 de octubre de 2009, suscrito por el
Ab. Presley Gruezo Arroyo, Director Provincial Electoral de Esmeraldas, pOor
medio del cual notifica al sefior Lenin Lara Rivadeneira y a la sefiora Martha
Gloria Cusme Garcia (sic), en calidades de Representante Legal y Tesorera
Unica de Campafia, en su orden, lo siguiente: *..Que el Tesorero Unico de
Campafa que haya representado hasta las dlgnldades de Parlamentarios
Andinos y/o miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, deberan liquidar
las cuentas dentro de los 90 dias, después de cumplido el acto del
sufragio. En vista de que hasta la presente fecha no nos han hecho llegar a
la Delegacion Provincial Electoral su respectivo expediente de gastos de
campafia del Proceso Elecciones Generales 2009, se les hace conocer que
tienen un plazo adicional de 15 dias posteriores al plazo estipulado para
presentar la liquidacion de cuentas de campafia, conforme lo dispone el Art.
32 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral...”. (fs. 5).

h) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Directo r de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafa, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, quien sefala que de acuerdo con el
“...articulo 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del
Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de
Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las
cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, vencié el 12 de
octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicacién
en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 17).

i} La Notificacidn 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, suscrita por el
doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en la que da a conocer la resolucién PLE-CNE-5-15-10-20009,
tomando en consideracién el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de
octubre de 2009 {citado en el literal h), y en la cual se sefiala que a través
de una publicaciéon en el Diario La Hora, se haga conocer dicha resclucién
que en lo pertinente dice: “Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia,
que representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las
cuentas de campaiia respectivas, el plazo maximo de quince dias, a partir de
la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o en la De!egacién Electoral que corresponda. Se
recuerda, ademds, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no darse
cumplimiento a lo sefalado anteriormente, se remitira el informe pertinente
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley...” (fs. 18
a 20). Esta resolucion tuvo un alcance con la Notificacion No. 0003551, de
fecha 21 de octubre de 2009, que contiene la Resolucion PLE-CNE-12-20-
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j) El Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito
por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del
Consejo NaC|ona| Electoral, mediante el cual se devuelven “...los expedientes
de los Tesoreros Unicos de Campana que fueron recibidos en esta Secretaria
el 15 de octubre de 2009.." y se transcribe la resoluciéon PLE-TCE-406-20-
10-2009 emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de fecha 20
de octubre de 2009, en la cual se dispone que “..se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacién a la
omisién de los responsables del manejo econémico de las organizaciones
politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el proceso
electoral 2009; a fin de que dicho d6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa; y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan,
de cuya resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral”. (fs. 22 y 23).

k) Las publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, realizada en los
diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de octubre de 2009.
(fs. 25, 26 y 27).

1) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Directo r de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigidc a los Directores de las Delegaciones
Provinciales, en donde sefala que “..de acuerdo a lo determinado en el
articulo 29 de la Ley de Control del Gasto electoral {sic) y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para
la Presentacién, Examen y Resolucién de Cuentas de la Campafia Electoral
del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafia
para los sujetos politicos que participaron en las elecciones generales
realizadas el 14 de junio de 2009, venci6 el 12 de octubre de 2009...”; y, que
de acuerdo con las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009, PLE-CNE-12- 20-10-
2009 y articulo 32 de la Ley mencionada, se notifique a los Tesoreros Unicos
de Campaiia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacion en los
diarios El Comercio, El Universo y La Hora. Este documento también sefiala
que el plazo concedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, para la
presentacion de dichas cuentas, “termina el 6 de noviembre de 2009”, (fs.
28).

m) El Informe No. 001 -DAJ-DFFP-CNE-2009, d e fecha 24 de noviembre de
2009, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y
por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion de
Financiamiento Politico, por el cual, en el numeral IV CRITERIO, sefiala que:
“..el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar’ en sede
administrativa a los responsables econdmicos o Tesoreros Unicos de
Campaiia de los distintos sujetos politicos, representantes de los organos
directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren
presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion
econdmica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la sancion a imponerse
deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
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Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual (...) es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 38 a 40).

n) La Notificacién No. 0003764, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-
11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 26 de
noviembre de 2009, en la que se dispone a los Directores de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
organismo, los “.informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los organos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron
las cuentas de campaiia...”; asi como “el listado de los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para
presentar la liquidacion econémica de las cuentas de campafia...” para que
sean notificados y asi cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral (fs. 36
y 37).

o) El Oficio No. 583 CNE-DPEE, de fecha 2 de diciembre de 2009, suscrito por
el Ab. Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Esmeraldas, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual indica que, de conformidad con
el articulo 11 del Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucion de
Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Elecciones Generales 2009, que
establece que el Tesorero Unico de Campafia que haya representado
unicamente a las dignidades de Binomios Presidenciales, Asambleistas
Nacionales, Provinciales y del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales vy
Concejales, deberd liquidar las cuentas dentro de los noventa dias después

de cumplido el acto del sufragio; si el mismo, adicionalmente representé
a las dignidades de Parlamentarios Andinos y/o miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, debera liquidar las cuentas de campaiia
en el plazo de noventa dias después de cumplido el (ltimo acto del

sufragio...”; en tal virtud, dicha autoridad pone en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral el informe realizado por el equipo de trabajo de
Fiscalizacién y Financiamiento Politico de la Delegacién Provincial Electoral
de Esmeraldas, en el que constan los nombres de las Tesoreras Unicas de
Campaia (sic) que no cumplieron con lo dispuesto en la ley, una vez vencido
el plazo que se concediera para tal efecto y que fuera notificado a través de
publicaciones realizadas en los diarios El Comercio, El Universo y La Hora, el
22 de octubre de 2009 y sugiere se imponga la sancidon que corresponda
conforme a la ley. En dicho informe consta en el casillero 1, el nombre de la
sefiora Martha Gloria Cusme Garcia (sic), como Tesorera Unica de Campafia
del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, para las dignidades de
Alcalde, Concejales Urbanos, Rurales y Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales. {fs. 29 y 30).

p) Los Oficios Nos. 600 CNE-DPEE y 601 CNE-DPEE, de fecha 11 de diciembre
de 2009, suscritos por el Ab. Presley Gruezo Arroyo, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, dirigido al Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, en los
cuales se sefala que como alcance al Oficio No, 583 CNE-DPEE, de 2 de
diciembre de 2009, (referido en el literal o) da a conocer los Cantones de las
dignidades a las que representaron las Tesoreras Unicas de Campafia, asi
como adjunta copias certificadas del nombramiento de las Tesoreras Unicas
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de Campana, respectivamente. En el casillero 1 del primer oficio referido,
consta la sefiora Martha Gloria Cusme Garcia (sic), como Tesorera Unica de
Campafia para las dignidades de Alcalde de los cantones Muisne vy
Esmeraldas, Concejales de los cantones Esmeraldas, Muisne y Quinindé;
Vocales de las Juntas Parroquiales de los cantones Muisne, Quinindé, Rio
Verde y Eloy Alfaro. (fs. 31, 32 y 33),

q) £l Oficio No. 613 CNE-DPEE, de 24 de diciembre de 2009, suscrito por el Ab.
Presley Gruezo Arroyo, Director de la Delegacidn Provincial Electoral de
Esmeralidas, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico, mediante el cual, como alcance al Oficio No.
600-CNE-DPEE, de fecha 11 de diciembre de 2009, detalla los cantones de
las dignidades a Alcalde, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Vocales
de Juntas Parroquiales, a las cuales la sefiora Martha Gloria Cusme Garcia
{sic) Tesorera Unica de Campaiia, represento. (fs. 34 y 35).

r) La Publicacién efectuada en el Diario Hoy, de fecha 12 de febrero de 2010,
mediante la cual se da conocer que el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en sesién ordinaria de 4 y 9 de febrero de 2010 resolvidé “...sancionar con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios, a los Tesoreros Unicos de
Campaia, a nivel nacional y provincial, que no presentaron las cuentas de
campada de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, en el plazo
establecido en la ley...”, en cuyo listado consta el nombre Cusme Gracia
Martha Gloria, como Tesorera Unica de Campana del Partido Socialista
Frente Amplio, Lista 17, en representacién de las dignidades de Alcaldes de
los cantones Muisne y Esmeraldas; Concejales Urbanos de los cantones
Esmeraldas, Muisne y Quinindé; Concejales Rurales de los cantones Muisne
y Quinindé; Juntas Parroquiales Rurales de Bolivar, Daule, Galera, Qingue,
Salima, San Gregorio, San Francisco y San José de Chamanga del cantdn
Muisne; Junta Parroquial Rural de Camarones del canton Esmeraldas; Juntas
Parroquiales Rurales de La Union y Viche del cantdén Quinindé; Junta
Parroquial Rural de Rocafuerte del cantén Rio Verde; y, Juntas Parroquiales
Rurales de Atahualpa, Borbén y San Francisco del canton Eloy Alfaro. (fs. 53
a la 56).

s) El Memorando No. 076-DFFP-CNE-2010, de fecha 29 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricic Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual y, dando asi cumplimiento a
la resolucién PLE-CNE-4-22-12-2009, sefiala que la sefiora Martha Gloria
Cusme Gracia, se registré como Tesorera Unica de Campafia del Partido
Socialista Frente Amplio, Listas 17; en la Delegacidn Provincial Electoral de
Esmeraldas; asi como, las fechas en las que debid presentar las cuentas de
campafa, recomendando se sancione a dicha Tesorera con la pérdida de los
derechos politicos por dos afos, ya que no ha presentado las cuentas de
campafia en los plazos determinados en los articulos 29 y 32 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y
articulos 5, 6, y 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen vy
Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009. (fs.
42 v 43),

t) El Oficic No. 000450, de fecha 10 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido a la sefiora MARTHA GLORIA CUSME GRACIA, en el que
consta la transcripcion de [a resolucién PLE-CNE-8-9-2-2010, de 9 de febrero
de 201Q, mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalizacion
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y Financiamiento Politico, se resuelve “..sancionar a el/la sefior/a CUSME
GRACIA MARTHA GLORIA, con cédula de ciudadania No. 080033852-7,
registrado/a en la Delegacién de la provincia de Esmeraldas del C.N.E., en
calidad de Tesorero/a Unica de Campafa o Responsable Econdmico del
Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de las dignidades de Alcaldes de
los cantones Muisne y Esmeraldas, Concejales Urbanos de los cantones
Esmeraldas, Muisne y Quinindé, Concejales Rurales de los cantones Muisne y
Quinindé, Juntas Parroquiales Rurales de Bolivar, Daule, Galera, Qingue,
Salima, San Gregorio, San Francisco y San José de Chamanga del cantdn
Muisne, Junta Parroquial Rural Camarones del cantén Esmeraldas, Juntas
Parroquiales Rurales La Unidn y Viche del canton Quinindé, Junta Parroquial
Rural Rocafuerte del cantén Rio Verde y Juntas Parroquiales Rurales
Atahualpa, Borbon y San Francisco del cantdn Eloy Alfaro, de la provincia de
Esmeraldas, que participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio
del 2009, con la pérdida de los derechos de participaciéon o politicos por el
tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccidén prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral (fs. 44 a 47), Con el mismo contenido se remite el
oficio No. 000451, al Representante Legal del Partido Socialista Frente
Amplio, Lista 17 de la provincia de Esmeraldas. (fs. 48 a 51). La notificacion
a la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, se realizd por via telefénica y a
través de casillero electoral, el dia 17 de febrero de 2010, a las 10h30 vy
17h00 respectivamente, asi como al representante legal a las 17h30 del
mismo dia, mes y afio. La notificacion respectiva, consta a fojas 52, 70 y 71.

u) El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién de la sefiora
MARTHA GLORIA CUSME GRACIA, interpuestc para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, en contra de la resolucion PLE-CNE-8-9-2-2010 de 9
de febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
presentado en el Consejo Nacional Electoral el dia 23 de febrero de 2010, a
las nueve horas con veinte y un minutos (fs. 57), que en lo principal sefiala:

1) No estar conforme con la resclucion en la que se le sanciona con la
perdida de sus derechos de participacion y politicos por el tiempo de dos
afnos.

2) Que en su condicién de Tesorera de la Compafiia (sic) nunca recibid
dinero para que sea administrado conforme las instrucciones recibidas y
la Ley, por lo cual nada tenia que justificar.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el drgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repulblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cddigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacidn, y su numeral 12 sefiala:
"Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
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quienes tienen legitimacién activa para proponer [0s recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

En la sustanciacion del presente recurso ordinario de apelacidn no se observa
omisién o violacion de solemnidad alguna, por cuanto se ha tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes y a las
disposiciones procesales de la jurisdiccién contencioso electoral y no adolece de
nulidad alguna, por lo tanto, se declara su validez,

B. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

b.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver
sobre las cuentas de campafia que debian presentar las organizaciones politicas y
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitucién de fa Republica del
Ecuador; en el Régimen de Transicion de fa Constitucién; en la Ley Organica de
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoraf, en las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucidn de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
Presentacién, Examen, y Resolucién de cuentas de campafia electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la pi:esentacién de las liquidaciones de cuentas de
campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales
Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral para el proceso
electoral del afio 2009. La infraccién por la omisiéon en la presentacidén de cuentas
de campafia y la sancién respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales
citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyé la base para
que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Unicos
de Campaiia que no cumplieron con esta obligacidn.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral y conocer en via administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econdémicos, asi como la potestad de
controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y
destino de los recursos que se utilicen en las campainas electorales y las sanciones
por la no rendicion de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

i.- El articulo 219 numerales 3 vy 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Régimen de Transicion de la
Constitucién, establece como una de las funciones del Consejo Nacional Electoral,
la de controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resclver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de
que el articulo 2 del Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispuso que el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el
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proceso de eleccién de las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara
lo dispuesto en el articulo 10 de /a Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda FElectoral, estableciendo los valores para el cdiculo correspondiente,
conforme lo prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucién.

il.- En base a la facultad de reglamentacion de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo
219 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador e inciso final del
articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucién, dicho organismo procedié
a expedir la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccion Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campana”, se encuentran disposiciones referidas a
gquienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar qué gastos
deben reportarse; la obligatorledad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacion, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacion de cuentas de campafia y por
ultimo el seflalamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a traves del organismo electoral competente.

Asi mismo, procedid a expedir el Instructivo para la presentacién, examen, y
resolucién de cuentas de campafa electoral del proceso electoral 2009, publicado
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determina, entre
otras dlSpOSlClones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el responsable del
manejo econdémico de la campafa electoral; los plazos para la presentacion de las
cuentas de campaia para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio del 2009 y la documentacién que deben contener los expedientes.
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para la
presentac:on de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los Tesoreros
Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la documentacién que
debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campana dque representaron a las
dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio
del 2009.

iili.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y ¢) de la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacion de cuentas
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y
destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar /a
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”,

iv.- El articulo 17 de la Ley Organica antes invocada, en concordancia con el
articulo 142 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, dispone que cada sujeto politicoe que
participe por si solo o en Alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones debera designar un Tesorero Unico de Campafia, quien sera responsable
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta
aplicacién de las normas y obligaciones sefialadas en dicha ley.

Segun se desprende del expediente y conforme se indica en los literal a} y b) del
Acapite 1 de Antecedentes, el Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, de la
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Provincia de Esmeraldas, designé a la sefiora MARTHA GLORIA CUSME GRACIA
como Tesorera Unica de Campaiia, para las elecciones de Alcalde, Concejales
Urbanos y Rurales y Juntas Parroquiales Rurales, a realizarse el 26 de abril de
2009, habiendo aceptado dicha designacion.

Consta del expediente el Registro Unico de Contribuyentes-Sociedades, expedido el
dia 3 de marzo de 2009, asi como un certificado bancario emitido por el Banco
Internacional, en el que se determina que se ha aperturado una cuenta corriente,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Orgénica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia el articulo 147 de
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, que determinan que el Tesorero Unico de Campafia debe
notificar al organismo electoral competente la apertura de una cuenta bancaria
Unica electoral en cualquiera de las instituciones del sistema financiero nacional.

v.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la Ley antes citada, dispone que
“La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econdmico de la
campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales), quienes
procederan a su examen, juzgamiento y vigilaran que las cuentas se presenten en
los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

b.1.2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los articulos 161
y 162 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentacion,
examen, y resoiucron de cuentas de campafia electoral del proceso electoral 2009,
los Tesoreros Unicos de Campafia tenian el plazo de noventa dias, después de
cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos
y egresos de la campaia electoral, liquidacidon que debia ser conocida y aprobada
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por Ila
organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen
correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicd a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentaciéon de cuentas de la campafa electoral de
las Eleccmnes Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaiia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27
de abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26
de abril de 2009; vy, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto de
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacién
y presentacion de las cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico que
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ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede, representd también
a los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; vy,
desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009:
presentacion ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo
Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de Camparnia el plazo de quince
dias adicionales para la presentacién de las cuentas de campafia, con lo cual dicho
plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de
20 de octubre de 2009, se pronuncid en el sentido de que sea el Consejo Nacional
Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las
sanciones correspondientes a los responsables del manejo econdémico y a los
representantes de los drganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no
hubieren presentado las cuentas de campafa, de cuya resolucién se puede
interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal, conforme lo
mencionado en el literal j) del acapite I de Antecedentes de la presente sentencia.

La recurrente, sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, en calidad de Tesorera Unica de
Campafia del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, de la provincia de
Esmeraldas, segun lo anotado, debia presentar las cuentas de campafia, como
plazo maximo hasta el 6 de noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende
del Oficio No. 583-CNE-DPEE de fecha 2 de diciembre de 2009, dirigido al Lcdo.
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el
Ab. Presley Gruezo Arroyo, Director de Delegacion Provincial de Esmeraldas, la
mencionada Tesorera no presento las cuentas de campafia respectivas en el plazo
sefialado, por lo que da a conocer los nombres de las Tesoreras Unicas de
Campafia, entre las cuales consta el nombre de la sefiora Martha Gloria Cusme
Garcia (sic), el Sujeto Politico al que pertenece y las dignidades a las que
representé y, sugiere finalmente, “..se imponga la sancidén que corresponda
conforme a ley...".

Posteriormente, el 29 de enero de 2010, el Dr. Fabricio Cédndor Paucar, Director de
Fiscalizacion del Financiamiente Politico del Consejo Nacional Electoral, emite un
informe (fs. 42), en el que manifiesta que la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia,
se registrd en la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas como Tesorera Unica
de Campafa del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, para las dignidades de
Alcaldes de los cantones Muisne y Esmeraldas; Concejales Urbanos de los cantones
Esmeraldas, Muisne y Quinindé; Concejales Rurales de los cantones Muisne y
Quinindé; Juntas Parroquiales Rurales de Bolivar, Daule, Galera, Quingue, Salima,
San Gregorio, San Francisco y San José de Chamanga del canton Muisne; Junta
Parroquial Rural de Camarones del cantén Esmeraldas; Juntas Parroquiales Rurales
de La Unién y Viche del cantén Quinindé; Junta Parroquial Rural de Rocafuerte dei
cantén Rio Verde; y, Juntas Parroquiales Rurales de Atahualpa, Borbén y San
Francisco del canton Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas y, detalla las fechas en
las que debia presentar las cuentas de campafia, asi como las notificaciones
realizadas a dicha Tesorera, recomendando finalmente se le sancione con la pérdida
de los derechos politicos por dos afios, ya que no ha presentado las respectivas
cuentas de campafia electoral de las dignidades a las que representd, en los plazos
determinados en los articulos 29, y 32 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso
Electoral 2009.

En base a toda la documentacion constante en el expediente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, procede a emitir la resolucion PLE-CNE-8-9-2-2010, de 9 de
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar a la ciudadana Martha Gloria Cusme
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Gracia, portadora de la cédula de ciudadania No. 080033852-7, con la pérdida de
sus derechos de participacién o politicos por el lapso de dos afios, amparandose en
los articulos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; articulo 15 del Régimen de Transicion de fa Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 25 numeral 5, 234 y 288 numeral 5 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; articulos 29, 32 y 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral; articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil,
resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral; e informes de los Directores de Asesoria Juridica y
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, conforme
se desprende de los “"Considerandos” expresados en la mencionada resolucién, con
lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 76, numeral 7 literal |) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Se verifica de autos, que la recurrente no ha presentado las cuentas de campainia
en los plazos previstos en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, los cuales fenecian el 6 de noviembre de 2009, pese a que la
Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, notificé dichos
plazos a la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, en su calidad de Tesorera Unica de
Campania, a través de la prensa escrita y en el casillero electoral correspondiente al
Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, lo cual demuestra la omisién en la que
incurrié la accionante.

b.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al debido
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento de la recurrente, a
través de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE, prensa escrita y
casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan indicados en
los literales g); k; r) y t) del acapite I de Antecedentes de esta sentencia y que en
lo principal sefialan: i) el plazo final (12 de octubre de 2009) para la presentacién
de cuentas de campaia para quienes participaron en las elecciones del 26 de abril
de 2009; ii) la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009,
mediante la cual se notifica a los representantes legales y candidatos de los
movimientos politicos que participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de
junio de 2009, la concesién de quince dias adicionales para la presentacién de la
liquidacién de gastos de campanfa realizados durante el proceso electoral 2009; iii)
la resolucidon PLE-CNE-8-9-2-2010 de 9 de febrero del 2010 en la que se
sanciona a la recurrente con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos
afos. En todos estos documentos consta la razdon de notificacién sentada por el
Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, con lo cual se
determina gue no se han violado los derechos de la recurrente, determinados en el
articulo 76 de la Carta Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso
ordinario de apelacién, en cumplimiento de las normas del debido proceso,
mediante auto de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez, las nueve horas
treinta minutos, lo admitid a tramite y sefialé para el dia miércoles treinta y uno
de marzo de 2010, a las catorce horas treinta, la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, con el fin de que la recurrente presente todas las pruebas de
descargo de las que se crea asistida, disponiéndose ademads las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones de notificacion constan a fojas
ochenta y tres vuelta, ochenta y cuatro y ochenta y cinco del expediente. Ademas,
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como consta del auto en mencién, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se
notificd a una Defensora Publica para que la asista en caso de no contar con su
Abogado defensor, recayendo tal designacién en la Dra. Gilda Benitez de la Paz.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevéd a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora seifialados, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme se desprende del acta de dicha Audiencia, que obra a fojas ciento ocho y
ciento nueve de los autos. De esta Audiencia se destacan los siguientes aspectos:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la audiencia de
prueba y juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura de la providencia
de fecha tres de marzo de dos mil diez a las nueve horas con treinta minutos, asi
como las normas constitucionales y legales pertinentes que otorgan jurisdiccion y
competencia al Tribunal para el conocimiento y resolucién de esta causa.

2.- La sefiora Presidenta concedié la palabra a la Dra. Gilda Benitez de la Paz,
Defensora Publica, quien a nombre y representacion de la recurrente manifestd: i)
que interpone recurso de apelacion en contra de la resoluciéon en la que le
sancionan con la pérdida de sus derechos, la cual no estd de acuerdo a derecho; ii)
que no ha contado con ayuda técnica para presentar las cuentas; iii) que en un
primero momento a su defendida le dijeron que le iban a dar dinero pero éste no
llegd y que después le entregaron mil doscientos délares, pero que ella considerd
que era para entregarles a los candidatos; iv) que extendid recibos y que abrié una
cuenta en el Banco Internacional para la Lista 17, la cual estd ahora cancelada,
cuyos documentos notariados entrega como prueba; v} que como quedé un
remanente de un doélar, la recurrente quiso entregar al INFA; vi) que el 5 de marzo
de 2010, entregd las cuentas en la Direccidn Juridica del CNE, por lo que solicita se
agregue como prueba a su favor y se revea la decisién en la que se le sanciona con
la pérdida de sus derechos.

3.- Toma la palabra la recurrente, sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, quien
indico: 1) que ella como Tesorera no sabia qué hacer, los candidatos me dijeron que
iba a llegar un dinero del gobierno, pero como nunca llegd, estaba tranquila; ii)
gue cuando llegd el dinero repartio a las personas; iii) que los candidatos nunca se
preocuparon por este asunto, pero que ellos nunca hicieron nada y no tuvo la
ayuda; iv) que luego fue al Tribunal para entregar los documentos, pero le dijeron
que estaba mal y que lo haga de otra manera; v) que es padre y madre de su
hogar y que no es justo que le sancionen cuando los candidatos ng le apoyaron.

4.- Por parte del Consejo Nacional Electoral el abogado Alex Guerra Troya
manifestd: i) que lamenta la situacion interna de los movimientos y partidos
politicos, pero lo que hizo el CNE es observar el cumplimiento de las obligaciones de
los TUC; ii) que el Tesorero no cumplié con la presentacion hasta el 6 de noviembre
de 2009; iii) que se ratifica en la resolucion del Consejo Nacional Electoral y pide
se reproduzca como prueba el expediente remitido por el Secretario General; iv)
que la ignorancia de la ley no exime de responsabilidad, ademas indica que el
recurso fue propuesto fuera del plazo legal; v) que adjunta la documentacion en la
que legitima se intervencién para que se agregue al expediente.

5.- La sefiora Presidenta concedid nuevamente la palabra a la Defensora Plblica de
la recurrente, quien en su alegato final solicitd se revea la sancién, ya que ésta es
injusta y se veria avocada a un problema social, asi como a la recurrente quien
expreso que supo de la sancién en la calle, ya que nadie le notificd y que ha venido
a esta Audiencia a defenderse,
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6.- Como pruebas de descargo la recurrente presenté documentos notariados, los
cuales se detallan a continuacién: informe de recurso econémicos recibidos por el
Partido Socialista-Frente Amplio, Lista 17, de fecha 5 de marzo de 2009, suscrito
por la recurrente; certificados de apertura y cancelacidn de la cuenta corriente a
favor del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17; cuatro facturas por la compra
de ciertos articulos de primera necesidad; un acta de entrega-recepcién de fecha
12 de marzo de 2010, en la que se efectla la donacién de valores sobrantes del
Partido Socialista Frente Amplio, Lista 17, suscrito por la recurrente y en la que no
consta firma de recepcién; acta de entrega recepcion de 30 de marzo de 2010,
suscrita entre la recurrente y la sefiora Marlene Reyes Cabeza, Trabajadora Social
de Atencidon Emergente e MIES-INFA, en la cual se realiza la donacion de medicinas
por el valor de un ddlar.

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
audiencia, para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

b.1.4.- Sancién menos rigurosa:

E! articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, determina
que en caso de "confiicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaré la menos rigurosa, adn
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicaréd en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cédigo Civif, (irretroactividad de ley)
que, en su regla 20, establece gue "Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que

deben comenzar a regir. Pero_los términos que hubieren comenzado a correr,
v las actuaciones y diligencias _que ya estuvieren comenzadas, se reqirdn
por la ley que estuvo entonces vigente” (las negrillas y subrayado son

nuestros), por tal razén la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse
el proceso electoral del afio 2009, era la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la sancién que
en ese instante era la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En razon de la proclamacién de resultados oficiales realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infraccién de
este tipo tiene la sancion establecida en el articulo 288 numeral 5 que senala la
pena de "multa de veinte remuneraciones mensuales bdsicas unificadas y la
suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro aflos a quien no
proporcione la informacién solicitada por ef organismo electoral competente”,

El Consejo Nacional Electoral, en atencién a las normas constitucionales y legales
citadas, aplicé en el presente caso la sancidn menos rigurosa para esta clase de

infracciones, la cual consistia en la pérdida de los derechos politicos o de
participacién por el lapso de dos afios.

b.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacién:
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La recurrente, una vez notificada con la resolucion PLE-CNE-8-9-2-2010 de 9 de
febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos politicos y
de participacién por el lapso de dos afios, con fecha 23 de febrero del 2010,
presenta para ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso ordinario de
Apelacion, a fin de que deje insubsistente dicha resolucidn.

El articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, determina quienes pueden
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos
politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del articulo 245 hasta el articulo
248 se establecen los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. Desde el articulo 249 af 259, se establece el procedimiento respectivo. El
articulo 268 indica cudles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacion, accion de
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revision. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacién se podra
plantear contra "Cualgquier acto por resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacién activa para proponer 105 recursos
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley”, El
plazo para la presentacion del recurso, es de tres dias desde la notificacién,
conforme al articulo 236 inciso final del Codigo de la Democracia, el mismo que
prescribe: “La resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo
de tres dias contado a partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”

En el caso que nos ocupa, la accionante interpone para ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso ordinario de apelacién, el veintitrés de febrero de dos mil diez
a las nueve horas con veinte y un minutos. La notificacidn de la resolucién que
recurre, conforme lo certifica la Secretaria de |la Delegacidon Provincial Electoral de
Esmeraldas, fue realizada via telefonica y en el casillero electoral del Partido
Socialista-Frente Amplio, Lista 17, el dia diecisiete de febrero de dos mil diez a las
diez horas con treinta minutos y a las diecisiete horas, respectivamente, con lo cual
se determina que el recurso interpuesto por la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia,
es extemporaneo, por cuanto fue presentado fuera de los tres dias plazo
establecido en la ley.

De lo anotado en el parrafo que antecede, se colige que la recurrente no cumplié el
plazo determinado en la ley para la presentacion del respectivo recurso de
apelacién y no ejercié oportunamente su derecho a la defensa, en especial el
derecho a recurrir de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos, como lo dispone el articulo 76, numeral 7, literal
m) de fa Constitucién de la Republica del Ecuador,

1II DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de apelacion interpuesto
por la sefiora Martha Gloria Cusme Gracia, Tesorera Unica de Camparfia del Partido
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Socialista-Frente Amplio, Listas 17, de las dignidades de Alcalde, Concejales
Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de Esmeraldas, por el
cual solicita se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-8-9-2-2010 de 9 de febrero de
2010, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo Nacional
Electoral para los fines legales consiguientes.

3.- Continde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE;
Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio,
JUEZ SUPLENTE TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE
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