Causa No. 058-2019-TCE, 059-2019-TCE,
060-2019-TCE {Acumulada)

PAGINA-WEB CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 058-2019-TCE, 059-2019-TCE,
060-2019-TCE (Acumulada), se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 058-2019-TCE, 059-2019-TCE, 060-2019-TCE {acumuladaj

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 29
de julio de 2019. Las 14HS54. VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2019-0819-O de 15 de julio de 2019, suscrito por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual se
convoca al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del
Tribunal Contencioso Electoral a integrar el Pleno que resolvera la presente
causa. b} Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0820-O de 15 de julio de 2019,
firmado por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral dirigido al recurrente, a través del cual le asigna la
casilla contencioso electoral No. 023. ¢) Copia certificada de la convocatoria a
sesién de Pleno No. 043-2019-PLE-TCE, suscrita por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 2 de marzo de 2019 a las 18h11 ingresé en el Tribunal Contencioso
Electoral, (1) un escrito en (3) tres fojas con (11) once fojas de anexos firmado
por el doctor Francisco Herrera Arauz, representante legal del medio de
comunicacién digital ecuadorinmediato.com y su abogado Richard Gonzalez
Davila, mediante ¢l cual presentd una accién de queja en contra de la sefiora
Esthela Acero, consejera del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 1 a 14)

1.1.1. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné a la
causa €l numero 058-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado
el 6 de marzo de 2019, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 15}
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1.1.2. Mediante providencia dictada el 16 de marzo de 2019 a las 16h30, el
Juez de Instancia, admitié a tramite la causa No. 058-2019-TCE, dispuso
citar a la accionada, asi como, atender los requerimientos solicitados por el
accionante. (Fs. 17 a 17 vuelta)

1.1.3. Citaciones realizadas por los funcionarios citadores-notificadores de la
Secretaria General de este Tribunal, a la senora Esthela Acero, consejera del
Consejo Nacional Electoral efectuadas en su despacho, los dias 16 de marzo
de 2019 a las 19h50; 17 de marzo de 2019 a las 15h49 y el 18 de marzo de
2019, a las 9h36 respectivamente. (Fs. 21, 23 y 25)

1.2. Con fecha 2 de marzo de 2019 a las 18h24, ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral, (1) un escrito en (3) tres fojas y (11) once fojas de
anexos, suscrito por el doctor Juan Francisco Herrera Arauz, representante
legal del medio de comunicaciéon digital ecuadorinmediato.com y su abogado
Richard Gonzalez Davila, a través del cual presentd una accién de queja en
contra de la sefiora Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral. (Fs. 31 a 44}

1.2.1. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné a la
causa el numero 060-2019-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado
el 6 de marzo de 2019, se radicd la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Peniaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 45)

1.2.2. Auto previo dictado €l 12 de marzo de 2019 a las 12h44, por el Juez
Sustanciador de la causa No. 060-2019-TCE, mediante €l cual dispuso en lo
principal que, el accionante acredite las calidades en las que comparece al
tenor de lo dispuesto en el articulo 13 numerales 2 y 9 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. S50
a 50 vuelta)

1.2.3. Escrito del accionante, firmado por su abogado patrocinador e
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, €l 13 de marzo de 2019 a las
19h01, en (1) una foja con (222) doscientas veinte y dos fojas de anexos. (Fs.
57 a 282)

1.2.4. Escrito del sefor Francisco Herrera Arauz firmado por su abogado
patrocinador e ingresado en este Tribunal el 15 de marzo de 2019 a las
16h24, en (1) una foja con (4) cuatro fojas de anexos. (Fs. 285 a 289)
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1.2.5. Auto dictado el 17 de marzo de 2019 a las 16h14, mediante el cual el
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral
en lo principal, agregé documentacién y dispuso acumular la causa No. 060-
2019-TCE a la causa No. 058-2019-TCE. (Fs. 291 a 292)

1.2.6. Memorando Nro. 008-2019-MBFL-ACP de 18 de marzo de 2019,
firmado por la abogada Maria Bethania Félix Lopez, Secretaria Relatora,
mediante el cual se remite al doctor Angel Torres Maldonado, juez del

Tribunal Contencioso Electoral el expediente de la causa signada con el
numero 060-2019-TCE. (F. 30)

1.3. Oficio N°-CNE-8G-2019-00327-0Of de 18 de marzo de 2019, firmado por
el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite: “...1) Copia certificada de la resolucion No. PLE-CNE-5-
14-11-2018-T por medio del cuat se expidio el Reglamento de Promocion Electoral conjuntamente con
la resolucidon No. PLE-CNE-1-20-12-2018 que reforma el mismo. 2) Copia certificada del memorando
Nro. CNE-DNFPE-2019-0594-M de 18 de marzo del 2019...". (F. 303)

1.4. Escrito en (3) tres fojas con (11) once fojas de anexos, ingresado el 2 de
marzo de 2019 a las 18h16 en el Tribunal Contencioso Electoral, firmado por
el doctor Francisco Herrera Arauz, representante legal del medio de
comunicacién digital ecuadorinmediato.com y su abogado Richard Gonzalez
Davila, mediante el cual presenté una accién de queja en contra del serior
José Cabrera, consejero del Consejo de Nacional Electoral. (Fs. 325 a 338)

1.4.1. Escrito en una foja, firmado por el abogado patrocinador del
accionante e ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el dia 11 de
marzo de 2019, a las 22h09. (F. 342)

1.4.2. Auto dictado el 18 de marzo de 2019 a las 16h30, suscrito por la
doctora Maria de los Angeles Bones Reasco, ex Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual dispuso agregar documentacion, asi
como ordend la acumulaciéon de la causa No. 059-2019-TCE a la causa No.
058-2019-TCE para que se sustancien en un solo proceso. (Fs. 344 a 344
vuelta)

1.4.3. Memorando No. TCE-MABR-SR-001-2019-M de 19 de marzo de 2019,
firmado por la doctora Consuelito Terdn Gavilanes, Secretaria Relatora y
remitido al doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 324)
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1.5. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0322-0 de 19 de marzo de 2019, firmado
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal,
mediante el cual remite la informacién solicitada por el doctor Angel Torres

Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No.
058-2019-TCE. (F. 580 a 580 vuelta)

1.6. Escrito de la sefiora Esthela Liliana Acero, presentado en este Tribunal
el 22 de marzo de 2019 a las 18h49, en (5) cinco fojas con (68) sesenta y
ocho fojas en calidad de anexos, a través del cual da contestacion a la accién
de queja presentada en su contra. (Fs. 583 a 655)

1.7. Auto de 26 de marzo de 2019 a las 15h30, dictado por el doctor Angel
Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
en lo principal resuelve acumular y sustanciar dentro de un mismo proceso
las causas 058-2019-TCE, 060-2019-TCE y 059-2019-TCE; suspender el
plazo para resolver la causa No. 058-2019-TCE, citar a los accionados: José
Cabrera Zurita y Diana Atamaint Wamputsar, consejerc y presidenta del
Consejo Nacional Electoral respectivamente, concediéndoles el plazo de cinco
dias desde el dia siguiente que se efectiie la citacion para que contesten las
acciones de queja y presenten las pruebas de descargo. (Fs. 657 a 659
vuelta)

1.8. Citaciones realizadas a la sefiora Diana Atamaint Wamputsar, consejera
del Consejo Nacional Electoral, efectuadas en su despacho el 26 de marzo de
2019 a las 17h16; el 27 de marzo de 2019 a las 9h48 y 28 de marzo de 2019
a las 9h40, respectivamente. (Fs. 671, 679 y 687)

1.9. Citaciones realizadas al sefor José Cabrera Zurita, consejero del
Consejo Nacional Electoral, efectuadas en su despacho el 26 de marzo de
2019 a las 17h20; el 27 de marzo de 2019, a las 9h50 y el 28 de marzo de
2019 a las 9h43 respectivamente. (Fs. 675, 683 y 691).

1.10. Escrito del sefor José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del Consejo
Nacional Electoral, presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el 2 de
abril de 2019 a las 12h08, en {4) cuatro fojas y en calidad de anexos (55)
cincuenta y cinco fojas, mediante el cual da contestaciéon a la accién de queja
presentada en su contra. (Fs. 697 a 753 vuelta)

1.11. Escrito de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputzar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 2 de abril de 2019 a las 16h06, en (S) cinco fojas y en calidad de
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anexos (99) cincuenta y nueve fojas, mediante el cual da contestaciéon a la
accioén de queja presentada en su contra. (Fs. 756 a 820)

1.12. Sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral €l 30 de junio de 2019 a las 15h20. (Fs. 823 a
831 vuelta)

1.13. Escrito del doctor Juan Francisco Herrera Arauz, representante legal
del medio de comunicacién digital ECUADORINMEDIATO.COM firmado por
su abogado patrocinador Richard Gonzalez Davila e ingresado el 3 de julio de
2019 a las 11h39, en (1) una foja, mediante el cual solicita la aclaracion y
ampliacién se la sentencia. (F. 913)

1.14. Aute de Ampliacién y Aclaracién dictado el 5 de julio de 2019 a las
15h30. (Fs. 915 a 917)

1.15. Escrito del doctor Juan Francisco Herrera Arauz, Director General y
representante legal del portal digital ECUADORINMEDIATO.COM suscrito
por su abogado patrocinador Richard Gonzalez Davila, ingresado el 8 de julio
de 2019 a las 16h21, en (1) una foja, a través del cual interpuso recurso de
apelacion. (F. 951 a 951 vuelta)

1.16. Auto dictado el 9 de julio de 2019 a las 11h40 por el Juez de Instancia,
mediante el cual agregé documentacion, concedié el recurso interpuesto y
dispuso remitir el expediente a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral. (Fs. 953 a 953 vuelta)

1.17. Memorando No TCE-ATM-JL-031-2019-M de 9 de julic de 2019,
firmado por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora, mediante
el cual remite a la Oficialia Mayor el expediente de la causa 058-059-060-
2019-TCE (Acumulada). (F. 970}

1.18. Razén de resorteo electrénico sentada por el Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, efectuada el 12 de julio de 2019, a través del
cual se radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Peniaherrera, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 971)

1.19. Auto dictado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, el 15 de julio de 2019 a las 10h24, en €l cual
dispuso en lo principal: agregar documentacion, admitir a tramite el recurso
de apelacién, convocar al juez suplente que integraria el Pleno del Tribunal
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Contencioso Electoral y que por Secretaria General se remita el expediente en
formato digital a los Jueces que conforman el Pleno.

1.20. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0819-0 de 15 de julio de 2019, suscrito
por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual
se convoca al magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral a integrar el pleno que resolvera la presente causa.

1.21. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0820-0O de 15 de julio de 2019, firmado
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral dirigido al recurrente, a través del cual le asigna la
casilla contencioso electoral No. 023.

1.22. Copia certificada de la convocatoria a sesion de Pleno No. 043-2019-
PLE-TCE suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretarioc General del
Tribunal Contencioso Electoral.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
establece que el: Tribunal Contencioso Electoral es competente para “Sancionar
por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en el articulo 70 numeral 7 determina
dentro de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral: “7. Conocer y
resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y consejeros, y deméas funcionarios y
miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales electorales;”.

El mismo Codigo en el articulo 72 senala:

“Para la resolucién de la accion de queja, (...), existiran dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para
cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pieno del Tribunal. ”
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para resolver el
recurso vertical propuesto en contra de la sentencia dentro de la presente
causa que se origina en acciones de quejas interpuestas en contra de tres
consejeros del Consejo Nacional Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Del analisis del expediente se verifica que el doctor Juan Francisco Herrera
Arauz, representante legal y director del portal digital
ECUADORINMEDIATO.COM y su abogado patrocinador Richard Gonzalez
Davila, comparecieron en primera instancia, por tanto cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION

2.3.1. La sentencia de primera instancia, fue dictada el 30 de junio de 2019
a las 15h20. (Fs. 823 a 831 vuelta)

De fojas 911 a 911 vuelta, constan las razones de notificacién sentadas por
la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del Juez A
quo, que certifican que con fecha 30 de junio de 2019, a las 18hl4, se
notificé la sentencia al accionante en las direcciones de correo electronicas:
fha@ecuadorinmediato.com y ricardo3ecigmail.com.

El accionante presenté en primer lugar un recurso horizontal, el 3 de julio de
2019, (F.913) el mismo que fue resuelto el 5 de julio de 2019 a las 15h30
mediante auto dictado por el Juez de Instancia. (Fs. 915 a 917)

El referido auto fue notificado en la misma fecha a las 18h32, en las
direcciones electrénicas sefialadas por el doctor Francisco Herrera Arauz,
conforme se verifica de las razones sentadas por la Secretaria Relatora que
obran a fojas 949 a 949 vuelta.

Posteriormente, ¢l 8 de julio de 2019 a las 16h21 el abogado patrocinador del
accionante presenté en este Tribunal, un recurso de apelacién en contra de
la sentencia de primera instancia el 8 de julio de 2019 a las 16h21.

2.3.2. El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia determina
que en relacion a la apelacion de una sentencia dentro de la accién de queja
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que: “...Su fallo podra ser apelado ante el Tribunal Contencioso Electoral en pleno, en el plazo de dos
dias desde la notificacion de la sentencia.”.

En relacion a la accién de queja, el articulo 72 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que: “El
fallo de |a jueza o el juez de primera instancia podra ser apelado ante el Pleno en el plazo de dos dias,
contados desde la notificacion de la sentencia...”. El mismo reglamento determina en el
articulo 18 que si la accion o el recurso se hubieren interpuesto fuera de los
plazos previstos en la ley para su presentaciéon, el érgano jurisdiccional
competente lo resolvera en sentencia.

El Tribunal Contencioso Electoral se encuentra en periodo contencioso
electoral, conforme lo determinan las resoluciones Nro. PLE-TCE-592-08-06-
2018 y PLE-TCE-1-26-06-2019-EXT de 2019.

Por lo expuesto, asi como al amparo de las disposiciones legales y
reglamentarias citadas, el Tribunal Contencioso Electoral, considera que el
recurso fue presentado fuera el plazo establecido en la Ley para su
interposicion.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:

PRIMERO.- Negar por extemporaneo el Recurso de Apelacion interpuesto por
el doctor Juan Francisco Herrera Arauz, Director y Representante Legal del
medio de comunicacion digital ECUADORINMEDIATO.COM, a través de su
abogado patrocinador en contra de la sentencia dictada el 30 de junio de
2019 a las 15h20, por ¢l doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al recurrente y a su abogado patrocinador Richard Gonzalez
Davila, en las direcciones de COTTeos electronicos
fhafecuadorinmediaio.com ¥y ricardo3ec@gmail.com , asi como en la
casilla contencioso clectoral Nro. 023.

2.2. A la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputzar, cn las
direcciones de correo electronicas: noraguzman@cne.gobec ¥y
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gandycardenasicne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

2.3. Al ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, en las direcciones de

correo clectrénicas: noraguzmangicne.gob.ec v
gandycardenas@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro.
003.

2.4. A la ingenjera Esthela Liliana Acero Lanchimba, en el casillero
electoral Nro. 003 y en las direcciones de correos electrénicas:
noraguzmanicne.gob.ec, jorgevasconezdicne.gob.cc
silviotambagcne.gob.ec v angelrosales@cne.gob.ec .

2

TERCERO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”. F.) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, Juez;
Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Joaquin Viteri LLanga, Juez; Dr.
Fernando Muiioz Benitez, Juez; Mgs. Wilson Ortega Caicedo; Juez.
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