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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 195-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 195-2023-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza el recursoc subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el presidente provincial del Carchi del partido politico lzquierda
Democratica, ID, Lista 12, en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001
referente a la negativa de inscripcioén de candidaturas de asambleistas provinciales de la
referida circunscripcion territorial.

Una vez efectuado el analisis, el Tribunal niega el recurso por cuanto la organizacién
politica no justificéd el cumplimiento del articulo 30 literal d) de su Estatuto, esto es,
presentar la resolucion adoptada por el maximo 6rgano partidario sobre el proceso
democratico interno, y tal virtud, incumple con lo determinado en el articulo 105
numeral 1 del Cédigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de julio de
2023, las 15h50.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2023-0591-M de 10 de julio de
2023, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, con el asunto: “Subrogacidn”.

b) Copia certificada de Ia accién de personal No. 114-TH-TCE-2023 de 10 de julio de
2023, mediante la cual se resuelve la subrogacion del magister Wilson Ortega
Caicedo en las funciones como juez principal, al magister Richard Gonzalez Davila.

I. Antecedentes

1. El 30 de junio de 2023 se recibid en el correo institucional de la Secretaria General de
este Tribunal desde la direccién electronica: diegofuertes@cne.gob.ec, un correo con el
asunto: “RSCE-CARCHI-ID”, el mismo que contiene un (01} archivo adjunto en formato
PDF, que corresponde al Oficio Nro. OF.JPEC-CNE-EA-012-2023 de 30 de junio de
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2023, firmado electrénicamente por el abogado Diego Clelio Fuertes Cdrdova,
secretario de la JPE-CARCHI, el cual una vez verificado en el Sistema FirmaEC, se
encuentra validada conforme a la razon sentada por el secretario general de este
Tribunalt,

2. El 30 de junio de 2023, se recibi6é fisicamente en la recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. OF.JPEC-CNE-EA-012-2023 de 30 de
junio de 2023, firmado electronicamente por el abogado Diego Clelio Fuertes Cordova,
secretario de la JPE-CARCHI, en una (01) foja con firma no susceptible de validacién; y,
en calidad de anexos ciento treinta y siete (137) fojas, dentro de los cuales consta un
(01) soporte digitalz2.

3. La Secretaria General de este Tribunal le asignd a la causa el nimero 195-2023-TCE; y,
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 30 de junio de 2023 radicé la competencia
en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral en
calidad de juez sustanciador?.

4. El 04 de julio de 2023, el juez sustanciador dispuso al recurrente que, en el plazo de
dos (02) dias aclare y complete su recurso; y, que la Junta Provincia Electoral del
Carchi, remita una certificacion en la que conste la fecha de notificacién al sefior
Andrés Gabriel Ponce Lépez, con la resoluciéon impugnadat.

5. El 05 dejulio de 20235 ingresd en la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro.
OF JPEC-CNE-EA-015-2023 de 04 de julio de 2023, en una (01) foja con tres (03) fojas
de anexos, suscrito por el abogado Diego Fuertes Cérdova, secretario de la Junta
Provincial Electoral del Carchi.

6. El 06 de julio de 20235, se recibié en la Secretaria General de este Tribunal, un (01)
escrito en tres (03) fojas, suscrito por el recurrente y su patrocinador, con el cual
remite treinta y dos (32) fojas en calidad de anexos.

7. El 07 de julio de 20237el juez sustanciador de la causa, admitid a tramite el recurso
subjetivo contencioso electoral.

IL. Jurisdiccién y Competencia

1Fs.1-2.

2 Fs. 3-140.

3 Fs. 141-143 vuelta.
4 Fs. 144-145 vuelta.
5 Fs. 149-152,

6Fs. 154-188.

7 Fs. 190-191.
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente y tiene jurisdiccion para
conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, en aplicacion
de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; numerales 1y 2 del articulo 70, inciso tercero del articulo 72, numeral 1 del
articulo 268; y, numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en
adelante, LOEOP o Codigo de la Democracia).

IIL. Legitimacion activa

9. El seiior Andrés Gabriel Ponce Loépez, interpone el recurso subjetivo contencioso

electoral en calidad de presidente provincial del partido [zquierda Democratica, lista
12, del Carchi® En consecuencia, en aplicacién del articulo 244 del Cddigo de la
Democracia; numeral 1 del articulo 13; y, articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), el recurrente cuenta con
legitimacion activa en la presente causa.

IV. Oportunidad

10. La Resoluciéon Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001 emitida por la Junta Provincial Electoral

del Carchi, fue notificada a la organizacién politica Izquierda Democratica, lista 12, en
las direcciones de correos electrénicos asignados para el efecto y al casillero electoral
Nro. 24, con fecha 27 de junio de 2023°,

11. El 29 de junio de 20231¢, ante la Junta Provincial Electoral de Carchi se presenté el

recurso subjetivo contencioso electoral, por lo expuesto fue interpuesto dentro del
tiempo establecido en el peniltimo inciso del articulo 269 de la LOEOP.

V. Argumentos del recurrente

12. El seiior Andrés Gabriel Ponce Lopez, presidente provincial del partido Izquierda

Democratica, Lista 12 (en adelante, el “recurrente”) interpone el recurso subjetivo
contencioso electoral, con fundamento en el numeral 2 del articule 269 del Codigo de la
Democracia, en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001, emitida por la
Junta Provincial Electoral del Carchi (en adelante, “JPE del Carchi”), por la cual, resolvid
negar las candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales para las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

% Calidad que se verifica con la Resclucién Nro. DPEC-CNE-OP-003-15-06-2022 de 15 de junio de 2022, que consta a fojas 155
a 158 del expediente.

#Fs.151-152.

1" Véase el contenido del Oficio Nro. OF-JPEC-CNE-EA-012-2023 de 30 de junio de 2023.
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El recurrente indica que esta resoluciéon afecta los derechos de participacion
establecidos en los articulos 11, 61 numeral 1, 95, 424, 425, 426 y 427 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulo 2, literal b} del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; articulos 2 numeral 1 de la LOEOP; asi como, incumple
parte de la sentencia Nro. 002-09-SEP-CC de la Corte Constitucional. Igualmente se
refiere a los articulos 4, 5, 35 y 139 del Codigo Organico Administrativo (COA); y
numeral 6 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos.

Afirma que, la JPE del Carchi arbitrariamente negd la inscripcion de la lista de
asambleistas provinciales del Carchi del partido Izquierda Democritica, con base en
“un supuesto incumplimiento cometido por no haber realizado el proceso de democracia
interna”, para lo cual, el organismo fundamenta su decision en el articulo 105 numeral
1 del Codigo de la Democracia.

Sostiene que la JPE del Carchi no acogi6 informe Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023 de 27 de
junio de 2023, realizado por la Unidad Técnica Provincial de Participacidon Politica y
Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial del Carchi, pese a
que, en dicho documento los funcionarios del Consejo Nacional Electoral certificaron
que si se cumplioé con el proceso de democracia interna.

16. Considera que los informes técnicos y juridicos son medios de prueba fundamentales

en el proceso contencioso electoral y que, el Partido [zquierda Democratica, Lista 12, si
cumplid el proceso de democracia interna, acorde a lo dispuesto en la ley y normativa
interna de la organizacidn politica, lo cual fue certificado por los servidores electorales.

17. Asegura que, la JPE del Carchi al emitir la resolucién Nro. PLE-]JPEC-SP-EA-No. 001

inobservo lo dispuesto en el articulo 12 de la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcién y Calificaciéon de Candidaturas de Eleccion Popular!t, la cual era aplicable,
al ser una norma previa, piblica y clara.

18. Manifiesta que, el Informe Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023 es vinculante para formar la

voluntad de la administracién piblica, por lo que, no es discrecional acogerlo o no. En
este sentido, el recurrente considera que dicho documento debia ser incluido como
parte de la motivacion del acto administrativo impugnado.

u Que dispone: “La Direccién Nacional de Organizacienes Politicas a Direcciones de Participacién Politica o Unidades de
Organizaciones Politicas en las Delegaciones Provinciales Electorales, en conjunto con el drea de Asesoria Juridica elaboraran
el informe técnico-juridico de revisién de requisitos de las candidaturas, e incluird el cheklist (reporte técnico) de
cumplimiento o no de requisitos, registrada en el sistema informaético, que servird de base para la resolucién de calificacién o
no de las candidaturas”.
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19. En razon de los argumentos expuestos, alega que la resolucién cuestionada vulnera el
derecho a la seguridad juridica, al debido proceso en el cumplimiento de normas y
motivacion. Sobre esta iltima garantia, sefiala que la decisién de la JPE incurre en el
vicio de incoherencia e incongruencia frente al derecho.

20. Adicionalmente, en lo que corresponde a la paridad en el encabezamiento de mujeres
en las listas, indica que se debe diferenciar entre las provincias que tienen distritos y
aquellas que no tienen, como la provincia del Carchi.

21. Como peticidn solicita que el Tribunal Contencioso Electoral disponga a la JPE proceda
a calificar las candidaturas de asambleistas provinciales, una vez superadas las
recomendaciones exclusivamente del numeral 9.3 del Informe Técnico Juridico No.
016-UTPPPC-CNE-2023.

VL. Anilisis Juridico

22. El recurrente, en lo principal, alega que cumplio con lo dispuesto en el ordenamiento
legal y reglamentario en lo que corresponde al proceso de democracia interna, por lo
que, este Tribunal formula el siguiente problema juridico a resolver: ;Las
candidaturas para la dignidad de asambleistas provinciales del Carchi de la
organizacion politica Izquierda Democratica cumplen con lo dispuesto en el
articulo 105 del Codigo de la Democracia?

23. Para resolver el problema juridico planteado es necesario en primer lugar establecer la
normativa electoral aplicable para el proceso de inscripcion de candidatos y
posteriormente las actuaciones constantes en el expediente administrativo. En este
orden, se verifica lo siguiente:

24. Segin el articulo 94 del Cddigo de la Democracia, las candidatas o candidatos deben ser
seleccionados a través de elecciones primarias o procesos democraticos electorales
internos, para lo cual, el Consejo Nacional Electoral tiene la obligacién de vigilar la
transparencia y legalidad de dichos procesos, es decir, que estos se enmarquen en lo
dispuesto en la ley, reglamentos y normativa interna de las organizaciones politicas,
entiéndase régimen organico o estatuto, segiin corresponda.

25.La omisién de este requisito genera como consecuencia que las candidaturas sean
rechazadas, puesto que, esta es una obligacién ineludible e insubsanable por parte de
las organizaciones politicas, tal comao lo establece el articulo 105 del mismo Cédigo.1*

12 Numeral 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia.
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26. Por su parte, en la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular, existen varias disposiciones relativas al proceso de
democracia interna. En concreto, en el literal p) del articulo 5, se establece como una
inhabilidad del candidato o candidato a una dignidad de eleccién popular, el hecho no
haber sido electo a través de un proceso electoral interno.

27. Mientras que, en el literal a) del articulo 13, del mismo cuerpo reglamentario, se
establece que el Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados, segin
el ambito de su jurisdiccion rechazaran de oficio la inscripcién de las candidatas y
candidatos cuando las candidaturas “no provengan de procesos electorales internos o
elecciones primarias previstas en la ley. Este requisito se verificard con el informe emitido
por el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales Electorales.”

28. En concordancia con las disposiciones antes citadas, en el articulo 7 de la Codificacion
al Reglamento para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 20233 en
lo referente a los procesos de democracia interna, establece que “[lJas organizaciones
politicas efectuardn sus procesos de democracia interna de forma obligatoria dentro del
periodo establecido por el Consejo Nacional Electoral en el calendario electoral. Para lo
cual, las organizaciones politicas deben solicitar, al Consejo Nacional Electoral, hasta con
veinticuatro horas de anticipacion; el apoyo, asistencia técnica y supervision.”

29, Finalmente, en lo que corresponde, a la normativa interna de la organizacion politica,
esto es, el estatuto del Partido Izquierda Democratica, consta en el articulo 30 letra d)
que el Consejo Ejecutivo Nacional es el competente para “[c]onocer, calificar y resolver
obligatoria e inexcusablemente la némina de pre - candidatos del Partido elegidos por los
afiliados en cada provincia o circunscripcion especial del exterior, para procesos de
eleccién popular y proclamar las candidaturas oficiales para su inscripcién.”

30.De las disposiciones antes citadas, es evidente que existe un marco legal y
reglamentario que debe ser observado por las organizaciones politicas que deseen
participar en la contienda electoral y que, en especifico, establece la obligatoriedad de
que las candidaturas provengan de procesos democraticos internos.

31, Esta situacion, de igual manera, se encuentra regulada en el estatuto de la organizacion
politica, el cual es el maximo instrumento de normativo del partido politico, y por tal,
obligatorio para todos los afiliados, sin excepcion alguna.

32. Ahora bien, en cuanto al expediente administrativo del caso en examen constan, en lo
principal, los siguientes documentos:

13 Aprobada mediante Resolucién Nro, PLE-CNE-13-3-6-2023, publicada en el Cuarto Suplemento N* 328 del Registro Oficial
de 09 de junio de 2023.
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Oficio Circular N° PLE-]PEC-EA-N°012 de 20 de junio del 2023, a través del cual
se notifica a los representantes legales y procuradores comunes de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral
con la némina de candidaturas provinciales auspiciada por el partido politico
Izquierda Democratical4; y razon de notificacion!s sentada en la misma fecha
por el sefior Diego Fuertes Cordova, secretario de la Junta Provincial Electoral.

Acta entrega-recepcion de objecidn de candidaturas de 22 de junio de 202316y
escrito de la sefiora Sandra Miranda, en su calidad de la directora de la
provincia del Carchi del partido Sociedad Patriética.l?

Acta de entrega-recepcion de la contestacién a la objecion?8, presentada por el
sefior Andrés Ponce Lopez, represente legal-presidente de Izquierda
Democratica Carchi, de 24 de junio de 2023.19

Informe No. 016-UTPPPC-CNE-2023 de 27 de junio de 202329, mediante el cual
se recomienda i) negar la objecién interpuesta por la sefiora Sandra Miranda,
directora provincial del Carchi del partido politico Sociedad Patriética listas 3;
ii) negar las candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales del
Partido Izquierda Democratica, Lista 12 para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023; y, conceder el plazo de cuarenta y ocho horas al
amparo del articulo 105 de la LOEQP, en concordancia con el articulo 2 literal
d) y el articulo 7 del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular.,

Notificacién No. 016 que contiene la Resolucién Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001
mediante la cual el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Carchi resuelve
negar las candidaturas de la dignidad de Asambleistas Provinciales del Partido
lzquierda Democrdtica Lista 12 para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 202321; y, la razdn de notificacion de fecha 27 de junio
de 2023 de ese acto administrativo sentada por el secretario de la Junta
Provincial Electoral del Carchi?:.

4 Fs. 106-107.
15 Fs, 108,
16 Fs. 109,
17 Fs. 110.
18 Fs, 115,
Whs. 116.

# Fs, 120-126 vuelta.

# Fs. 127-137.
Fs. 138,
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De la documentacion detallada en los parrafos 31.1 a 31.5 ut supra, por cuanto el
argumento principal del recurrente consiste en que los informes técnicos debian ser
acogidos, este Tribunal procedera a precisar y analizar su contenido, en contraste con
la resolucién materia del presente recurso.

Siendo asi, en el informe Técnico Juridice de Inscripcién de Candidaturas de 27 de
junio de 2023, se observa que los servidores efectiian una revisién de los documentos
habilitantes, y sobre estos, determinan las siguientes observaciones: “fnjo registra la
firma del secretario del Partido politico”, “{n]o se registra la firma de aceptacion del
Tercer candidato suplente” y “[n]o registra la firma del Secretario de la organizacién
politica Certificando el Plan de Trabajo”.

En cuanto, a los requisitos generales de inscripcion, se expresa que no cumple con la
validacion del porcentaje de listas encabezadas por mujeres, y en lo que respecta a los
requisitos especificos, los servidores electores afirman que en el caso de la tercera
candidata suplente “/njo consta la firma de aceptacion en el formulario de Inscripcién”.

De igual manera, los servidores electorales analizan la objecién presentada respecto al
tercer candidato principal de la lista de asambleistas provinciales de ID contemplada
en el articulo 113 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 96
numeral 3; y articulo 5 literal ¢) de la LOEOP y su contestacion.

En el acapite 7 realizan un andlisis sobre el proceso electoral interno, en el cual se
refieren a dos informes, el primero de 05 de junio de 2023 y el segundo de fecha 17 de
junio de 2023. Sobre el Informe Nro. 002-UTPPPC-CNE-20232% manifiestan que la
organizacion politica efectué las elecciones internas el 03 de junio de 2023 y que dicho
proceso fue realizado de conformidad a lo dispuesto en el articulo 345 del Cédigo de la
Democracia, Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos
Electorales Internos de la Organizaciones Politicas, Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, Reglamento para las Elecciones Presidenciales
y Legislativas Anticipadas-2023; y, el Estatuto del Partido Izquierda Democratica Lista
12.

Mientras que, en el mismo documento se refieren al informe Nro. 047-DNOP-CNE-2023
elaborado por los supervisores electorales del CNE?4, en el cual, se indica que las
elecciones internas se efectuaron el 10 de junio de 2023, y se dispone que requieraala
organizacién politica, la resolucion “en la cual conste la calificacién y Resolucién emitida

3 Elaborado por: Ingeniera Evelin Yar y abogado Alexander Villarreal, aprobado por el doctor Roberth Flores, en calidad de
Especialista Electoral de Participacién Politica.

4 Elaborado por: Abg. Cristina Herrera Alvear e ingeniero William Narvaez Lucers, aprobado por el abogado Enrique Vaca
Batallas.
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por el Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacién Politica. Esta solicitud fue remitida
por Secretaria General mediante memorando No. CNE-5G-2023-2893-0F, de 13 de junio
del 2023.”, esto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30
letra d) del Estatuto del Partido Izquierda Democratica.

Es decir, efectivamente los informes técnico-juridicos resultan contradictorios, puesto
que el primero indica que la organizacion politica ha cumplido con las normas legales,
reglamentarias y estatutarias, mientras que, en el informe de supervisién determinan
el incumplimiento de la norma estatutaria que regula el proceso de seleccion y
designacién al interior de la organizacion politica.

Ante esta disyuntiva, en el informe técnico No. 016-UTPPPC-CNE-2023 de 27 de junio
de 2023 se indica que la organizacién politica presenté un escrito para que se realice la
supervisién electoral mediante oficio Nro. 113-1D-PN-EMCHV-2023 de 04 de junio de
2023, dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral suscrito por el presidente
del Partido Politico 1zquierda Democratica, y que en ese documento, se sefiala que el
Consejo Ejecutivo Nacional de Izquierda Democrética, en sesidn extraordinaria de 01
de junio de 2023, resolvid el tratamiento de varios puntos del orden del dia, entre ellos,
i) autorizar al Presidente Nacional (e) del Partido Izquierda Democratica, la direccion
nacional del proceso electoral y la accion electoral del partido; y ii) autorizaralas y
los presidentes provinciales y de la circunscripciones especiales del exterior del
Partido Izquierda Democratica, resolver respecto a la alianzas a desarrollarse a nivel
de su territorio para el proceso de elecciones anticipadas presidenciales y legislativas
2023.

Bajo el analisis descrito en los parrafos precedentes, los servidores electorales
concluyeron que el partido politico ID Lista 12, cumplié con lo dispuesto en el articulo
94 inciso segundo, articulo 105 numeral 1 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 5 literal p) v 13 literal a) del Regiamento de
Inscripcion de Candidaturas de Eleccién Popular, y resolucién emitida por el maximo
organismo de 1D, esto es el Consejo Ejecutivo Nacional de Izquierda Democritica en
sesidn extraordinaria de 01 de junio de 2023.

Ahora bien, este informe no fue acogido por los miembros de la Junta Provincial
Electoral del Carchi, quienes mediante Resolucion No. PLE-JPEC-SP-EA-No.001,
consideraron que la organizacion politica no justificé el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 30 letra d) del Estatuto del Partido lzquierda Democratica.

Para ello, analizaron el hecho de la falta de respuesta de la organizacion politica al
memorando No. CNE-DNOP-2023-1994-M de 13 de junio de 2023, con el cual el
abogado Enrique Vaca, director nacional de Organizaciones Politicas del CNE, requirié
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al presidente del Consejo Ejecutivo Nacional, al presidente nacional del partido
Izquierda Democratica y al secretario ejecutivo de esa organizacion politica, se remitan
la resolucion del Consejo Ejecutivo Nacional en la que conste el conocimiento,
calificacion y decision sobre la némina de precandidatos elegidos por los afiliados en
cada provincia.

44, A criterio del recurrente, el informe elaborado en el organismo desconcentrado
electoral es obligatorio y vinculante. Ante la afirmacién realizada, es necesario precisar
que los informes técnicos-juridicos no son vinculantes para el drgano decisorio, esto
por cuanto, son actos previos para la emision de las resoluciones y por tal no tienen el
caricter de vinculantes. Esto, no obsta, que sean parte de la fundamentacion cuando
han sido aceptados y que, de igual forma, en caso de apartarse se fundamente
debidamente tal la decision.

45. En el caso en concreto, se verifica que la Junta Provincial Electoral del Carchi, avocd
conocimiento del Informe Nro. 047-DNOP-CNE-2023 de 17 de junio de 2023 de la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del CNE, dentro del cual se manifiesta
que a la organizacion politica se solicité que presente la documentacién con la cual se
pueda determinar el cumplimiento del articulo 30 letra d) del Estatuto?s.

46. Es decir, el requerimiento efectuado por el Consejo Nacional Electoral, se encuentra
justificado en lo dispuesto en el propio marco normativo al interior de la organizacion
politica Izquierda Democratica, y por tal, es un requisito necesario para validar el
proceso democratico interno.

47.En el Informe No. 016-UTPPPC-CNE-2023 de 27 de junio de 2023, se transcriben por
fuera de los puntos resolutivos adoptados por el Consejo Ejecutivo Nacional de la
organizacion politica, el contenido del Oficio No. 113-ID-PN-EMCHV-2023, de fecha 04
de junio de 2023, en el cual, se indica que los presidentes provinciales pueden realizar
los procesos de democracia interna (primarias) e inscripcién de candidaturas en cada
una de las respectivas jurisdicciones dentro del proceso electoral de Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, situacidn que como se indic6, no se
encuentra contemplada en la resolucion adoptada por el CEN.

48. Este Tribunal en un caso anilogo?®, en relacion a la autorizacién del Consejo Ejecutivo
Nacional de ID, determiné que conforme al propio estatuto de la organizacién politica,
ésta se constituye en un requisito obligatorio e inexcusable, sin que exista la

5 Este requerimiento fue efectuado mediante Oficio No. CNE-5G-2023-2893-0F de 13 de junio de 2023, dirigido al presidente
del Consejo Ejecutivo Nacional, presidente nacional de 1D y al secretario ejecutivo del mismo organismo firmado por el
secretario general del CNE,
% Causa No. 191-2023-TCE
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posibilidad de delegar ni a los presidentes provinciales, ni a otro érgano integrante de
la estructura, gobierno y administracién del partido.

49, Por lo mismo, la negativa de inscripcion de las candidaturas es imputable a la
organizacién politica, la cual mantuvo silencio y no justificé el cumplimiento de su
propio instrumento normativo.

50, Consecuentemente la decision adoptada por la Junta Provincial Electoral se
fundamenté en normas previas, clara y piiblicas, como lo son las disposiciones que
rigen al interior de la organizacién politica y que se presumen conocidas por todos sus
afiliados, sin excepcidn, tal como lo indica el articulo 321 del Cédigo de la Democracia.
En tal virtud, ésta no es arbitraria porque acoge tanto la normativa aplicable para el
proceso el proceso electoral interno que rige para todas las organizaciones politicas en
igualdad de condiciones, asi como las especificas que le corresponde al partido politico
ID, para cumplir con las elecciones internas de los pre candidatos que intervendran en
el proceso electoral.

VII. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el seiior
Andrés Gabriel Ponce Lépez, presidente provincial del Partido [zquierda Democratica del
Carchi, en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001 emitida por la Junta
Provincial Electoral del Carchi el 27 de junio de 2023.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al recurrente, sefior Andrés Gabriel Ponce Lopez y su patrocinador en las direcciones

electronicas sefaladas para el efecto: dieguitoguel973@hotmail.es;
andres ponce31@®@hotmail.com; y, dagonzalezperez@gmail.com; asi como en la casilla

contenciosa electoral Nro. 141.

2.2. A la Junta Provincial Electoral de Carchi, a través de su presidente y secretario, en las

direcciones electrénicas: marcoosejo@cne.gob.ec y diegofuertes@cne.gob.ec.

2.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta en las direcciones electronicas:

asesoriajuridica@cne.gob.ec, noraguzman@cne.gob.ec, secretariageneral@cne.gob.ec y
santiagovallejo@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003.
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TERCERQO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual institucional del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ, (VOTO SALVADO),
Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres Maldonado, Mgtr. Phd (c), JUEZ,
(VOTO SALVADO), Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Abg. Richard Gonzalez Davila, JUEZ.

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de julio de 2023.

Mgtr. David Erpiesto Carrillo Fief
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELEY
IDH
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 195-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito D.M.,, 14 de julio de 2023, a las 15h50.
FERNANDO MUNOZ BENITEZ Y ANGEL TORRES MALDONADO,
JUECES PRINCIPALES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
EXPIDEN EL SIGUIENTE:
VOTO SALVADO

CAUSA Nro. 195-2023-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el director provincial electoral
del Carchi del Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12, en contra de la Resolucién
Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No0.001 referente a la negativa de inscripcion de candidaturas de
asambleistas provinciales de la provincia de Carchi.

Los suscritos jueces consideramos que la Junta Provincial Electoral de Carchi ha actuado con
falta de prolijidad y cuidado en el desarrollo del procedimiento administrativo llevado a cabo,
y que, ademas, ha vulnerado el derecho al debido proceso en las garantias del cumplimiento
de nommas y motivacién y del derecho a la seguridad juridica, en consecuencia, se acepta el

recurso interpuesto.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de junio de 2023, a las 16h23, se recibié en el correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal desde la direccidn electronica
diegofuertes(@cne.gob.ec, un correo con el asunto: “RSCE-CARCHI-ID”, el mismo
que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, que una vez descargado
corresponde al Oficio Nro. OF-JPEC-CNE-EA-012-2023 de 30 de junio de 2023,
firmado electrénicamente por el abogado Diego Clelio Fuertes Cérdova, secretario de
la JPE-CARCHI, el cual una vez verificado en el Sistema FirmaEC, se encuentra
validada conforme a la razén sentada por el secretario general de este Tribunal. Del
contenido del oficio, se observa que, adjunta el Oficio S/N de 29 de junio de 2023,
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suscrito por el sefior Andrés Gabriel Ponce Lopez, conjuntamente con su abogado
patrocinador Daniel Alexander Gonzalez Pérez, en calidad de peticionarios del
Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12, que guarda relacion con la
Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No.001 referente a la negativa de inscripcion de
candidaturas de asambleistas provinciales de la provincia de Carchi (Fs. 1-2).

2, El 30 de junio de 2023, a las 17h08, se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio Nro. OF-JPEC-CNE-EA-012-2023 de 30 de junio de 2023,
firmado electronicamente por el abogado Diego Clelio Fuertes Cordova, secretario de
la JPE-CARCHI, firma no susceptible de validacion; y, en calidad de anexos ciento
treinta y sicte (137) fojas (Fs. 3-143).

3. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 195-2023-
TCE,; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 30 de junio de 2023 a las 19h42;
segln la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral en calidad de juez sustanciador (F. 143 vta.).

4. Mediante auto de 04 de julio de 2023 a las 15h30, este juzgador dispuso al
recurrente que, en el plazo de dos (02) dias aclare y complete su recurso; asi como, a
la Junta Provincia Electoral de Carchi, remita una certificacion en la que conste la
fecha de notificacion al sefior Andrés Gabriel Ponce Lépez, con la resolucion
impugnada (Fs. 144-145 vta.).

5. El 05 de julio de 2023 a las 19hl10, se recibié en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio Nro. JPEC-CNE-EA-015-2023 de 04 de julio de 2023, suscrito
por el abogado Diego Fuertes Cordova, secretario de la Junta Provincial Electoral de
Carchi; y, en calidad de anexos tres (03) fojas, cumpliendo con lo ordenado por este
juzgador en auto de 04 de julio de 2023 (Fs. 149-152).

6. El 06 de julio de 2023 a las 14h29, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en tres {03) fojas, suscrito por el sefior Andrés Gabriel Ponce
Lopez, y el abogado Daniel Alexander Gonzalez Pérez; y, en calidad de anexos

treinta y dos (32) fojas, cumpliendo con lo ordenado por este juzgador en auto de 04
de julio de 2023 (Fs. 154-188).



AL
ELECTORAL DEL ECUADOR

'[EZ!I TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C/~
. i

Causa Nro. 195-2023-TCE

7. Mediante auto de 07 de julio de 2023 a las 09h00, el juez sustanciador de la causa,
admitio a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el numeral
2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, propuesto por el sefior Andrés
Gabriel Ponce Lopez, en calidad de presidente provincial del Partido Izquierda
Democritica, listas 12, contra la Resoluciéon Nro. PLE-JPEC-SP-EA-NQ.001 emitida
por la Junta Provincial Electoral de Carchi (Fs. 190- 191}).

IL ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

8. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente y tiene jurisdiccion
para conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, conforme
prevé el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
numerales 1 y 2 del articulo 70, inciso tercero del articulo 72, numeral 1 del articulo
268; y, numeral 2 del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante,
LOEOPCD).

2.2 Legitimacion activa

9. El seiior Andrés Gabriel Ponce Lépez, comparece a interponer el presente recurso
como presidente provincial del Partido Izquierda Democratica, lista 12, del Carchi
calidad que se encuentra acreditada mediante copia notarizada de la Resolucion Nro.
DPEC-CNE-OP-003-15-06-2022 de 15 de junio de 2022, firmada electronicamente
por el director de la Delegacion Provincial Electoral del Carchi (Fs. 155-158 y vta.).
En consecuencia, en aplicaciéon del articulo 244 de la LOEOPCD; numeral 1 del
articulo 13; y, articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral {en adelante, RTTCE), el recurrente cuenta con legitimacién activa en la
presente causa.

2.3 Oportunidad

10. Mediante Oficio Nro. JPEC-CNE-EA-15-2023 de 04 de julio de 2023, el abogado
Diego Fuertes Coérdova, secretario de la Junta Provincial Electoral del Carchi,
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certifica que la Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001 fue notificada a la
organizacion politica Izquierda Democratica, lista 12, a los correos electronicos
asignados para el efecto y al casillero electoral Nro. 24, el 27 de junio de 2023 (Fs.
151-152). En tanto que, el 29 de junio de 2023, el recurrente presenté en la Junta
Provincial Electoral de Carchi el recurso subjetivo contencioso electoral, el cual
ingreso a la Secretaria General de este Tribunal el 30 de junio de 2023, por lo que, el

recurso se encuentra dentro del tiempo establecido en el pentltimo inciso del articulo
269 de la LOEOPCD.

2.4. Validez procesal

11. Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
cumple los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, y que no
contiene vicios que puedan producir su nulidad, se declara su validez y se procede al
analisis de fondo pertinente.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto y su
aclaracion'

12. El recurrente sefiala que interpone su recurso contra la Resolucion Nro. PLE-
JPEC-SP-EA-No0.001, mediante la cual la Junta Provincial Electoral del Carchi
resolvié negar las candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales para las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, por incumplimiento del
proceso de democracia interna, por lo que interpone su recurso al amparo del numeral
2 del articulo 269 de la LOEOPCD.

13. Argumenta que, el Informe Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023 de 27 de junio de
2023, el cual a su vez refiere al Informe Nro. 002-UTPPPC-CNE-2023 indican que, si
se cumplio con el proceso de democracia interna, hecho que los propios servidores
electorales lo certifican. Considera que, la resolucién impugnada, vulnera el derecho

1Fs. 60-73/
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de participacion, de ser elegidos en este proceso electoral, al negar la calificacion de
una candidatura que ha cumplido con el requisito constitucional y legal.

14. Indica que, la Junta Provincial Electoral del Carchi afecté su derecho a la
seguridad juridica y el debido proceso en el cumplimiento de normas, pues no recoge
lo establecido en el articulo 12 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular®, porque considera que, el Informe
Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023, es vinculante para formar la voluntad de la
administracion publica y debe ser parte de la motivacion del acto administrativo
impugnado; ademas, que dicho informe indica los requisitos que debia subsanar.

15. Alega, ademas, una vulneracion al derecho a recibir una decision motivada, al
incurrir en el vicio motivacional de incongruencia, pues considera que es una
decision arbitraria €l no acoger el Informe Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023, porque a su
criterio no es vinculante, lo que demuestra incoherencia. Que el no aplicar el articulo
12 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular, se evidencia una incongruencia frente al Derecho.

16. Solicita que, este Tribunal, disponga a la Junta Provincial Electoral del Carchi,
proceda a calificar las candidaturas a asambleistas provinciales, una vez superadas las
recomendaciones del Informe Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023,

3.2 Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-N0.001 adoptada el 27 de junio de 2023

17. La Junta Provincial Electoral del Carchi, por unanimidad de sus miembros,
resolvio no acoger el informe juridico realizado por la Unidad Provincial de
Participacion Politica y la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial
Electoral del Carchi, por considerar que no es vinculante ni concluyente.

18. Seiialan que, avocaron conocimiento del Informe Nro. 047-DNOP-CNE-2023 de
17 de junio de 2023, suscrito por €| abogado Enrique Vaca Batallas, director nacional

2 La Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas o Direccienes de Participacion Politica o
Unidades de Organizaciones Politicas en las Delegaciones Provinciales Electorales, en conjunto con el
drea de Asesoria Juridica, elaborarin el Informe técnico - juridico de revision de requisitos de las
candidaturas, e incluira el checklist (reporte técnico) de cumplimiento o no de requisitos, registrado en
el sistema informatico, que servirad de base para la resolucion de calificacion o no de las candidatura
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de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con la
abogada Cristina Herrera Alvear y el ingeniero William Narvaez Lucero, supervisores
delegados, en cuyas conclusiones y recomendaciones indican que, el 10 de junio de
2023 el Partido Izquierda Democritica, lista 12, efectud las elecciones internas para
elegir candidatos a las dignidades de: asambleistas nacionales, asambleistas
provinciales y asambleistas por las circunscripciones especiales en el exterior.

19. Que mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-1994-M de 13 de junio de
2023, solicitaron que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral requiera a
la organizacion politica la resolucién emitida por el Consejo Ejecutivo Nacional, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del Estatuto del Partido Izquierda

Democratica. Requerimiento que fue efectuado con Memorando Nro. CNE-SG-2023-
283-OF de 13 de junio de 2023.

20. Una vez constatado que la organizacion politica no remiti6 la resolucién con la
cual el Consejo Ejecutivo Nacional aprueba el listado de precandidatos, se concluye
un incumplimiento de su Estatuto; y, en consecuencia, que no culminé el proceso de
democracia interna incumpliendo lo determinado en el numeral 1 del articulo 105 de
la LOEOPCD. Ergo, resuelven negar la lista de candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales del Partido Izquierda Democratica, lista 12, para las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023,

3.3. Analisis juridico

21. Una vez que se cuenta con los hechos claros sobre el origen de la controversia y
que forma parte del presente recurso subjetivo contencioso electoral, es pertinente
que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analice de acuerdo a los cargos
presentados por el sefior Andrés Gabriel Ponce Lopez, presidente provincial del
Partido Izquierda Democratica de Carchi, los siguientes problemas juridicos:

a. (Se cumplié con el proceso de democracia interna por parte del Partido
Politico Izquierda Democritica para elegir a los precandidatos a la
dignidad de asambleistas provinciales?

b. La Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Carchi, cumple con el derecho al debido proceso
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en las garantias del cumplimiento de normas y motivacion, y el derecho a
la seguridad juridica, previstos en el numeral 1 y literal ) del numeral 7
del articulo 76 y 82 de la Constitucién de la Repiiblica?

22, Para la comprension del problema juridico que se desarrollara en este primer
apartado, es necesario identificar los hechos en concreto que permitan dilucidar
la controversia suscitada, a saber:

L

Informe Nro. 002-UTPPPC-CNE-2023 de 05 de junio de 2023, aprobado

por el especialista electoral de Participacion Politica de la Delegacion

IL.

Provincial Electoral de Carchi, en el cual consta:

El Partido Izquierda Democritica Lista 12, de acuerdo al calendario electoral
establecido para ¢l efecto, realizd ¢l dia sdbado 03 de junio del 2023, las elecciones
internas para elegir a los precandidatos a las dignidades de Asambleistas
Provinciales, proceso electoral realizado de conformidad con el articulo 345 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y
Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones Politicas;
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; Reglamento
para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023; v, el Estatuto
del Partido Izquierda Democratica Lista 12,

Informe No. 016-UTPPP-CNE-2023 de 27 de junio de 2023, en el que se

recomienda:

(-)

9.3 CONCEDER el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el articulo 105
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, para que el PARTIDO POLITICO
IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, proceda a subsanar las observaciones
¢ incumplimientos determinados en los articulos 96 numeral 10 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiablica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia en concordancia con el Art. 2 literal d} y el Art. 7 del Reglamento para
la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.

3 Fojas 25- 28
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III.  Notificacion Nro. 016 de la Resoluciéon Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001
emitida por la Junta Provincial Electoral de Carchi, en la cual consta:

El partido politico Izquierda Democratica ha hecho caso omiso del oficio Nro. CNE-
§G-2023-2893-0F, de fecha Quito, 13 de junio del 2023 dirigido al presidente del
Consejo Nacional Electoral de la Izquierda Democrética, al presidente nacional de ID
y al secretario ejecutivo de ID, suscrite por el abogado Santiage Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral; que en su parte pertinente
transcribimos:

(...), me permito comunicar que los listados con las pre candidaturas que fueron
elegidas en el Proceso de Democracia Interna del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12 llevado a cabo el dia 10 de junio de 2023, para las elecciones Presidenciales
y Legislativas Anticipadas 2023 WO CUENTAN con la resolucion en la cual consta
la calificacién y resolucion emitida por el Consejo Ejecutive Nacional; este requisito
de acuerdo con el literal d) del articulo 30 de! Estatuto del Partido lzquierda
Democratica es indispensable previo a la aceptacion de candidaturas,

(...)

La Organizaciéon Politica Partido Izquierda Democratica, lista 12, no presentd la
resolucion con la cual el Consejo Ejecutivo Nacional del Partido en mencion, debid
aprobar el listado de precandidatos; consecuentemente, la referida organizacion
politica no cumplié con lo dispuesto en el articulo 30 literal d) de su Estatuto
Organico.

23. Dicho esto, corresponde en este punto, considerar que el articulo 96 numeral 10
de la LOEOPCD, prevé:

Art. 96.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

10. Quienes al inscribir su candidatura no presenten la declaracién juramentada
establecida en esta Ley que incluira el lugar y tiempo de residencia en determinada
jurisdiccidn territorial asi como la declaracién de no encontrarse incursos en ninguna
de las prohibiciones e impedimentos establecidos en la Ley.

24, Asi mismo, de lo que denota el Informe Nro. 016-UTPPP-CNE-2023 es que, a
priori, el Partido Izquierda Democratica no habria cumplido con la firma del
secretario de la organizacion politica, del responsable del manejo econdmico y del
contador publico en el formulario de inscripcion de candidaturas; y que, el seiior
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Ramiro Vladimir Narvdez Garzon, quien encabeza la lista, no cumple con la
validacion de porcentaje de listas encabezadas por mujeres.

25. De la informacion verificada en el expediente electoral, se constata que existen
distintos informes y cada uno con una recomendacion diferente para el caso de la
inscripcion y calificacion de candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales
de Carchi, siendo el Informe Nro. 016-UTPPP-CNE-2023, el ultimo acto
administrativo que consta, previo a la emision de la Resolucion hoy recurrida.

26. Ahora bien, del analisis realizado por los servidores electorales en el proceso de
revision de requisitos, consta en el mencionado informe que, “las candidaturas
provienen de elecciones primarias internas”, de acuerdo al Informe Nro. 002-
UTPPPC-CNE-2023. Por lo que, llama la atencion a este Tribunal que, el oficio Nro.
CNE-SG-2023-2893-OF de 13 de junio de 2023, que se hace referencia en la
Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001 no haya sido enviado por parte de la
Junta Provincial Electoral de Carchi, y que, pese a ser anterior a la emision del
Informe Nro. 002-UTPPPC-CNE-2023, tampoco haya sido parte del analisis
realizado por los servidores electorales encargados de su elaboracion, mas aun,
cuando se dice de manera clara y precisa que el Partido Politico Izquierda
Democratica llevo a cabo sus elecciones primarias el 03 y 10 de junio de 2023, que
contd con supervisores delegados del CNE y con el visto bueno del director nacional
de Organizaciones Politicas.

27. Por lo expuesto, los suscritos jueces electorales, no podemos pasar por alto la
falta de prolijidad y de cuidado con el que ha enviado el expediente electoral del
procedimiento administrativo llevado a cabo por parte de la Junta Provincial Electoral
de Carchi, en especial de su secretario, quien a su vez, sefiala en el Of JPEC-CNE-
EA-012-2023 de 30 de junio de 2023: “(...) me permito remitir el expediente integro
de Ila Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001, debidamente certificado y
constante en un total de ciento treinta y siete (137) fojas (...)".

28. En atencion a las consideraciones y hechos sefialados, para la resolucion del caso
concreto, los suscritos observamos que, la organizacién politica si habria cumplido
con su proceso de elecciones primarias de conformidad al articulo 345 de la
LOEOPCD; y, en consecuencia, la responsabilidad de su falta de registro se la debe
otorgar al 6rgano administrativo electoral.
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29. Frente a la controversia surgida por el incumplimiento de una disposicion
estatutaria del partido Izquierda Democratica, es necesario considerar que, conforme
prevé el tercer inciso del articulo 100 de la LOEOPCD “La presentacion de
candidaturas para las elecciones de asambleistas provinciales, ... se realizard ante la
Junta Provincial Electoral correspondiente, por quien ejerza la direccion provincial
del respectivo partido politico o por quien estatutariamente le subrogue, y, en el caso
de candidatos de los movimientos politicos, sera el representante legal del mismo o
un apoderado designado para el efecto.” En el presente caso, quien presenta las
candidaturas es el presidente provincial de la organizacién politica, en consecuencia,
goza de facultad legal para el efecto.

30. Si bien, conforme al articulo 110 de la LOEOPCD, los partidos politicos se rigen
por sus principios y estatutos, mientras el articulo 321, ibidem, dispone que “El
Estatuto es el mdximo instrumento normativo del partido politico. Tiene cardcter
publico y su cumplimiento es obligatorio para todos los dfiliados y las dfiliadas, sin
excepcion” se deben interpretar y aplicar en sentido integral del derecho,
relacionando con otras disposiciones del ordenamiento juridico. Asi, la Constitucion
de la Repiblica del Ecuador, en su segundo inciso del numeral tercero del articulo 11,
dispone que “Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la

33

ley”.

31. La definiciéon de Estado constitucional de derechos y justicia, previsto en el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, implica asumir la
prevalencia de los valoras, principios y reglas constitucionales. Ademas, y conforme
prescribe el numeral 3 del articulo 11 antes citado “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.” Lo cual
guarda armonia cuando el articulo 426 de la misma Constitucion prevé “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
Juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
Juridica”.
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32. Con el proposito de garantizar la eficacia de los derechos reconocidos en la
Constitucion, el articulo 84, ibidem, incorpora la garantia normativa en el sentido de
que “La Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos
que reconoce la Constitucion”.

33. Las disposiciones constitucionales invocadas tienen el ineludible propdsito de
asegurar la efectiva realizacion de los derechos fundamentales, dentro de los cuales se
encuentran los derechos politicos como el de ser elegidos en clecciones libres y
universales.

34. Dentro de este marco resulta indispensable considerar que el positivismo
formalista propio del Estado legalista, busca ser superado en la Constitucion de 2008,
dado que las normas juridicas solo pueden ser consideradas validas si han sido
producidas conforme al procedimiento establecido por el mismo orden juridico y,
ademads, si son coherentes con los principios y derechos reconocidos en la norma
constitucional rigida, consecuentemente la eficacia normativa estd dada por su validez
formal y material. Este criterio es coincidente con el articulo 426 de la Constitucién
respecto de su eficacia juridica.

35. Con la argumentacién juridica precedente se concluye que, si en el presente caso
se han efectuado elecciones primarias con veeduria previamente autorizada por el
CNE conforme se encuentra acreditado con los informes correspondientes y quien
presenta las candidaturas para asambleistas en la provincia del Carchi es el
representante legalmente inscrito ante el organismo electoral desconcentrado,
corresponde verificar el cumplimiento de requisitos para su calificacion e inscripcion
previstos en la Constitucion y la ley, puesto que la prevision estatutaria carece de
eficacia juridica, puesto que, es deber primordial del Tribunal Contencioso Electoral
garantizar la efectiva vigencia y aplicacion del derecho a la participacion previsto en
el articulo 61.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y desarrollado en la
LOEOPCD.

11
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36. Si bien el derecho de participacion no es absoluto, el Estado ecuatoriano puede
regular su ejercicio dentro de los limites previstos en el Art.23 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, la determinacion de requisitos y condiciones para
su ejercicio tiene reserva constitucional y legal conforme al explicito mandato del
numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador. Asi el
Consejo Nacional Electoral al ejercer la facultad reglamentaria puede desarrollar los
preceptos legales para su aplicacion, dentro de los limites previstos en la ley.

37. Por si quedaran dudas respecto a la pertinencia de la explicacion de la aplicacion
de los principios y derechos invocados en parrafos precedentes, la disposicion
prevista en el articulo 9 de la ley electoral ordena a la Funcién Electoral que: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el sentido que mds
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad
popular y a la validez de las votaciones”.

38. Para continuar con el analisis del caso, el segundo problema juridico hace
referencia a la posible falta de motivacidn y de seguridad juridica en la emision de la
Resolucion Nro. PLE-YPEC-SP-EA-No. 001, para lo cual, se procedera a realizar las
siguientes consideraciones juridicas.

39. Sobre la presunta vulneracion de la seguridad juridica, este derecho se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. En otras
palabras, lo que se busca es que, en este caso la organizacion politica haya contado
con un ordenamiento juridico previsible y claro que le permita tener una nocidn
razonable de las normas que le seran aplicadas, a fin de brindarle certeza de que su
situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares
determinados previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad®,

40. Dicho esto, se ha verificado que, en efecto existié una inobservancia del
ordenamiento juridico por parte del organo administrativo electoral, que afecta
derechos fundamentales de los precandidatos del Partido Politico Izquierda

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 989-11-EP/19.
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Democrética en la provincia del Carchi, en especial, de su derecho de participacion,
al negar la inscripcion de sus precandidatos a la dignidad de asambleistas de la
provincia de Carchi, puesto que, no existe certeza de la documentacion faltante que
alega la Junta Provincial Electoral de Carchi, dado que, como se ha mencionado en
lineas anteriores, en un primer momento, alega falta de elecciones primarias, y
posteriormente, aducen que el sefior Narvaez Garzén, quien encabeza la lista de
precandidatos no cumple con la validacion de porcentaje de listas encabezadas por
mujeres, situacion que, a su vez, confunde al administrado, tomando en consideracion
que, la documentacion a la que se hace referencia en la resolucion hoy recurrida no
consta en el expediente electoral, pero que, sin embargo ha sido valorada y
considerada para su resolucion; sin que, a su vez, se haya hecho lo mismo con la
documentacion que si consta de autos.

41, Sobre la presunta vulneracién de la garantia de cumplimiento de normas, los
suscritos jueces, una vez analizados los informes técnicos juridicos que forman parte
del expediente, encuentra que los mismos son actos de mero tramite, realizados
previo a la emision de la resolucioén recurrida, pero que no generan propiamente
efectos directos o vinculantes, como si pasa con la resoluciéon como tal; en tal sentido,
aquellos no vulneran derechos por si mismos, por lo que no procede su analisis.

42. Sobre la presunta vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, el recurrente alega que la resolucion recurrida se encuentra en los vicios
de incoherencia e incongruencia. Para el primer vicio, dice que es arbitraria puesto
que no acoge el Informe Técnico Juridico Nro. 016-UTPPPC-CNE-2023, en el que
consta que la organizacion politica cumpli6 con las elecciones primarias; no obstante,
la Junta Provincial Electoral de Carchi resuelve negar la inscripcion de sus
precandidatos; y, en cuanto al segundo vicio, sefiala que existe una incongruencia
frente al derecho por cuando no aborda, por parte de la Junta, por qué no aplica el
articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de
Candidaturas, que es de obligatorio cumplimiento para dicho érgano colegiado.

43. La Corte Constitucional en su sentencia Nro. 1158-17-EP/21 ha establecido que,
en cuanto a la incoherencia debe existir contradiccion entre las premisas y conclusion
(logica) y la conclusion o decision (decisional). Es decir, la argumentacion juridica
puede lucir suficiente, pero en realidad esta es solo aparente. Dentro del caso

13
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concreto, hay que analizar si la resolucion recurrida cumple con los parametros
minimos desarrollados en el articulo 76.7.1 de la Constitucién, que exige la
explicacion de la pertinencia de su aplicacion de las normas o principios
constitucionales a los antecedentes de hecho.

44, De la revisién de la resolucion recurrida, se constata que no es clara, dado que
enuncia articulos de la Constitucion, de la LOEOPCD, del Reglamento para la
Inscripcidn y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, y Reglamento para
las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas, sin que conste analisis o
desarrollo explicativo respecto a la pertinencia de su aplicacion con la situacion
factica tratada. Por otro lado, este Tribunal insiste en que, el Ginico argumento que
presenta la Junta Provincial Electoral de Carchi para emitir su resolucion es que la
organizacion politica no ha presentado la resolucion en la cual conste la calificacion y
resolucion emitida por el Consejo Ejecutivo Nacional referente a las elecciones
primarias llevadas a cabo el dia 10 de junio de 2023, por lo que, se determina que si
existe incoherencia decisional en la resolucién hoy recurrida.

45. Ahora bien, en cuanto a la incongruencia, en la referida sentencia emitida por la
Corte Constitucional se ha establecido que, la misma puede, de igual manera, lucir
suficiente, pero que, no se ha contestado algin argumento relevante de las partes
procesales o bien, no se ha contestado alguna cuestioén que el sistema juridico impone
abordar en la resolucion de los problemas juridicos. Frente a esto, este Tribunal, ha
manifestado su preocupacion por el desarrollo del procedimiento administrativo
aplicado a la dignidad de asambleistas provinciales de Carchi del Partido Politico
Izquierda Democrética, puesto que, no se ha emitido una decision coherente y 16gica
respecto a la pretension del director provincial de la organizacién politica, sino todo
lo contrario, existen confusiones y omisiones por parte del érgano desconcentrado
electoral al emitir sus informes técnicos y resolucidn, la cual es objeto de la
controversia planteada en este recurso.

46. De las consideraciones manifestadas en la presente sentencia, es imperativo
sefialar que el Tribunal Contencioso Electoral tiene el deber de interpretar y aplicar
las normas juridicas en el sentido que mas favorezca la realizacién de los derechos
politicos; en el presente caso, de los precandidatos a asambleistas provinciales del
Carchi por el Partido Izquierda Democrética, toda vez que la no acreditacion de la
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resolucion del organo directivo nacional no invalida las elecciones primarias
efectivamente realizadas ni elimina la facultad legal ejercida por parte del presidente
y representante legal de dicha organizacion politica, dentro de la sefialada provincia.

47. Al haberse vulnerado derechos, conforme se explica en esta sentencia, este
Tribunal, en aplicacion a los numerales 3, 5 y 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Repiblica, dispone a la Junta Provincial Electoral de Carchi que, en forma
inmediata continle el tramite para la calificacion e inscripcion de las candidaturas
para asambleistas provinciales del partido politico Izquierda Democratica.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, los suscritos jueces del
Tribunal Contencioso Electoral resolvemos:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Andrés Gabriel Ponce Lopez, director provincial del Partido Izquierda
Democratica del Carchi, en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEC-SP-EA-No. 001
emitida por la Junta Provincial Electoral del Carchi el 27 de junio de 2023,

SEGUNDO.- Disponer a la Junta Provincial Electoral del Carchi que, en forma
inmediata continie ¢l procedimiento para la calificacion e inscripcidon de las
candidaturas a asambleistas provinciales del partido politico Izquierda Democriatica.

TERCERO.- En el plazo de tres dias posteriores a la conclusion del tramite
correspondiente, la Junta Provincial Electoral del Carchi informard al Tribunal
Contencioso Electoral sobre el cumplimiento de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese el contenido del presente voto salvado conjuntamente con el
voto de mayoria:

4.1. Al recurrente, sefior Andrés Gabriel Ponce Lopez en las direcciones electrénicas
sefialadas para el efecto: dieguitoguel 973 @hotmail.es;

15
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andres ponce3li@hotmail.com; vy, dagonzalezperezigmail.com. Y en la casilla
Y

contenciosa electoral Nro. 141.

4.2. A la Junta Provincial Electoral de Carchi, a través de su presidente y secretario,

en la direccion electréonica diegofuertesi@icne.gob.ec.

QUINTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este

Tribunal.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-

pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ,
VOTO SALVADO, Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (¢), JUEZ, VOTO

SALVADO

Certifico.- Quito, D.M., 14 de julio de 2023.

Msc. David Carrillo Fier
SECRETARIO GENERY
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