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SEW VENGA
CA IXji Nro. 215-2024TCE

PÁGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PÚBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 215-2024-TCE se ha dispuesto lo que a
continuación ole permito transcribir:

‘SENTENCIA
CAUSA Nro. 21 S-2024-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el representante
legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la
Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-10-2024 emitida por el Pleno riel Consejo Nacional
Electoral e] 07 de octubre de 2024.

Luego del análisis respectivo el Pleno del Tribunal Contencioso E’ectoral, resuelve
negar el recurso al determinar que la lista de candidatos para la dignidad de
asambleístas nacionales presentadas por el Movimiento de Unidad Plui nacional
Pachakutik, Lista 18, no cumplió el requisito de democracia interna y por tanto
incurre en la inhabilidad genera! establecida en el artículo 105 numeral 1 del
Código de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrto Metropolitano, 23 de
octubre de 2024. Las 09h29.

VISTOS.- Agréguese a os autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0773-O de 11 de octubre de 2024, firmado por el
magíster Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal,
mediante el cual asignó al recurrente la casilla contencioso electoral Nro. 0661.

b) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0294-O de 11 de octubre de 2024, suscrito
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, con el asunto;
Remisión expediente dqitaI Causa No. 215-2024-TCE”’&

c) Oficio Nro. CNE-SG-2024-5023-OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vásquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, recibido en la
recepción documenta’ de la Secretaría General del Tribunal Contencioso
Electoral, €1 13 de octubre de 2024.

Fs. 109
F5. 113.
con el refttñd II nl CIII COrIS Lan doscientas setenta y dí,s (271) fofas en caLidad de ancxo Vase Ps. 116.388).
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d) Oficio Nro, CNE-SG202S-SD86-OF suscrito por el secretario general del
Consejo \aciona Eectoij,. recibido en a recepción docurnenta. de la
Secretaría General de este Tribunal, e: 14 de octubre de 2024.

e) Copia certificada de la cnnvocatoria a sesión de Pleno ¡urisdiccional.

Antecedentes

1. El 10 de octubre de 2024. ingresó en la recepción documental de a Secretaría
Genera del Tribunal Contencioso Electora: un escrito firmado por el magíster
Luis Guillermo Chtiruchunibi Lechón, coordinador nacionai del Movimiento de
Unidad p:urnacina: Pachakutk, Lista 18; y, su abogado patrocinador.
Mediante el referido escrito presentó un recurso subjetivo contencioso
electora! en contra de la Resnuciíin Nro. PLE-CNE-35-7-10-2024 de 07 de
octubre de 2024 emitida por el Pleno de: Consejo Nacional EIectoraI.

2. La Secretaria General del irihunal Contencioso Electora’ asignó a a causa el
número 215-2024-rCE; y, en virtud del sorteo electrónico efectuado el 10 de
octubre de 2024, radicó la competencia en la abogada lvonne Coloma Peralta,
jueza del rribina Contencioso Electoral’,

3. El 11 de octubre de 2024, la jueza sustiinciadora admitió a trámite el recurso
subjetivo contencioso elector&; y. dispuso al Consejo Nacional Electoral que
rernita e: expediente adriinistritivo que guarda reación con la Resolución Nro.
PLE-CNE-35-7-J 02024 de 07 de octubre de 2024*

4. E 13 y 14 de octubre de 2024, ingresó la documentación descrita en os
itei’ales c) y d) it supI’n

II. Competencia

5. El Pleno íle Tribunal Contencioso Electoral, tiene itii’isdicción y es competente
para conocer y resolver el presente recurso suhjetivn contencioso electoral, en
apilcacién de o dispuesto en el artículo 221 numera 1 de la Constitución de la
República del Ecuador; irtículos 61, 70 numerales 1, 2 y 6; 268, numeral 1; y,
269 numeral 2 le la Ley Orgriica Electoral y de Organizaciones Políticas de a
República del Ecuadoi Código de la Democracia (en adelante, Código de la
Demtici’jcia’ o LO Ecl’)

So observa de la rtzoII se ritid.i ioi’ el Sed tfl(l general de nte Tribunal que se ad luntan treinta y cuatro (34) [olas cii

cahciacl tic anexes (Vé.ie Fç 100-424

EscrLtn rúutenid, en nnce (Li) lujas y en rahdal de jmsi, ‘* ,IdtLIII.lII ,whenta y sjele (87) Fjss, ci, La qLie se ncIkIye Un

soporte digital (V&sc Es i tieLta).
Es. 01103.

‘Es. 04-105.
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III. Legitimación activa

6. De la revisión del expediente, se observa que el inagíste r Luis Guillermo
Churuchumbi Leclión (en adelante, “el recurrente”), interviene en calidad de
cunidi nador nacional del Moví ni iento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 188, por lo tanto, cuenta con legitimación activa jara presentar el recurso
subjetivo contencioso electoral, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 244 del Código de la Democracia; y, numeral 1 del artículo
13 e inciso segu ido del artículo 14 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad

7. La Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-10-2024 fue emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 07 de octubre de 2024 y notificada el 08 de octubre de
2024, al ahora recurrente, conforme se verifica de la razón sentada por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra a Fojas 130 de os
autos°.

8. Por otra parte, el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso
electoral, se recibió en este Tribunal el 10 de octubre de 2024w, por lo
expuesto fue oportunamente interpuesto, de conformidad con lo establecido en
el artículo 269 del Código de la Democracia.

V. Alegatos del recurrente

9. El magíster Luis Guillermo Churuchuinhi Lechón, en su calidad de
representante legal y coordinador nacional del M oviitiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 (en adelante, MUPP o “Pachakutik’), en lo
principal, sostiene lo sigu ¡ente:

9.1. Que el Movimiento Pachakutik, Lista 18, realizó sus procesos de
democracia interna en cumplimiento del calendario electoral; como
consecuencia de ello, el Consejo Nacional Electoral generó el Informe de
Veeduría Nro. 475-DNOP-CNE-2024 de 09 de septiembre de 2024
emitido por la Dirección Nacional de Organizaciones Políticas, mediante
el cual, determinó que esa organización política. “realizó su proceso de
de,nocrucia interna del 14 al 17 de agosto de 2024” de conformidad con el
inciso cuarto del artículo 345 de la LOEOP.

9.2. Afirma que, luego del proceso de democracia interna, doce (12)
candidatos y candidatas entre principales y suplentes para la dignidad de

Véase copia ccrt’I cada dv la Resolución Nro- PLl cr4 E- 1-3011-2 í}2 3 que c’olIsl 1 1 Foj as íI2 i 387 deI eped pote.
I.a rolen, da resoluciñn ad mi nist’-at,va lue notiíicada mediante Oficio Nro. CN E-S( -4021-lI{I 1 7- UF de IX] 1v ,jcls’hrr dr

2024 el, as direcciones electrónicas coordLnacLonpac]mkutikZO23egnuil.euni, ItiiIavc7qlIou.coTn yen la casilla electoral
Nro. lS as(cmno, p,’blicada co It rarivicra psillL,’a. Cosi el oficio çu. acljssnu’ el respectivo rtíormet&nicnjurldic,,

Según se vcril{caen la ratón Nenla(la por eL seçretarn, general le st,’ Tribiutil que consta a Fojas 9a Hifi de Los a,ilr,s.
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asambleistas nacionales renunciaron, razón por la cual el movjniiento
prDcerI ó a reemplazarlos de con ío,ini dad con st, normativa nterna.

9.3. Señala que a tenor de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Cud,í,cacián
al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Poiiticas, el 02 de oLtub,’e de 2024, se registró ea el Sistema de
lrisciipción de Candidaturas, a información de as precandidaturas
electas en os procesos de democracia interna’.

9.4. Manifiesta que, de manera surpresiva, el Consejo Xacona s:ectoral negó
la inscr’iiiciún de las candidaturas de a dignidad de asambeístas
nacionaes de la organización política que representa, bajo e: argumento
de que no habían realizado procesos de democracia interna.

95. Que, ante esa negativa de i nscripc,ón de candidatos, acude ante la justicia
eectora para interponer un recurso subjetivo contencioso electoia, en
aphcación de lo dispti esto cii el artículo 76 numeral 7 literal ni) de la
Constitución de la República del Ecuador, en concordanc,a con lo
señalado en el artículo 2692 de la LOEOP.

96, Considera que la dciión adoptada por el Consejo Naciona Electoral
alcta í) al derecho de participación; ji) a la seguridad jurídica; iíi) al
debido proceso en cuanto a cumplimiento de normas; ‘i iv) al derecho al
debido proceso en reladón a a garantía de motivación2.

9.7. Respecto a la vulneración al derecho de participación, señala;

i) Que en la resolución oheto del pi’eserite recurso ‘: ¡
Uiscripción de candidaturas por estor incursos supuestannre e,? lo
causal de i,npivcedeiicia el artículo 105.1 del Código de la Democracia.
sin observuc que existe la ¡,osih:lidad de .çubsauac,ón ca! cual la
determino el propio Código de la Democracia en ci art [culo 104

Ii) Que el calendario electoral tiene diFerentes etapas que van
pi’ecluyerido y que los procesos de democracia interna tuvieron una
temporalidad (inicio y NnJ.

iÍÍ) Que el articulo 1 L del Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Políticas del Consejo racional (en adelante,
“Reglamento para La Democracia Interna o ‘RDIOP”) prevé un

‘oced im,erWi arlmi, inistrativo para leeril plazar a los precan didatos,

LI Aduce que sa 1 nfoIFtiacIé o aniblén cmii a en los ant’c inI,s IQI i n[orlrn Técnico- lurídicI de 1 isci’i rin it

raid idatviaç (iníüinic Nro O 44CNTPP O NQ- DNM-O24 çI 07 de KL ubre d 2024
2 Consta a argtlmentacton tic cali tina tic Ii, vulneraciones que aioga el recurrente ene! escrito que contiene el recurso

subjetivo contencioso electorli
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el cual úncarnente indica que se lo hará de conformidad a la
normativa interna de la organización políuca

1v) Que se debe tener en cuenta, en elación a a viuucón de los
derechos (le participación, la urisprridencia de Corte Inte,aniercana
de Derechos Humanos (CI DH) y a negoriva (le! Conseja Nacional
Electoral ((NF) a pcttnitn lo r,ilisu,iació,i de docurne,,to.v vm/a el
de,echo de participación polibai goraii tizado en el it ,-tículo 23 de la
CA ÜH, cF cual es también es vinculante pata el Ecuador

y) Que el Consejo Nacional Electoral debía aplicar el principio pio
honiine (pro democracia) para pe ‘mi tir la subsaiiación de los
requisitos, en lugar de negar la inscripciór, de la candidatura,
respetando el derecho (le participación del Movimiento de Unidad
Pl u rÍ na Dna 1 Pa cha kati 1<.

vi) Que se realizó el cambio de los precandidatos ante la renuncia de
doce (12) de ellos con base en los procedimiento internos de la

organizad ón Política, Y los mismos Fueron ‘comunicados
(,egistrudos} opoitunamnente al Consejo Nacional Electoral ((‘NF) el 02
de octubre de 2024 a través del sistema injbimático creado pat-a la
inscripción de candidatin-as, puesto que de cunfórmidad al artículo 6
del Reglamento de lnscripción y Calificación de Candidaturas de
Elección Popular de! CNE, se debe utilizar de nianera olligatoriu dicho
sistema en concordancia con la Disposición General Décima del
Re,qlainento paro la Democracia Interna tIc las Unjanizaciones
Políticas del Consejo Nacional Electoml’ situación que también
consta descrita en & ntirne,al 11.2 del Inínrnie Ni-o. 041 -CNTPP
D N OP -1) N AJ -2024.

vii) Aduce el recurrente que no existe obligación legal o
reglamentaria para que el Consejo Nacional Eiectoral acredite o avae

este cair.bio de precandidatos, ya que & a’iículo 11.1 del RDIOP
determina que ese proceso se i-eaizará bajo la normativa interna
seguramente por e principio de autonomía que rige a las
organizaciones políticas conforitie a lo d isiiti esto en el artícuio 306
del Código de la Democracia.

viii) Que de no ser así, el CLIP por previsibilidad debía indicar que
procedía pata el caso de la aceptación de las nuevas precandidaturas.
puesto que dicho acto se lo hizo unte el om-ga1irna electo,al interno de
la organización política o en su defrcto el (‘NL debía eh el plazo que
concede pat-a la sybsanación ele ¡OS candidarr,,as que se recepte la

casri YUama v. Nltd rLII

GÁPANTJZAMOS 9 Juan León Mera í1 152y Vcc,’(e flu,ri&’ flaco www ccegobec
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aceptación de dichas precandidaturas ante un delegado del o!qanismo
electoral.

ix) Que la decisión adoptada por el órgano administrativo electoral
genera una barrera desproporcionada a la participación política de
los pueblos ¡ndigenas; por o que, si el órgano electoral tenía alguna
duda debió conceder el plazo de dos días para subsanar la [alta de
cualquier requisito constitucional o legal, al tenor de It) que
determinan los artículos 104 y 105 numeral 3 del Código de la
Democracia, garantizando así, el principio pro democracia y el pro
homine,

98. En cuanto a la aFectación al derecho a la seguridad jurídica, así
como a debido proceso en el cumplimiento de normas, expresa lo
siguiente:

1) En primer lugar, cita el ecuriente el artículo 82 de la Constitución
de la República del Ecuadoi; así corno varias sentencias dictadas por
la Corte Constitucional ecuatoriana y doctrina específica sobre el
derecho a la seguridad jurídica.

ji) A continuación, indica que el Consejo Nacional Electoral debía
apI icar su propia normativa para diferenciar dos situaciones: “1)
De,nocracia interna dentro de? calendario electoral lo cual sí se
cumplió;y b) Reemplazo de precnndidotos ante la renuncio, en base a
la normativa interna de la organización política, lo cual también se
CU 111)) lió

iii) Sostiene que la organización política realizó las primarias o
democracia interna, por lo que no se ha obviado ese requisito
constitucional, tal corno se acredita con el InForme Nro. (J44.CNTPP-
DNOP-DNAJ-2024 de 07 de octubre de 2024.

iv) Respecto a los reemplazos, se debe considerar que doce
candidatos renunciaron entre principales y suplentes luego del
proceso de democracia interna. Por lo que, de conformidad a la
normativa interna del MUPP, fueron reemplazados, lo cual fue
notificado ene’ sistema informático del CNE.

y) Que, para efectuar dicho cambio de candidatos, actitó el Tribunal
Nacional Electoral del MLIPP, en atención a lo previsto en dos (02)
instrumentos normativos; el Régimen Orgánico de ese movimiento
político y el Reglamento de Elecciones Primarias Internas para la
Selección de Candidatos/as para Presidente! (a) y Vicepresidente /

GÁPÁNTIZAMOS 91152 yVioent&1rn&flarn3 ® wNw?fl€qub.uC 6
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(a) de la República. Asaniheistas .\acional y Pruv;nciales; y,
Representantes a Pailamento Andino pa a el período 2025-2029”.

vi) AHrma que en 13 normat ¡vn i ntern se reCeja as ca ractcrsticas
de la orga iuz;ción indígena e la toma de decisiones, lo cua es
garaiititado por e sistema jurkiico tanto cii la Caita Fundamental
como en el Código de a Deniocracia. Adicioiiafrnente, exillesa que cf
Movi rule rl tu Pa ch aku d 1< es el ú nico ‘‘‘o vi,,i ‘e,, Ui ¡iolítico que pi uct/ca
lo democ,acia comeinitaria, la “‘‘sino que se basa en couise,isos ciados
por las bases y por los dirigentes, rozón por la que los diferentes
órganos cii este caso el Tribunal Nacional Electoral está facultado
para reemplazar los candidatos.

vii) El recurrente señala que la Resolució,, nnptíqnada que rechazo
lulista de asambleístas nacionales, afecta [sus/derechos a la seguridad
jurídica y al debido proceso en la aplicación de las normas por parte
de la autoridades competentes, puesto que en el presente asunto SISE
REALIZARON LOS PROCESOS DE DEMOCRACIA INTERNA, POR LO QUE
NO PROCEDE UNA RECHAZO TOTAL DE LA LISTA, teniendo presente,
c,demás que la mayada de los candidatos de la lista no fueron
reemplazados, puesto que algunos de ellos no renunciaron y sqtieni
constando en la nómina de candidatos, situació,i que tampoco se
observa por el CNE’

9.9. Sobre la afectación al debído proceso en la garantía de la
motivación, el representante legal del MUPP señala lo siguiente;

i) Cita el artículo 76, numeral 7, kteial 1) y el ardcti u 425 de la
Constitución de la República del Ecuador; transcribe ns piti dencia
de a Corte ConstítucioTial del Ecuador en &ación al debido Jiocesa
y el artíctGo 100 del Código Oigznico Administrativo (COAJ.

ji) Indica que el Consejo Nacional Eleccora ‘ha incurrido en una
i,isuficfen,te ,notivación,vuesto que de las pio;uas pruebas que tiene,
existe incongruencia (...) en la in,otivación de lo RESOLUCIÓN PLE
CNE-CNE-35-7-1O-2024, puesto que niega la nscripcló’? de la
candidatura alegando no buhen cumplido procesos de democracia
interna coii fundamento en el a,tfculo 1 O& 1 del Código de la
Democracia, no obsrunte, en el Informe No. 044.CN7PP-DNOP-DNAJ-
2024 de fecha 07 de octubre de 2023, en el nirsn,c,ul 1.1 se indica que sí

existió el procedimiento de de,nocacio interna que incluso ¡be
acompañado vare! CNE.”

1 l{csuIi’’ón Nru ‘1 TLN-MIJPF
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iii) El recurrente aduce que con el acta del MUPP, de fecha 14 de
agosto de 2024, se evidencia la realización de las primalas y, que ese
proceso contó con el acompañamiento del Consejo Nacional
Electoral.

iv) Que con el Informe Nro. 044.CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 07 de
octubre de 2024, que es parte de la motivación de la Resolución
objeto del recurso, se identiíica y se da fe del i-eemplazo de los
candidatos.

y) Considera el legitimado activo que el Consejo Nacional Electoral
debe identificar que se ti-ata de momentos distintos ‘el] donde por
disposición reglamentaria del propio organismo electo,a/, el
reemplazo de candidatos se hace de confórmidad con la normativa
interno de cada organización política, sin existir procedimiento alguno
determinado por el CNE o por/a normativa eIecto,vl’

vi) Que el Consejo Nacional Electoral, en la resolución impugnada,
niega la inscripción argumentando la falta del proceso de democracia
interna, pero el movimiento que representa sí acreditó la realización
de ese proceso: lo cual evidencia falta de una motivación clara y
congruente sobre las razones específicas que llevaron a esta negativa
de inscripción, y esto vulnera el derecho al debido proceso.

vii) Afirma que la resolución del CNE no considera el principio de
razonabilidad al negar de manera total la nscripción de candidaturas
sin o[recer la posibilidad de subsanar errores, tal como lo establece
el artículo 104 del Código de la Democracia. En ese contexto, el
órgano electoral debía otorgar el plazo legal que corresponde para
corregir cualquier error administrativo, en lugar de afectar
gravemente el derecho de partkipación del MUPP.

lo. El recurrente solicita, como petición en concreto, que este Tribunal deje sin
efecto la Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-10-2024 de 07 de octubre de 2O24 y
que, en aplicación de lo dispuesto en los artículos 104 y 105.3 de b LOEOP, se
le conceda el plazo pal-a subsanar las observaciones constantes en el Informe
Nio.044.CNTPP-DNOP-DNAJ-2024, esto es; declaraciones juramentadas, plan
de trabajo y íirni2.s de los forniulari os de inscripción, y “en la situación de los
precaiididatos ‘cern pinzados ,iot,flqne la documentación que corresponda deban
presentar., y se indique el momento oportuno, dentro del plazo de
subsanación, para que los precandidatos, de ser el caso, acepten las
precandidaturas ante el Consejo Nacional Electoral.

11. Finalmente, en e1 acápite VI señala que adjunta prueba documental y solicita
auxilio de prueba.

,GAPANTIZAMOS 9Ju;LeónMerüN21 152y ViceriLefl:rnÓnRacÜ wvWc uhuu g
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VI. Análisis del Caso

12. Una vez revisados los cargos formulados, constantes en los pi r,ah)s 9 a 10 itt

supra, este [ti btinal co nstata que, si bien el recil rente a dtic la vi’ nera ci 6n de
va ti os de ccii os, todos & los gi lan en orno a pies unto col) p en to de

proceso de deinociacia ¡ nte rna. Por lo mis RIO, este ólga jO t,iisd ucio ial, le

corresponde ,esovei os siguientes proii le luis jurídicos: 1) ¿Si la lista de

candidatos a la dignidad de asambleístas nacionales del Movimiento de

Unidad Plitrínacional Pachakutik, Lista 18, incurre en la causal de

negativa de inscripción determinada en el numeral 1 del artículo 105 deI

código de la Democracia?. En caso de ser negativa la respuesta. 2) ¿Si la

Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-1O-2024 vulnera el derecho a la seguridad

lurídica en la garantía del cumplimiento de normas, participación y
debido proceso cii la garantia de motivación de las decisiones?.

Problema 1: ¿Si la lista de candidatos ala digiudad de asambleistas ,iacionales

del Movimiento de Unidad Plurinacional Pocbakutik, Listo 18 is’cur,’e en la
causal de negativa de inscripción determinada en el numeral 1 del artículo
105 del Código de la Democracia?

13. Previo abordar el problema jurídico planteado, resulta necesario temitirnos a
lo que dispone nuestro ordenamiento urídico. En este contexto, es preciso
señalar que e] articulo 94 de la LOEOP, en los incisos tercero y cuarto, establece
la obligatoriedad de que los candidatos y candidatas deben ser seleccionados
mediante elecciones primarias o procesos democráticos internos que
garanticen la participación igua italia entre honibres y rnueIes, aplicando os
pr;ncipios de paridad. aternabilidad, secuenciaiidad entre los ajihados,
adherentes, nl i Ii tantes, si nl parizantes o personas ndependi entes.

14. Con a finahdad de que esta ohhgución sea observada y cumplida por las
organizaciones poHticas, las ctIa!eç son as únicas autorizadas a postular
candidatos, el legislador dotó al Conseyo Naciona Electoral de :a potestad de

vigilar la transparencia y legalidad de dichos procesos, así coRlo el
cumplimiento de la ley, los reglamentos y estatutos de las organizaciones
políticas, lo que incluye el régimen orgánico en el caso de los itiovirnientos

políticos.

is. Es así que, según el numeral 1 del artículo 105 de la norma antes referida, el
Consejo Nacional Electoral y las ¡untas Provinciales Electorales, según el
ámbito de la jurisdicción de las candidaturas, “lo podrán tiega la illsc;ipciáil de
candidaturas, so/io en los siguientes casos: 1. Que los cuiididattiras no jvve!qon

de pivcevos democráticos inteniüs O eleccionus pirnat’iaS, prevista cii esto /ey;’

16, De igual manera, el capítulo tercero sobre los Derechos Obligaciones, Sección

III. titulada Democracia 1 nte,na de as Organizaciones Políticas’, a pal-ti r del
articulo 343 al 352 de la LOEOP establece, entre otros, i) la estructura y

- 9 k.aii León Mia N2 1 15?y VN:!’r Rar’r,i PC)D flWflCP Yt R 9
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funcionamiento de as organizaciones políticas serán democráticos, alternados,
y con una conformación paritaria el] ti-e u uj ej-es y ho nibres en sus directivas,
debiendo aplicar estos principios de manera permanente; ji) el desarrollo de
los procesos electorales internos, contarán col] el apoyo, asistencia técnica y
supervisión del Consejo Nacional Electoral, en uno o cii todas sus etapas del
proceso electoral; iii) los requisitos de los candidatos y candidatas que
postulen a elecciones internas; y, iv) las modalidades elección y designación de
candidaturas.

17. En concordancia cori lo indicado, el artículo 5 de la Codificación al Reglamento
para la Inscrpdón y CaliFicación de Candidaturas de Elección Popular establece
como inhabil ¡dad general para ser candidatos o candidatas quienes no hayan
sido electus a través de procesos electorales internos.

La. En -elación a ta deFinición y alcances de la dcnioczacia interna, la doctrina
señala que: “la democracia intena también debe ser entendida conio tui

píocedi iiiien to u partir del cual 105 inilita,, tes pci dic pal a fo,,,, ación de uy

decisk,nes del puitidu y. pu,u hacer/u, utilizan ,fleCOjilÇmO.Ç co,iipetitivos
(eectivvsJ. í•.) Las elecciones :n re’’ius llevadas u cabo en América Latina ha,,
suuuesto ,nonie,i tos claves en las o,-qanizaciones partidistas. La expei-iencia ha
,nost,-uda que ci ),echo de realiza, elecciones ha mejorado los niveles de
participación de ¡VS It, ((ita n tes, ha imj’ u (sudo ¡ci ci’cu ilación de la info ma ció ji e

,ncrementado los niveles le pluralismo e/entro de lo.ç partidos en (a región. El
hube,- cii, ido ¡as &en-ones in ternas cvii,’, u,I u p tú cuco Ji u sido en si u o hecho
n uy positivo para el fortalecimiento partidista.

19. En suma, existe un niarco normativo que debe ser cumpido por las
organizaciones políticas, el cual, de u’-ina previsible estah!ece la obigatoriedad
de que las candidaturas provengan de proresos democráticos internos; así
como, la facultad de Consejo Nacional Electoral de supervisar os mismos, esto
con la finaidad de que la seecsón de candidatos sea la expresión de la
pluralidad de la ciudadanía.

20. Por lo que. con el objetwo de verificar si la lista (le candidatos de la dignidad de
asamhejstas nacionales del MUPT’, incurre en la prohibición descrita en el
numeral 1 del artícuo tos de la l .OEOP, tal corno se indica en la res&ución
objeto de: presente recurso, este Triliunal exaliiinará cii primer ugar el
expediente aciministrativu enviado por e C{inseJn Nacrniia Electoral, para
posteriormente continuar col] el anáisis (le fondo sobre el problema planteado.

21. Siendo así, en e1 expediente constan, en lo principal, los siguientes documentos
Y actuaciones’’:

Fisvia FrnHkftrE ¿QUÉ ES LA OEMOCRAC.i NTFkNA? UVA PROPUESTA DE REOEFIMCIOS CO%CEITIjAL 21 1
S:bIizcca i;,iC;c Y rai d :tstii’o e Ii.t.gac;re IL,—..s-d .1 la UN.
htDs ¡la ,trvo. dr 5!

fl v/i)j i t nsj 2/9SS / ¿4 r ig 2N y

-

- Dcr.mh’.;c.úr. rntit’ii a trav os ,flcs Ni o. CN E-SC -ZU ¿4 SC U - cc i de cdc e ae 2 24 St, N F->C -

2 ON-3”S- lE ‘4 s,, 1’.. tr, Uy !Q 4.

LQyViutditrRarn6nfloca Q Mw,.Icegcbec io



Tcq
IAl U NAL CONTEN C OSO
EtEC1OAL DEL CVAOO

21.1. Oficio 4ro. 042-i’NE-PK-2024 de 11 de julio de 2024. dirigido a la
presidenta del Consejo Nacional E’ectoral, a través (le’ cual el señor Luis
Ciii] he rio Tal ahua, eh su Lal ¡dad de presidente de] TEN d el Mt) PP K,
soltcita asistencia técnica, supervisión y veeduría pata el proceso de
democracia terna nacional y en distritos en el extelie r del Muvi iii ¡ento
Pachakutik. Con ci reíer!do oficio adjunta la convocatoria a elecciones,
reglanieti tu de democracia i nteiiui y ca pttiia de pa ntala de a página
web del Movimiento Pachakutik, Lista 18’’.

21.2. Memorando Nro CNE-SG-2024-3525-M de 12 de julio de 2024, suscrito
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, dirigido al
doctor Oswaldo Fide Ycaza Vnueza, coordnador national técnico de

Participación Política con el asunto: Solicitud de asistencia técnica,
supe,v,sidn y veeduría para el proceso de democracia inte,iio del
Movunienco/Movi;niento de Unidad Plu,-inacional Pachakutik, Lista 18-
Lii is Gu Ube,to Talo?, u a Pa Lico

21.3, Oficio Nro. CN-MUPP-L -18-2024-295 de 19 de agosto de 2024, suscrito
por el magíster Gui] lernn, Churuch u mbi, coordinador nacional del MU PP,
por medio del cual informa al Consejo Nacional Electoral que ha
procedido a realizar el cambio de la candidata Alejandra Santil]ana Ortiz
por la señora Sofía Torres Caiza; por lo que, solicita se proceda con el

cambio respectivo de las actas ante el CN E y que se recepten las Firmas
coiresimndientcs

21.4. Oficio Nro. 081-TNE-PK-2024 de 23 de agosto de 2024, dirigido a la
presidenta del Consejo Nacional E!ecloral. firmado por el señor Luis
Guflberto Talahua. presidente del TEN del MUPPK, a través del cual
remite e acta Nro. 1 de 14 de agosto de 2024. correspondiente a os
resultados nacionales de los candidatos a presidente y vicepresidente,
asambleistas nacionales ‘.‘ parlainentai-ios andinos para el trámite iegal
co r res po odie i ‘te

21.5. Menioiaiidu Nro. CNE-SG-2024-4383 de 23 de agosto de 2024, dirigido
al con rd i nador nacional técnico de Participadón Política, suschto por el

secreta rio general del Consejo Nacional Electoral, con el asunto; ‘A cta
No. 01 de Resultados N,civ,iales /Movi,nientri de Unidad Plurinaciunal
Pucha kutik, Lista 18-Luis Gziilbe,to l’a/ahuc, Panca,21.

Vs 391-39L
Fs. 39[\

a ai’ja:ta scgjrd:. :., 1; • p,c]ub r i cñ:lfl Ajt,.,xc,a 5r.i;ilan

rIz e. e aoçto de 2024 (V’.l ç 331-3

Fç- 136 .i 119 ucita.
Fç 1
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21.6. Informe de Veeduría No. 475-DNOP-CNE-2024 de 09 de septiembre de
2024, dirigido al ingeniero Alvaro Maitín Reyes Pantoja, director
nacional de organizaciones políticas encargado; en ese documento
constan las acciones de asistencia técnica y supervisión al proceso
electoral interno efectuado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 1822.

21,7. Memorando Nro. CNE-SG-2024-4797-M de 09 de septiembre de 2024,
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el
asunto: ‘Solicitud de reverso dejórmular-los en el Sistema de ¡riscripción de
Candidaturas poro subsanar observaciones/Movimiento de Unidad
Piurinacianal Pachakutik- Luis Guilberto Talahi,aÇ con el cual adjunta el
Oficio Nro. 087-TNE-MUPP-2024, suscrito por el señor Luis Guilberto
Talahua, presidente del TEN del MUPPK23.

21.8. Se observa varias actas de proclamación de candidaturas, en las cuales
no constan las firmas de algunos candidatos e incluso del propio
presidente del órgano electoral central de Pachakutik24.

21.9. Memorando Nro. CNESG-2024-4798-M de 09 septiembre de 2024,
dirigido a la directora de la Delegación Provincial Electoral de Pastaza,
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el
asunto; “Corrección de Acta de elecciones priniarius gfrctuodas en
provincia de Pastazo /Movi,niento de Unidad Plurinocianul Pochokutik
Luis Gui/berta Talahua Paucar; con el referido documento se adjunta el
Oficio Nro. 086-TNE-MUPP-2024 suscrito electrónicamente por el
presidente del TEN del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik25.

21.10. Oficio Circular ‘4° CNE-SG-2024-0047-IC-OF de 03 de octubre de 2024,
mediante el cual se notifica a los representantes legales y procuradores
comunes de las organizaciones políticas con la nómina de candidaturas
presentadas por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pacliakutik,
lista iB, para la dignidad de asambleístas nacionales26; y razón de
notificación sentada por el secretario general del CNE27.

21.11. Formularios de inscripción de candidaturas para asambleistas
nacionales y anexos subidos el 02 de octubre de 2024 al sistema de
insclipción de candidatos28.

U Ps. 323-329.
‘ Ps. 342.344.

Ps. 345 -3& 1.
25 Ps 340-341

Ps. 223 a ¿24.
21 Ps. 224 v’wfta.
° Ps. 22-Z69 vIItI’
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21.12. Cer-tijicaciones de (14 dc octubre de 2021 en relación a la no suspensión

(le derechos políticos de os precandidatos a asambleístas2’.

21.13. Acta de entrega-recepción de expedientes de nschpción de candidaturas

de la dignidad de asambeístas nacionales paJa las Eecciones Genera

2025 (Foirnularo 114), [le 06 de octubre de 2024. En ese documenti,

corista corno observacio lies ci siguiente mensaje: Las declatvcu,nc e

cr’ cuell tra ti mal catq odas “°.

2114. Declaraciones !riraineritadas de vahos precandidatos-’.

21.15. Pian de Trabajo de asambleistas nacionales para el periodo 202S20292.

21.16. Forniularios de hojas de vida de IDS candidatos para asambleistas

nacionales de la organización política Pachakutik

2117. Cer-tilicación de no lireseritaclón de objeciones a la iriscripción de

candidaturas de asj,nblcístas nacionales del Movimiento de Unidad

P:ur;nacion& Pacliakutik suscrita el 05 de octubre de 2024-”; y,
Memorando Nro. CNE-SG-2021-551-IC de 05 de octubre de 2024
suscrito por e secretario general del Consejo Nacional Eectoral. dirigido

al director nacional ce organizaciones políticas encargado con & asunto:

“l,ifi,-tnacióii de fécIia de certificados de NO objeciories’ rejercnte a lo
entrega de 20 expedientes de i,iscripcidn de candidaturas pal-a las
Elecciones Generales 2O25’,

21.18. Imitorine Nro. 044-CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 07 de octubre de 2024

[InForme Técnico—Jurídico de flScripCiófl de Candidaturas), suscrito por

el coordinador técnico tic Participación Política, el director nacional de
organ)zaciolles políticas encargado y la d,rectoma nacional de asesoría

juiidica de) Coiseo Nacional Electoral6.

21.19. Resolución Nro. PLE-CNF-35-7-10-2024 de 07 (le octubre de 2024.

mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral negó a

calificación e insclipción de las precandidawras a la dignidad de

asambleistas naciunaes presentados por el Mov:,nentn (le Unidad

Plu rinaci ona PaL hakutik, Li sta 18. con fundamento en el ni’ me ra 1 dei

artículo .05 dei Código de la Democraciat?.

Ps. 27 i .30L]
Hl 143

Ps. 1 4S- ¿lb n’eUa
Fs. ZIS—221 w’LLa. Fo e] referido clocLrnwItt, ho cc,nsta algiiw,% armas de os precandidaks.

Fs. 30732’.
F%.:03,

15 is. 302.
i 4.-il2

1? 17-1
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22. De la revisión del expediente, este Tribunal verifica que si bien el Régimen
Orgánico del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakuti k, Lista 1 8,
establece que el Tribunal Nacional, Provincial o del Exterior Electoral tiene a su
cargo la realización (le todas las etapas do los procesos electorales nacionales
internos, éstas deben ejecutarse en el marco de los procedimientos de
democracia interna establecidos en el Código de la Democracia, solicitando el
apoyo, asistencia técnica y supervisión del Consejo Nacional Electoral en todas
as etapas del proceso electoial-’. Según ese mismo nstruniento normativo

interno, el Tribunal Nacional Electoral, tiene varias atribuciones, entre ellas
realizar la inscripción de los candidatos40.

23. Para el efecto, en las Elecciones Generales 2025, e1 Tribunal Nacional Electoral
de ese movinhi ento político aprobó mediante Resolución Nro. 011 -iN E-M UPP—
2024, el Reglamento de Elecciones Primarias Internas parri la selección de
candidatos/as para Presidente/fa) y Vicepresidente/(a) de la República;
asambleístas nacionales y provinciales; y, representantes al Pat/amento Andino;
pal-a e’ periodo 2025-2029 del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakitik
Listas-18’Ç (SIC)

24. En el referido reglamento se establece en el numeral 19 deI artículo 5 como
parte de las atribuciones del Tribunal Nacional Electoral el: “[c/ahficar las/s
Lista/s cotnpleta.v o participar en los elecciones, si algún miembro de la lista no
cun pIe con los requisitos se informará inmediatamente por correo electrónico al
representante de la lista o por WliatsApp, que conste en el registro proporcionado
por el MUPP-PK, quien deberá subsanar y/o cambiar por un nuevo miembro
según calendario electoral provincial definido por el Tribunal Nacional en el
término de 24 horas desde la notificación”.

25. Por su parte, debe considerarse asimismo que, en la Codificación al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Políticas, en el artículo 11.1
se establece que:

“(...) Los representantes legales de las organizaciones políticas previo al
proceso de registro en línea de las precandidaturas de manera obligatoria
deberán validar y certificar en el sistema informático la denominación y
logotipo que se encuentran registrados en el Consejo Nacional Electoral.
Quien ejerza la rq)resentación legal de la organización política, o su
delegado) o la procuración común en caso de alianzas, pata la preinscripción

Véase Es. 405 a 423 vuc[t.
Ver €II-tLCLLIÇ, 48 de] krgLmc,I] OrgñnLco ‘ti MUi’.

el De acuerdo al artícLIIos [4 y 52 I,idern soI1 ‘1 Procurar pl fiuancrarnie,,to del pro ceso electoral nacional y provncniles
¡u croas; 2 Pu hlkar lo pa d,oiies ekctaraias. con 1 re u tu dios un 1 eç de la elecc ón. perirli tMmI,, verífi. -a pw será host rl
quince días a,,tes del /,roceço electoral: 3, Realizar lo convocatorio a ¿‘lecciones lote, 1)0 Ç del Movimw’j ro y de el,n-cMo l,olliilor
con of menn.ç rl-cinta diaç antes de la fecho de la elección; 4, Realiza, lo inscl-ipción de caadirlatos, hasw quince clíaç des,,iiç de
renlziida a convacatona; 5 Promover de manera justa y equitativo los campañas electorales incionales hiternaç; 0,al,iza,
diriqir y realizo, el escrutinio parcial y fino; de los voto E proclamar los resultados; 7, Regatear sobre los ,i,ipiqn aciones
pi-exentadas; 8. Proclamar las iinchdr,Hu-ns guoc,do,w.s y declu,c,rlos como o)kicile.: 9, Levantar tas actos con el njornie
detallado del proceso ekctoral;y, 10. Publicar en lo priguiu 4dm del MIIPP, Ir, rnfiirnracsón de las/las ca,rd,datos/as’
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de las cand,datu,-as u dignidades k elección popular deriva bis de los
procesos Ie rteniociocia interna, deberá realizni-lo en lí,,ea a través kl potra?
web inst,tiic,o,ial, de acuerdo a los procedimientos específicos o protocolos
que el Conseja Ní,cii,nul Electoral establezca paív el efecto.
Li caso de lúllecuruento. ccii uncía. uihabil,dad iivic a o ‘fleo tal de u,,

precandida lo. validada por el Oiga tic Electora? Ceii tral y com nicada al
Consejo M,cional Electoral, las reeiiipiaws se realizaran coiiJártic ci las
ptucediink’; tos establecidos en su flO,,l, ativa interna y acuerdo de u Ii U “2(15,

conseivaido la puridad horizontaly vertical, alternabilidad, secuenciol,clad e
inclusión de jóvenes.
las olguzIIizocioiles políticas son responsables del ina’eso de la iiifo,mación
que post&rionneiite el Consejo Nacional Electoral revisará y validará a través
de la Driección iVacwnal de Qigaiiizaciwie Políticas o de las Duccdanex
Técnicas de Participación Política o Unidades Provinciales de Organizaciones
Políticas, lestcctivuineite’

26. Para el Caso que nos ocupa, en relación a la reiluncia de diferentes dignidades,
entre ellas, la dignidad de asambleístas nacionales del MIJPP, Lista 18, dentro
(le los anexos ¡ n corporados al recuso subjetivo conte ncioso electoral consta el
Oficio Nro. CN-MUPP-L-18-2024-381 de 02 de octubre de 2024, susCrito por el
señor luis Gtiilberto Talahua, presidente del TEN del MUPP y dirigido al señor
“Guilhe,to Tah,hna, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL NACIONAl. ¿JEt.

MUPP’

27. En ese oficio se indica que el Tribuna Electoral por decisión unmniine aceptó
las renuncias de varias dignidades y eceptó os cambias respectivos; paTa lo
cual, consta un cuadro en el que se eejaci dichos cambios. En elación a ios
asambleístas naco’iaies se observa lo siguiente:

_______

PRECANDIDATOS QUE RENUNCIARON
Nro. pignidad Apellidosy Nombres

1 1cr. Asambleísta PñnópL Cerón Córdova Fernando Ralael
2 ter. Asambleísta Suplente

_____

Yallico Chariguarnan Cristina

3 2do. Asambleísta Principal Torres Caiza Sotía
4 6to Asambleísta Suplente Cellan Pm Marvin Enrique

5 7mo. Asambleísta Principal Quinatoa Casicana Luis Alberto

6 — 7mo. Asambleísta Suplente Llori López Keyla Selena
7 8vo. Asambleísta Suplente Cuero Cabeza Alexander
8 9no. As,nhleísta Principal Serrano Figueroa Luis Alberto

9 9no. Asambleísta Suplente — Iones Panchana Stephany Michelle

10 l2vft Asambleísta Principal Saltos Tiche Sandra Isabel

11 l3voAsambleista Principal Córduva Yaniberla Luis Fabián
12 1 l1vo. Asambleista Suplente Veliz Taipe Hugo lsrae)

REEMPLAZOS
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Nro, Dignidad Apellidos y Nombres
1 le,-. Asambleísta Principal Bermeo Guarderas Pedro Juan
2 ler. Asambleísta Suplente Macas Quizhpe Katik Waya
3 2do. Asambleísta Principal *Chiriboga Escobar Valeska Olga
4 6to. Asambleísta Suplente Riofrío Rodríguez Angelo Efraín
5 7mo. Asambleista Principal Serrano Figueroa Luis Alberto
6 7mo. Asambleísta Suplente JonesPanchanaStephany Michelle
7 8vo. Asambleísta Suplente Gualoto Zambrano Jeandryeremias
8 9no. Asambleísta Principal Cifuentes Suárez Edison Ronaldo
9 9no. Asambleísta Suplente Pujota Lechón Rosa Blanca

10 l2vo. Asambleísta Principal Chiriboga Carrera SamanthaAnabel
11 l3vo. Asambleísta Principal Criollo Espinel Sebastián Alejandro
12 l4vo. Asambleísta Suplente Guamán Chauca Jerson Luis
Reemplazo fue aceptado en la Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-l0-2024.

28. Es decir, de la lista de quince (15) asambleístas nacionales (entre principales y
suplentes renunciaron doce [12] personas. Para ello, el recurrente, manifiesta
que presenta como prueba las renuncias y que las remite como fiel copia del
original; no obstante, dichos documentos mantienen una firma ilegible de quien
aduce ser el secretario del TEN-MLJPP, no existe fecha de otorgamiento de la
certificación, no contienen sello de recepción, y algunos casos ni siquiera la
fecha de emisíón.

29. Es así que, en los documentos denominados renuncias”, el Pleno de este
Tribunal constata lo siguiente:

Con fecha de suscripción y con fecha de recepción: Escrito del señor
Fernando Cerón Córdova de 27 de septiembre de 2024, el cual contiene un
sello con el nombre de la persona que recepta el documento el 02 de
octubre de 2024 (Fs. 45)

Con fecha pero sin fe de recepción; 1.Escrito de la señora Cristina Yallico
Chariguaman, de 02 de octubre de 2024 (Fs. 47); 2. Escrito de la señora
Sofía Torres Caiza de 01 de octubre de 2024 (Es. 49); 3. Escrito del señor
Marvin Enrique Cellan Pm de 02 de octubre de 2024 [Es. 51); 4. Oficio
N°001-2024 de 30 de septiembre de 2024 del señor Luis Alberto Quinaton
(Es. 53-53 vuelta); 5. Escrito de la tecnóloga Keyla Llori López de 27 de
septiembre de 2024 (Es. 55); y, 6. Escrito del señor Alexander Cuero Cabeza
de 02 de octubre de 2024 (Fs. 57];

Sin fecha ni fe de recepción: 1. Escrito de] señor Luis Alberto Serrano
Figueroa (Es. 59]; 2. Escrito de la señora Stephany Michelle Jones Pancliana
[Es. 61); 3. Escrito de la señora Sandra Saltos (Fs. 63); 4. Escrito del señor
Luis Fabián Córdova Yamherla (Es. 65); y, 5. Escrito del señor Hugo Israel
Veliz Taipe (Es. 67].

GAPÁNTZAMOS 9 Juan Lcóri Mura N21 -l52y Vicenw flarnón Poca menh SG 16
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Del total de las doce (12 ‘,t ,iu,içjQs” tanto el señor Liii s Al [jeito Serrano

Figueroa como la señora Stephany Michelle ¡ones Paricliaiia presentan
enuncias a su respectiva dignidad, por motivos personales; sin perjuicio de

lo señalado, continúan en la lista de asambleístas nacionales, pelo
ubicándose en una distinta posición.

30. En este orden de ideas, este órgano de justicia electoral verifira que, de igual
manera que, para el proceso de democracia interna, la organización política
requirió el apoyo en la supervisión y veeduría al CNE, tal como lo señala el
artículo 345 de la LOEOP, el cual debe ser observado en su integi’alidad, y por lo
niisnio. en razón de la disposición en ‘eferencia, el Consejo Nacional Electoral
debe emitir un i ji Fn rifle sobre el desairo 110 del proceso; y, en el caso de
constatar iri’eguaridades notificará al máximo órgano &ectoral de la
organización política para que subsane las observaciones e lid usive podrá
ordenar que repita el plocesír

31. Siendo así, de acuerdo con el Informe de Veeduría de 09 de septiembre de

2024, elaborado por el Consejo Nacional Electoral, el Movimiento de Unidad
Piurinadonal Pachakutik, Lista 18. realizó el proceso de democracia interna os
días 14. 15, 16 y 17 de agosto al 19 de agosto de 2024, bajo Li modalidad de
elecciones representativas. Como resultado de la votación de asanheístas
nacionales, de: tnta de 1320 electores, votaron a favor 1192 personas; y. se
presentaron tít votos Mancos y 27 nulos.

3Z. En definitiva, el informe da cuenta cte la asistencia en el apoyo y verificación del
proceso de democracia interna por parte del Consejo Nacional Electoral en las
fechas antes mencionadas. Por lo ni isnio, las renu ncias detalladas en los
párrafos 27 a 29 no forman parte del análisis de dicho documento, puesto que
evidentemente fueron posteriores.

33. Por lo tanto, conforme se indicó en párrafos anteriores correspondía al
Consejo Nacional Electoral en la etapa de calificación e inscripción de
candidaturas, verihcai’ guie las precandidaturas provengan de procesos
democráticos internos. Para lo cual el citado informe, si bien es ti o insumo, no

refleja la situación real de la organización política y mal podría validar hechos
subsecuentes.

34. Si bien este Tribuna] concuerda en que el régimen orgánico prevé a posibilidad
(le renuncias y real] pLizos de preca u didatos. en ¿iras de la participación
políbca ciudadana, esto no obsta que se deban ctiitpl ir cori procesos
transparentes de deinocracid interna, independientemente de su modal dad.

35. En el caso en concreto, no soo que llama severamente a atención el gian
nú melo de renuncias de tota: de candidatos, sino también la contradicción de
ser incluidos con diferente ubicación, así como, la vaidez de qn ci,nenido, en la
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inedda que no tienen fecha de recepción y algunas de ellas fueron presentadas
al interior de la oiga nización política, el día que fi mil izaba la ¡ nscripción de
candidaturas, sin que se observe la aceptación del cargo de los denominados

- e e mp a z OS.

36. Lo analizado, sin lugar a dudas, vida el proceso de democracia interna que debe
ser garantizado en primera instancia por el Consejo Nacional Electoral y, en
este momento procesal, por el Tribunal Contencioso Electoral, ya que
desnaturaliza el proceso democrático que debe regir al interior de las
organizaciones políticas.

37. En consecuencia, nial podría este Tribunal validar documentos diminutos,
ilegibles y algunos casos extemporáneos, so pretexto de respetar la autonomía
de la organización política. De la misma manera, este órgano jurisdiccional ha
indicado que la negativa de inscripción en lo dispuesto en el artículo 105.1 de la
LOEP, se encuentra fundamentada en normas previas, claras y públicas, que
son aplicables pala todas las organizaciones políticas; por lo mismo, su
incumplimiento y rechazo bajo este fundamento, no vulnera el derecho a la
seguridad jurídica41.

38. En virtud del análisis que precede, se concluye que la organización política,
incurre en la inhabilidad general establecida en el artículo 05 numeral 1 del
Código de la Democracia, requisito insubsanable por disposición legal, ya que
responde al principio de calendarización y pieclusión del proceso electoral,
siendo inoficioso la revisión de los demás incumplimientos establecidos por el
órgano administrativo electoral, así corno, el análisis del según problema
jurídico, planteado por este Tribunal.

VII. Decisión

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
magíster Luis Guiflernio Churuchumbi Lechón, coordinador nacional del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la
Resolución Nro. PLE-CNE-35-7-10-2024 de 07 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.

TI-Ihillial Contencioso EIecWraI, st nwncia caus Nro. 34Z-2022-TCE. pñrr. 63, 26 tIc Imvicmhl-c tic 2122.
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TERCERO.- Nnti Iiqueso e) contemd, de Ja presente seutençiu:

Tcç
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3.1. Al ,uagfster Luis GuiHerino Chuiucliucnhi lechúri y su patrocinador en las
gu entes di lecciones vIec iú,ii cas: dagonzalezpcrczgwail.com.

ned ii niio bghotina i co iii y cmi ‘ti ¡ liad u noachakuti k2023@gmail .com; así como,
ei a casiHa coiitezicioso elecFol:4 Nro. (166.

3.2 Al Conse:o Nacional Eiectoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso cectoral Nro. 003 y el: las direcciones de correo electrónicas:
secreta ,iaeneial santi aEova II eiocneuob.ec,
asesoriaitiiidicacñ)criesoh.ec y çatizrnancneob.ec.

CUARTO- Publíquese en a página weli-caiteei-a virtual del Tribuna; Contencioso
E! ectora.

QUINTO.- Actúe el inigister Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.-’F).- Ahg. lvonne Colonia Peralta JIJEZA, I)i Ángel

Torres Maldonado JUEZ, Dr. J oaqt ,: Vi ten LI anga JUEZ, Dr. Ferna ido Muñoz

Benítez JUEZ (VOTO CONCURRENTE), Mgti. GuiHermo Ortega Caicedo JUEZ

GAPÁNI1ZAMOS 9 Juar [córi ML: u N2 1 152y Vpctr’Le flan,n Rocs vA’w.LcagcJh.ec 19

Certifico.- Quito, Distiito M etiopo ita no, 23 de octubre de 2024.

t. t9] 301 hilíXi Quito - Ecuador
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Causa No. 21 5-2024-TCE

PÁGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL a TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PÚRLICO EN GENERAL

Dentro de a causa signada con e Nro, 2 1S-2U24-FC se ha dispuesto lo que a
ConIHitiaciÓn me perinfto transciibir:

VOTO CONCURRENTE

DR. FERNANDO MUÑOZ BENÍTEZ
JUEZ PRINCIPAL

Sin perjuicio de coincidir con la parte resolutiva de la sentencia adoptada por ja
mayoría de n,ienihios del Ti-ihtinal Contencioso Electoral, en ejercicio de mi
facultad como juez principa electoral, prevista en el articulo 39 del Regbrnento de
Trámites del Tribunal Contencioso Electoral y la independencia interna que rige a
este aito tribunal de justicia especializada, ‘no permito razonar mi voto, por
considerar necesario proftindizar y ampliar el cuerpo argirnentativo de la
sentencia, en el siguiente sentido, acogiéndoine a los antecedentes expuestos en la
sentencia de illayoria

1. La Constitución del Ecuadoi; en su artículo 61 estabece el derecho de os
ecuatorianos a elegir y ser eegidos, como también en parlicipa en
asuntos de interés público, mediante el cual desde la norma suprema del
ordenamiento juridico se garantiia que los ciudadanos puedan ejercer este
derecho en concordancia con a norma ¡nfra-constitucional que posee
relación con este derecho, como el aitículo 2 del Código de la Deniocracia.

2. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará la
aplicación de principios y regas procesales que permiten a las partes que
concurren a lina liris, tener la certeza ile que se ‘espetará el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de regas que engoban al debido proceso se
encuentran establecidas en e( artículo 76 de la Constitución de (a RepúbHca.

3. La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en señalar en la sentencia
200- 12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

) el debido proceso conllevo un mínimo de presupuestos y condiciones pata
tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones mínimas pata
la defensa, coiistiti,ve,ido además uno concreto dtspínicián desde el ingreso al
pro ceso y durante el transcurso (le toda lo i,istanciu, pa ro concluir con uno
decisión, adecuadamente ,nocivada que encuentre concreción en la ejecución de lo
díspuesti por los jueces. Ha definido, por tonto, a este derecho como el “conjunto
de principios a observa, en cualquier procedimiento, no solo como orientación
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sino como deber; destinado a garantizar de rmlneiís eficaz los derechos de las
pesoflas

4. La norma electora: en este caso el Código de la Democracia faculta a los
partidos políticos el derecho de presentar a sus militantes, sinipatizantes o
personas no afiHadas corno candidatas y los procesos de e:ección popular.
dichos candidatos deben ser seleccionados mediante &ecciones primarias o
procesos democráticos internos, garantizando la participación, igualitaria.
panedad, alteinabilidad, secuencialidad, y entre los afiliados, adherentes,
nilitantes o simpatizantes.

5. La organizadón política, ¡llego de su proceso electoral interno, realiza la
proclamación de candidaturas y procederá a la preinscripción en el sistema
de iiiscripción de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el reglamento de democracia interna, de cada movimiento
político.

6. Las organizaciones políticas de conformidad con e] articulo 345, inciso
quinto de producirse fallecimiento de uno los candidatos o candidatas,
inhabilidad física, mental o legal, comprobada, así mismo de caso de que se
presentaré una renuncia por parte de un precandidato electo en el proceso
democrático interno al amparo del artículo 11.1 de la Codificación del
Reglamento de Deniocracia Interna de las Organizaciones Políticas, a través
del órgano central electoral de la organización política se notificarán al
Consejo Nacional Electoral con la resolución, adopiiida por dicho órgano en
la cual conste la aceptación de la renuncia o inhabilidad de algún candidato
ya su vez con la postulación de los candidatos reeniplazantes.

7. La Codificación del Reglamento de democracia interna de las
organizaciones políticas, en el artículo 11.1 dispone:

Quien ejerzo 10 representación legal de la organización política, o su

delegado, o la procuración común, en caso de alianzo; paro ¡a
pteinscripción de ¡üS candidaturas de dqnidad de elección popular
derivadas de los procesos de democracia interna, deberá realizarlo en
línea a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificas o protocolos que el Canse/o nacional electoral,

establezca pura el efecto. En cuso deJiilleciniento, renuncio, inhabilidad

física o mental, de un precundidato, validada por el órgano electoraL
central y comunicada al Consejo nacional electoral, los reemplazos se
realizará conjór,ne a las procedimientos establecidos en su normativa
interna, y acuerdo de alianzas, conservando la paridad horizontal y
vertical, ulternabilidad. secuencio! e inclusión de jóvenes’. nfasis
añadidu
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8. Las organizaciones poíticas, luego de cumplir su proceso de democracia
interna, de acuerdo a la normativa citada, deberii notificar al Consejo
Nacional EectoraI, a través de sistema de registro de candidaturas. con la
lista de pi-ecndidatus. y a su vez, notiíicar al CN E, as renuncias y las
postulaciones de los reempazantes autorizadas por e órgano electoral
ceIltrHl del inovmiento poítico.

9. De acuerdo al calendario electoral, aprobado para las elecciones generales
del 2025, el 2 (le octubre 2024 hasta las lSluOO, se recibió las inscripciones
de las candidaturas, para lo cual el Consejo Nacional Electoral procederá a
elaborar un informe técnico jurídico de revisión de requisitos, para la
posterior calificación de las candidatuias, de quienes hayan sido registrados
en el sistema informático, este informe servirá de base para la resolución de
calificación ono de las candidaturas.

10. El Código de la Democracia establece que si los candidatas o candidatos no
reunieren los requisitos establecido de la Constitución y la ley, la autoridad
electoral, rechaza,-á la candidatura o la lista, al amparo del artículo 104,
supei-ada las causas que motivaron el rechazo, las candidaturas o listas
podrán ser presentadas nuevamente en el plazo de dos días, sólo podrán ser
cambiados los candidatos que fueron rechazados por la autoridad electoral.
En caso de qué los de candidatos tengan inhabilidad comprobada, se negará
a lista de forma definitiva.

11.Con o antes mencionado en los casos que no se cumpliere los requisitos
establecidos en la Constitución yen la ley se podrá subsanar en el plazo de
dos días siguientes a la notificación del incumplimiento, siendo este
elemento necesario para garantizar la participación de las organizaciones
polilicas.

12.La Codificación del Reganiento para lnscripción y Calificación de
Candidatos de Elección Popular. en el aitícuo 14 dispone:

Si uno o vados candidatos o candidatos, rio cumplen ecu los requisitos o se
encuentran incursos en aquna inhabilidad, la c,rqanizuciÓrI política los podrá
eemplazur dentro del plazo de dos (2) dic,s postetío,e. o la notificación, en cuyo
caso no se,á ,iecesario volver o hacer un proceso de denioçracrn ínter,, a, pudiendo
el representante legal o procurador común designarlos uee:,iplozos de los
candidatos que fueron rechazados por la autoridad electoral, y presentarán la
documentación cinte el Consejo Nacional Electoral o la Junto Provincial Electoral
para el trámite correspor;dience.

13.El Consejo Nacional Elecwral, uego de a inscripción le las candidaturas,
procede a la verificación de requisitos, y en el caso de encontrar
inciimpimientos. debe emitir una resoución de rechazo de la ista o las

candidaturas, estableciendo el plazo de dos Was par.I la siibsanación de los
incumpimieiztos determinados con el apoyo técnico y juridico.
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14.Luego de la notificación con la resolución de rechazo si las organizaciones
políticas no dan cumplimiento a las observaciones formuladas dentro del
plazo de dos días, procederá a emitir la resolución de negativa de
inscripción por incumplimiento de los requisitos establecidos en la
Constitución y la ley.

15.En el caso en concreto, el Movimiento Pachakutik, Lista 18, en virtud del
análisis que precede, se concluye que la organización política, incurre en la
inhabilidad general establecida en el 105 numeral 1 del Código de la
Democracia, ya que no ha presentado las renuncias ni la aceptación de las
candidaturas, de los presuntos reemplazos, sin que la autoridad electoral
tenga conocimiento de ellas y solicite su subsanación.

16.Con lo antes expuesto se debe analizar el siguiente problema jurídico;

¿En qué presupuestos de hecho es aplicable el art. 104 inciso segundo del
Código de la Democracia que permite la subsanación de los incumplimientos
verificados en la resolución de rechazo del CNE?

17.Las organizaciones políticas que han cumplido sus procesos de democracia
interna según la norma reglamentaria deben notificar al CNE con el acta de
proclamación de candidatos validada por el veedor del CNE, e incorporar
dicha información en el sistema de inscripción de candidaturas de la web
del CNE. En la eventualidad de que se verifiquen los casos previstos en el
art. 345 Sto. inciso del Código de la Democracia y art 11.1 de la norma
reglamentaria fallecimiento, renuncia, inhabilidad física o mental, de un
precandidato, validada por el órgano electoral, central y comunicada al
Consejo Nacional Electoral, las organizaciones informarán sobre las
renuncias o los casos señalados y el órgano central electoral resolverá sobre
los reemplazos que se realizarán conforme a los procedimientos
establecidos en su normativa interna. Este procedimiento se cumplirá hasta
el día y hora establecida para la inscripción de candidaturas, con lo cual el
CNE puede disponer de la información para calificar a los precandidatos
que ya constan en el sistema y puede establecer quienes no provienen de
procesos de democracia interna.

18. Los casos que se han presentado de organizaciones que si han reportado las
renuncias y los reemplazos con los documentos habilitantes respectivos son
calificados por la autoridad electoral, pero en casos que se haya reportado
las renuncias y los reemplazos y que en la resolución del CNE se rechace la
inscripción de la lista o candidatura por no presentación de documentos
habilitantes de estos procesos, las organizaciones políticas tienen derecho
al plazo de subsanación de dos días.
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19. En el raso de una organización política que no reportó las renuncias ni los
reemplazos en debida iornizi al CN E y procedió a inscribir a los
reeniplazantes obviamente el CNE emitirá a resolución de negativa de la
ilscripción fundamentada en ej articuo 105 numeral de Código de a

Deniocracia, ya que los candidatos no íueron &ectos en procesos
deiiiocrt,cos internos.

20. En conclusión las organizaciones políticas que luego del proceso de
democracia interna notifiquen sus pi’ecanddatos € iníormen al CNE de las
renuncias y reemplazos hasta as 18h:O0 del día de inscripción de
candidaturas tienen derecho a la subsanación de los incumplimientos que
veriíiqtte el CN E en la resolución de rechazo de inscripción de la
candidatura o lista

21.E: principio de participación política desarrollado en la Constitución y el
Código de la Democracia, dehen Custrar el análisis de este caso, tomando en
consideración que el novinierito político Pachakutik, no presentó dentro
del plazo estahlecido en el calendario electoral, es decir hasta el 2 de
octubre 2024 a las igh:0O, el informe de renuncias de candidatos y los
postulantes para el respectivo ieempazo

22. De expediente se desprende un olido del cual constan renuncias de los
precandidatos y sus coirespondiuntes reemplazos, del mismo no se
certifica que se haya informado a )a autoridad electoral, de este modo, no se
puede colegir que se haya tenido conocimiento de estas renuncias.

23. En vista de que la organización poHtica, no ha remitido al CNE las renuncias
o aceptación de candidaturas, dentro de) plaio es decir hasta el 2 (le octubre
2024 a as lBh:00, la organización política, no tiene derecho a subsanar ya
que e: CNE en su resolución nu ha deicrmiiiado incuinplinuentos puntuales
dentro del prnceso de nscripción.

Por tratarse de un voto concurrente, será sumado como voto afirmativo a la parte
resolutiva de la sentencia que emite el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y
será notiíicado a las partes procesales conjuntamente con la sentencia,’ F.J Dr.
Fernando Muñoz Benítez JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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