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Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 5 de abril de 2010, las 13h30.-
VISTOS.- a) Agréguese al expediente copias certificadas del Memorando No. 009-
J.AC-TCE-2010, de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos
Molina, Jueza del TCE y del Oficio No. 010-2010-TCE-SG, de 24 de marzo de
2010, mediante el cual el Ab. Douglas Quintero Tenorio, asume las actividades
jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos Molina, desde el 25 de marzo hasta
que se reintegre a sus funciones. b) Agréguese al expediente el Oficio No. 002-
CNE-DPP-D-AC-23-03-2010 suscrito por el Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera,
Director de la Delegaciéon Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se remite copias certificadas del expediente de cuentas
presentado por el Representante Legal de la Alianza Movimiento Municipalista por
la Integridad Nacional-Movimiento Rumifiahui en Accién, Listas 24-72, en
respuesta al Oficio No. 053-10-SG-TCE de fecha 18 de marzo de 2010 remitido
por el Tribunal Contencioso Electoral al CNE y del Oficio No. 010-DFFP-CNE-2010
de 19 de marzo enviado por el Dr. Fabricio Céndor, Director de Fiscalizacién del
CNE. El expediente ingresa en Secretaria General en ciento veinte y un fojas.
Téngase en cuenta su contenido. ¢} Agréguese a los aufos el disco compacto que
contiene la grabacién magnetofénica de la Audiencia OCral de Prueba y
Juzgamiento realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior Pedro Fernande Mazorra Rivadeneira, con cédula de ciudadania
No. 050117308-2, Tesorero Unico de Camparia para las dignidades de Juntas
Parroquiales Rurales de Cotogchoa, cantdon Rumifiahui, Provincia de Pichincha,
auspiciadas por la Alianza Movimiento Municipalista por la Integracién Nacional-
Movimiento Rumifiahui en Accién, Listas 24-72, presenta recurso ordinario de
apelacion en contra de la resoluciénPLE-CNE-43-9-2-2010, adoptada por el Pleno
del Consejo Naciona! Electoral, el 9 de febrero de 2010, por la cual se le impone la
sancion de pérdida de los derechos de participacién o politices por el tiempo de
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dos afios. El recurso y el expediente del Tesorero Unico de Campafia, se remiten
al Tribunal Contencioso Electoral por parte del Consejo Nacional Electoral,
mediante Oficio No. 1104, suscrito por el Dr. Eduardo Amendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado a la Secretaria
General de este Tribunal, el 2 de marzo de 2010, a las 18h03. Al expediente se le
asigna el N° 035-2010.

Del total de doscientas tres fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran en lo principal los siguientes documentos gue constan en copias
certificadas: 1.1. Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009 de 16 de junio de 2008,
elaborado por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, por medio del cual se da a conocer los
plazos para la presentacion de cuentas de campafa de las elecciones det 2009, y
se sugiere se difunda también el Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de Camparia Electoral del Proceso Electoral 2009 (fjs.1-3);
1.2 Oficio No. 0110-8SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, mediante el cual el
Tribunal Contencioso Electoral, remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion
PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve los expedientes enviados por ese organo de
la Funcién Electoral referentes a expedientes de Tesoreros Unicos de Campana.
{fis.5-6); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-CNE-2009, de 13 de octubre de 2009,
remitido al Presidente del Consejo Nacional Electoral por el Dr. Fabricio Céndor
Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, en el cual se informa
que el plazo para presentar las cuentas de campana de las elecciones del 26 abril
y 14 de junio de 2009 venci6 el 12 de octubre de 2009 y solicita se notifique a los
Tesoreros Unicos de Campaia con una publicacion en los diarios de mayor
circulacién nacional.{fis.7); 1. 4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, suscrito por el Secretario General del CNE, en el cual se comunica a los
Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE, el contenido de la
Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, que concede a los Tesoreros Unicos de
Campafia, que representaron a los sujetos politicos que participaron en las
elecciones del 14 de junio 2009, un plazo de 15 dias a partir de la publicacion de la
resolucion, para que presenten las cuentas de campana ante el Consejo Nacional
Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que corresponda (fjs.8-8vita); 1.5
Notificacion No. 0003537, de 16 de octubre de 2009, suscrita por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se da a conocer el
contenido de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009 (fjs.9-10); 1.6 Memorando No.
388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009, mediante el cual el Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, Dr. Fabricio Condor Paucar, solicita al
Presidente del Consejo Nacionai Electoral, se realicen publicaciones en los diarios
El Comercic y El Universo, adicional a la que se hara en el diario La Hora. {fjs.11);
1.7. Notificacion No. 0003551, de 21 de octubre de 2009, gue contiene la
Resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, en la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral dispone al Director de Comunicacion Social que publique en los diarios
La Hora, EI Comercio y El Universo, de circulacion nacional el texto de la
resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. (fjs.12); 1.8 Oficio Circular No. 000458, de 21
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de octubre de 2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Electorales del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral comunica el contenido de la Resolucién PLE-CNE-12-20-10-
2009.{fjs.13); 1.9 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo
Nacional Electoral, que en lo principal sefiala que “... el plazo concedido por el
Pleno de este Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas
termina el 6 de noviembre de 2009". (fjs.14); 1.10 Publicaciones de la resolucion
PLE-CNE-5-15-10-2009, realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los
diarios: El Comercio, La Hora y El Universo (fjs.15 a 17); 1.11 Oficio No. 001-
DPEP-D-AC-12-11-2009, dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual el Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, Dr.
Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el informe de cuentas eiaborado por la
Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha,
“que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campaiia que no han
entregado los expedientes contables dentro del plazo estipulado” (fis.18),
1.12 Oficio CNE-DPP-AC-01-16-11-09, de 16 de noviembre de 2009, dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, por el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el cual
sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, ya que la publicacién en los diarios “El Comercio”, “El Universo’
Y “La Hora”, se efectué el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito, adjuntar
listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nOmeros de
ceédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que
representan, los mismos que no han cumplido con la presentaciéon de los
expedientes del gasto electoral...” En el listado anexo al oficio citado, se observa
que en el numeral 33 consta el nombre del sefior Pedro Fernando Mazorra
Rivadeneira, del Partido o Movimiento Politico: Movimiento Municipalista de
Integracion Nacional, Listas 24-72, del canton Rumifiahui, de la provincia de
Pichincha, a las dignidades a ser elegidas el 26 de abril: Alcalde, Concejales
Urbanos y Rurales y Juntas Parroquiales de Cotogchoa, a ser elegidas el 14 de
junio (fjs.19 a 20); 1.13 Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia
correspondiente al sefior Mazorra Rivadeneira Pedro Fernando, con la respectiva
aceptacion de la ‘Gesignacién (fjs.21 y vta.). 1.14 Certifiecado Banacario del Banco
internacional, de fecha 25 de marzo del 2009, correspondiente a la cuenta C2009
LISTA 24-72 Nacional Rumifiahui, |dentificacién; R17921846570010 (fjs.23) 1.15
Registro Unico de Contribuyentes, RUC Sociedades No. 1792184657001,
correspondiente a la Razan Social C2009 LISTA 24-72 NﬁQIONAL RUMINAHUI,
Representante Legal/Agente de Retencion: Mazorra Rivadeneira Pedro Fernando.
(fis.24). 116 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE que contiene el Informe de
Expediente de cuenta del proceso electoral realizado el 14 de junio de 2009,
elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del
Financtamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha; en el numeral 33 del listado
de Tesoreros Unicos de Campafna que no han entregado el expediente contabie,
aparece el nombre del sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira. (fjs.25-26
vta.); 1.17. Oficio Circular No. 039-07-10-09-UFFPGE, suscrito por la Ing. Thalia
Correa Vivanco, mediante el cual se recuerda a los Tesoreros Unicos de
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Campaiia, que participaron en la primera y segunda vuelta electoral que el plazo
maximo para la presentacion de los expedientes contables ante la Direccién
Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12 de octubre de 2009. Se observa que
el citado oficio fue notificado a los Tesoreros Unicos de Campafia, en ios casilleros
electorales de las Organizaciones Politicas de la Provincia de Pichincha y en los
carteles exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha con fecha 7 de octubre
de 2009, a las 10h00, de conformidad a la razén sentada por el senor Edmo
Muroz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Electoral de Pichincha del CNE.
{fis.29-30); 1.18. Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, del 29 de octubre de
2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas de
campana correspondiente a las dignidades de juntas parroquiales vence el 6 de
noviermmbre de 2009; y razdon de notificacién realizada en la misma fecha a las
14h00, a fravés de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de
los carteles exhibidos en la Delegacién Provincial de Pichincha. (fjs.33-34); 1.19
Publicacién realizada en el Diario El Comercio, de fecha 27 de noviembre de 2009,
en la cual el Director Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, Dr.
Arturo Cabrera Pefaherrera, notifica a los representantes legaies y candidatos de
los movimientos politicos que participaron en el proceso eleccionario del 26 de
abril y 14 de junio de 2009, para que presenten la liquidacidén de gastos de
campafa, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009". En el numeral 33 de la
publicacion, se observa que consta el nombre del representante legal del
Movimiento Municipalista de Integracién Nacional, Listas 24-72, sefior “Manuel H.
Carrera R.'(fjs.35); 1.20 Oficio Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de
agosto de 2009 dirigido a los Tesoreros Unicos de Campana -Juntas Parroquiales-,
por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha, por el cual se comunica el
contenido del Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de Cuentas de
campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; y razén de notificacion de la circular citada. Se observa que la
notificacidén de la circular se realizé el 14 de agosto de 2009, a las 16h00, en los
casilleros electorales de las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y
a través de carteles exhibidos en la Delegacion Electoral de Pichincha, conforme
certifica el sefior Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de dicha Delegacién. (fjs.36-
37); 1.21 Nofificacién No. 0003703, de 18 de noviembre del 2009, suscrito por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual remite al
Director de Fiscalizacién de Financiamiento Politico, la resolucion PLE-CNE-9-17-
11-2009, misma que dispone que se remita al Director de Financiamiento Politico
el Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 de 12 de noviembre de 2009, del
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, "para analisis e
informe, que sera conocido por el Pleno del Organismo”. {fjs.38) 1.22. Notificacién
No. 0003861, de 23 de diciembre de 2009, dirigida al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico y Director de Asescria Juridica, por la cual se les informa
del contenido de la resolucibn PLE-CNE-4-22-12-2009, en la que se deja
pendiente el tratamiento de los memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009, No.
003-DFFP-DAJ-CNE-2009 y No. 004-DFFP-DAJ-CNE-2009, remitidos por los
Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica del
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Consejo Nacional Electoral sobre sanciones a los Tesoreros Unicos de Campana
que participaron en el proceso electoral 2009, “hasta que se prepare los
expedientes correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campania
que participaron en el proceso Electoral 2009, al que se adjuntara en cada ¢aso un
detalle del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las
Delegaciones Provinciales Electorales...” (fjs.39); 1.23 Informe No. 001-DAJ-
DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, elaborado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del
CNE. En el numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria
Juridica y de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, son del c¢nrterio que, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los
responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafa de los distintos sujetos
politicos, representantes de los organos directivos de las diversas organizaciones
polfticas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos
en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus
Delegaciones, la liquidacion econdmica de las cuentas de campafia de los
procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009.” (fjs.40-42
via.}). 1.24 Notificacidén No. 0003764, de 30 de noviembre de 2009, que contiene la
resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009, por la cual el Pleno del CNE acoge el Informe
No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que
‘el Consejo Nacional Electoral tiene competencia constitucional y legal para
sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los
sujetos politicos...” y se dispone que el Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia o
Responsables Econdomicos que no presentaron la liquidacion econdmica de las
cuentas de campana. (fis.43-44); 1.25 Memorando No. 111-DFFP-CNE-2010 de 3
de febrero de 2010, suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, que contiene el informe referente al
Tesorero Unico de Campania, registrado en la Delegacién Provincial de Pichincha,
sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, (fjs.45-46). 1.26 Oficio No. 000810 de
10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal de la Alianza Movimiento
Municipalista por la Integracion Nacional-Movimiento Rumifahui en Accién, Listas
24-72, mediante el cual se le comunica la resolucion PLE-CNE-43-9-2-2010.
(fis.47-48 vta.); 1.27 Oficio No.000809 de 10 de febrero de 2010, dirigido al sefior
Pedro Femando Mazorra, Tesorero Unico de la Campana de la Alianza
Movimiento Municipalista por la Integraciéon Nacional-Movimiento Rumifiahui en
Accién, Listas 24-72, que contiene la resolucién PLE-CNE-43-9-2-2010 que
dispone: “1. Acoger el informe del Direcior de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico, constante en memorando No. 111-DFFP-CNE-2010 de 3 de febrero del
2010, y consecuentemente el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve,
sancionar a el/la sefiorfa PEDRO FERNANDO MAZORRA RIVADENEIRA, con
cédula de ciudadania No. 050117308-2, registrado/a en la Delegaciéon de la
Provincia del Pichincha del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica de Campafia o
Responsable Econémico de la Alianza Movimiento Municipalista por la
Integracién Nacional-Movimiento Rumifahui en Accion, Listas 24-72, de las
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dignidades de Junta Parroquial Rural de Cotogchoa del Cantén Rumifiahui, de la
provincia de Pichincha, que participaron en las elecciones de14 de junio del 2009,
con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos (2)
afios, por haber incurrido en la infraccidén prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral'(fjs.49-50
vta.); 1.28 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero Unico de Campana,
sefior Pedro Mazorra Rivadeneira con la resolucion PLE-CNE-43-9-2-2010, en
persona el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h25. También se hace constar en
esta razon, que fue notificado en los casilleros electorales de la Delegacion
Provincial de Pichincha, perteneciente a las Organizaciones Politicas y a través de
carteles exhibidos en dicho organismo, el mismo dia 22 d febrero de 2010, a las
10h00. (fjs.51 a 52); 1.29 Publicacion realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de
2010, mediante la cual &l Pleno del Consejo Nacional Electoral comunica la lista de
Tesoreros Unicos de Campanfia sancionados. En el numeral 34 de la lista, consta el
nombre del sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, Tesorero Unico de
Camparia de la Alianza Movimiento Municipalista para la integracién Nacional-
Movimiento Rumifahui en Accion. (fijs.53-56); 1.30 Recurso de apelacion
presentado por el sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, interpuesto el 25 de
febrero de 2010, a las 11h00 en la Delegacién Provincial de Pichincha (fjs.58).

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

Por mandato del articulo 217, en concordancia con los articulos 167; 168 numeral
tercero y 221 inciso final, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Tribunal Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y competencia nacicnal para
administrar justicia electoral como instancia final en materia electoral, para
garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a ta organizacién politica de la ciudadanla, siendo sus fallos de
altima instancia e inmediate cumplimiento; asi mismo, con fundamento en el
articulo 221 numeral 1 de fa Constitucion, corresponde al Tribunal, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y
de ios organismos desconcentrados; disposiciones con las cuales concuerdan los
articulos 18; 61 y 70 numerales 2 y 5 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El articulo 268 numeral 1 de la antes referida [.ey Electoral establece que ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral s& podra interponer, entre otros, el
Recurso Ordinario de Apelacién y en el articulo 269 del mismo cuerpo nommativo,
se enumera 10s casos en que podra plantearse dicho recurso, el mismo que en el
numeral 12 sefiala que: “Cualquier ofro acto o resolucion que emane del Consejo
Nacional Electoral 0 de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a
los sujefos politicos o a quienes tienen legitimacion acliva para proponer /0s
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recursos contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsfo en esta
Ley.”

Los articulos 72 inciso |l y 268 inciso final, asi como la Seccion Segunda que se
refiere al Juzgamiento y Garantias, que consta en el Capitulo Segundo del Titulo
Cuarto, del Cédigo de la Democracia, establecen el procedimiento aplicable a este
tipo de recursos, de conformidad con lo prescrito en los articulos 249 a 259 del
cuerpo legal antes sefialado.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

B. VALIDEZ Y ADMISIBILIDAD

En la sustanciacién del presente recurso ordinario de apelacidn no se observa
omisién o violacion de solemnidad alguna; se ha tramitado de conformidad a las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones
procesales de la jurisdiccion contencioso electoral, por 10 que no adolece de
nulidad alguna y por tanto, se declara su validez.

Del expediente consta que el recurso contencioso electoral de apelacion, fue
interpuesto por un ciudadano con legitimacion activa dentro del ambito del derecho
electoral conforme al articulo 244 del Cédigo de 1a Democracia y fue presentado
dentro del plazo establecido en el inciso final del articulo 236 del citado Cadigo, por
lo que el presente recurso reldne los requisitos de procedibilidad y de oportunidad.

C. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE.

En cuanto a la normativa electoral vigente y aplicable al caso concreto. es
necesario considerar:

a) De conformidad con el articulo 219 numerales 2 y 10 de la Constitucién de la
Republica, et Consejo Nacional Electoral es el érgano encargado de controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los candidatos, disposicién con la cual
concuerdan los articulos 25 numeral 5; 211 y 231 del Cédigo de la Democracia, los
cuales sefalan que entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, las de
controlar la propaganda y gasto electoral y resolver en sede administrativa sobre
las cuentas que presentan los sujetos politicos y los responsables del manejo
economico y remitir los expedientes a la justicia electoral si fuere el caso, asi como
la disposicion para que los responsables del manejo econdmico, presenten las
cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, para que proceda a su
examen y juzgamiento.

b) El articulo 15 del Regimen de Transicion dispone que los drganos de la Funcién
Electoral, aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de
Elecciones y demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente
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normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral, aplicacién que se
extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado,
disposicién en virtud de [a cual, se aplicaron las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

¢} El articulo 231 del Cédigo de la Democracia, sefiala que la presentacion de las
cuentas de campana la realizaréd el responsable del manejo econdmico, ante el
organo electoral competente, el cual guarda concordancia con el articulo 17 de la
Ley Organica del Control del Gasto y de la Propaganda Electoral que establece
que el responsable del manejo economico, es responsable civil y penalmente,
entre otros aspectos, de la correcta aplicacidon de las normas y obligaciones
estipuladas en dicha ley. El articulo 30 de la misma Ley, dispone que la
presentacién de cuentas la realizara e! responsable del manejo economico de la
campana electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente. En relacion a los plazos de presentacion, el
articulo 29 del mismo cuerpc normativo establece que noventa dias despueés del
acto del sufragio; y, una vez cumplido con lo determinado en los incisos
precedentes, se presentara ante el organismo electoral competente para el
dictamen, en un plazo de treinta dias adicionales. Los articulos 29 y 30 contemplan
los plazos para la liquidacion y presentacion de las cuentas y el articulo 33 de la
antes referida Ley, dice que fenecido el plazo, los responsables del manejo
econdmico que no hayan presentado sus cuentas, seran sancionados por el
organismo electoral competente, con la pérdida de los derechos politicos por dos
anos.

d) Las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril del 2009, disponen
en los articuios 142 y 144 que los sujetos politicos deberan designar y acreditar un
Tesorero Unico de Camparfia y que éstos deberan presentar las cuentas de
manera individualizada por cada dignidad.

e) El Instructivo para la presentacion, examen y resolucién de cuentas de campafia
electoral del Proceso eleccionario 2009, expedido por el Consejo Nacional
Electoral, publicado en el Registro Cficial No. 625 de 2 de julio de 2009 establece
en su articulo 2 que el responsable del manejo econémico de la campaha electoral
es el Tesorero Unico de Camparia, quien se sujetara a lo establecido en las
normas y regulaciones contempladas en los instrumentos legales que el mismo
documento sefala. En relacion a las notificaciones, este Instructivo sefiala que
éstas se efectuaran en los casilleros electorales, mediante correo certificado o
publicacién en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso.

D. EL EXPEDIENTE

Revisado el expediente, se puede verificar lo siguiente:



WIRIBUNAL

CONTEMCIOD ELECIORAL

a) A fojas 58 del expediente, comparece el sefior Pedro Fernande Mazorra
Rivadeneira, Tesorero Unico de Campana de! Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional y Movimiento Rumifiahui en Accidn, listas 24 - 72 para la
campafia de candidatos y candidatas a la Junta Parroquial Rural de Cotogchoa,
del canton Rumifiahui, provincia de Pichincha, en las elecciones del 14 de junio del
2009, presentando recurso ordinario de apelacion, por el cual, el recurrente solicita
se revea la Resolucion PLE-CNE-43-8-2-2010 por la que el Consejo Nacional
Electoral, le impuso la sancion de pérdida de los derechos politicos y de
participacidén por dos afios, por no haber presentado la liquidacion de las cuentas
de la campalfia electoral, recurso que se admitié a tramite, de conformidad a las
disposiciones legales pertinentes. Fundamenta su recurso, en el hecho de que se
le ha “causado dario irreparable al perder mis derechos politicos por el tiempo de
dos afios”, afiade que de la providencia de 10 de febrero del 2010, las 16h00,
dictada por el Dr. Arturo Cabera Pefiaherrera, Director de la Delegaciéon Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, esta “RESUELVE: Aprobar el
expediente de gastos de camparia de las Elecciones Generales del 26 de abril y 14
de junio del 2009 presentadas por la Alianza Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional-Movimiento Rumifiahui en Accion; Listas 24-72, para las
dignidades de Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del cantdén Rumifiahui y,
Vocales de la Junta Parroquial de Cotogchoa, y cerrar el caso”; e indica que del
certificado médico que adjunta, se justifica su estado de salud.

b) La Resolucién apelada, es la PLE-CNE-43-9-2-2010 de fecha 9 de febrero del
2010 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual resolvié
sancionar con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por dos arios,
al sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, registrado como Tesorero Unico de
Campana o responsable econdmico de la Alianza Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional y Movimiento Rumifiahui, en Accién, listas 24 - 72 de las
dignidades de la Junta Parroquial Rural de Cotogchoa, Canton Rumifiahui,
provincia de Pichincha, por haber incurrido en la infraccidén prevista en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
Resolucion que se sustenta en el informe suscrito por el Director de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico del CNE el 03 de febrero del 2010, remitido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante memorando No. 111-DFFP-
CNE-2010 que consta a fojas 45 y 46 del expediente, informe en el cual, se hace
constar que vencidos los plazos, el referido Tesorero Unico de Campafia, sefor
Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, no presentd la liquidacién de las cuentas de
campafa de la mencionada Alianza politica.

¢) En la foja 21 y 24 del expediente aparece la copia certificada del formulario de
registro del ciudadano Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, como Tesorero Unico
de Camapafa de la Alianza Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional y
Movimiento Rumifiahui en Accidn, Listas 24-72, para la campafa de los candidatos
a la Junta Parroquial Rural de Cotogchoa, donde consta su firma de aceptacion asi
como el Registro Unico de Contribuyentes numero 1792184657001, cuya Razdn
Social es C2009 Listas 24-72 Nacional Rumifiahui y como Representante Legal:
Mazorra Rivadeneira Pedro Fernando.
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d) Mediante providencia de fecha marzo 4 del 2010, a las 12h15, debidamente
notificada, se dispuso realizar la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia
jueves 18 de marzo del 2010, a las 14h30, la misma que se realizé en |a referida
fecha tal como consta en el acta respectiva que corre a fojas 70 a 71 del
expediente con la presencia del recurrente, sefior Pedro Fernando Mazorra
Rivadeneira, acompariado de su abogado patrocinador, asi como la del abogado
del Consejo Nacional Electoral, debidamente autorizado para actuar en dicha
Audiencia.

E. VALORACION DE LA PRUEBAS

Dentro de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se dio cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales contenidas en el Cédigo de la Democracia
tanto para el procedimiento como para las garantias que deben observarse. Dicha
Audiencia se realizd en el lugar, fecha y hora sefalados en la respectiva
providencia y de lo actuado quedé constancia en el acta de la Audiencia como de
la grabacién magnetofénica, que en la parte pertinente, respecto a los argumentos
y documentos de descargo, se deprende lo siguiente;

a) El recurrente, seflalé lo siguiente: i) que no recibié ningun dinero pues la
campaifa se realizd puerta a puerta, ii) que presentd cuentas consolidadas en la
cual se registré cuentas en cero, iii) que como prueba solicitd que el Tribunal oficie
al CNE para que remita copias certificadas del expediente de gastos de camparia
presentados por los movimientos politicos de los cuales fue Tesorero en la
campafia de la junta parroquial rural de Cotogchoa. En la réplica, luego de la
intervencion del abogado del CNE, el referido abogado defensor, complementd
diciendo que: iv) debe tomarse en cuenta que el recurrente estuvo enferme como
se justifica con el cerificado médico que obra del proceso, encontrandose
impedido de presentar las cuentas; y, v) desde las elecciones del 14 de junio del
2009 debieron pasar quince dias sin que haya la notificacién respectiva.

b) El Abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Gandy Cardenas Garcia, en lo
principal manifestd: i) que el CNE es el organismo encargado de administrar las
elecciones y conforme a elio ha aplicado el procedimiento y la normativa vigente; v,
ii) que en el Instructivo para la presentacién de cuentas, consta la obligacion de los
Tesoreros Unicos de Campaiia, de reportar las cuentas de los ingresos y egresos
a la delegacion del CNE respectiva, lo cual no ha sido cumplido por el recurrente.

F. RELACION DE LOS HECHOS CON EL DERECHO

a) De acuerdo al articulo 231 del Coédigo de la Democracia, la presentacién de las
cuentas de campana la realizara el responsable del manejo econdémico, ante el
érgano electoral competente. De las piezas procesales constantes en el
expediente, se verifica que el sefior Pedro Fernande Mazorra Rivadeneira, fue
designado y registrado ante la Delegacién de Pichincha, como Tesorero Unico de
Campana del Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional y el Movimiento
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Rumifahui en Accidn, listas 24 — 72, para la campafia de candidatos y candidatas
a las Juntas Parroquiales Cotogchoa, cantén Rumifahui, en las elecciones del 14
de junio del 2009, adquiriendo con ello, las responsabilidades y obligaciones que
dicha designacién conlleva y que de manera especifica, se encuentran
determinadas en la legislacién aplicable, particularmente, en la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en el Instructivo dictado
por el Consejo Nacional Electoral, instrumentos juridicos donde se establecen las
obligaciones, requisitos y plazos para la presentaciéon de la liquidacion de cuentas
de campanfa.

b} Del informe suscrito por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
del CNE de fecha 03 de febrero del 2010, remitido al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, mediante memorando No. 111-DFFP-CNE-2010 en el cual,
consta que vencidos los plazos establecidos en la normativa aplicable, el Tesorero
Unico de Campana de los Movimientos Municipalista por la Integridad Nacional y
Rumifiahui en Accién, Listas 24-72, sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira,
no presentd la liquidacién de las cuentas de campafa en los plazos ordinarios ni
en la prorroga concedida por el CNE.

c) El articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, como una de las leyes conexas, aplicable a las elecciones
del afio 2009, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 15 del Régimen de
Transicion de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que fenecido
el plazo, los organismos electorales competentes, de oficio y sin excepcidn alguna,
procederan a sancionar a los responsables del manejo econdémico que no hayan
presentado sus cuentas, con la pérdida de los derechos politicos por dos afos.

d) De acuerdo al articulo 25 numeral 5, disposiciéon en concordancia con el articulo
231 del Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral, actué con
competencia para conocer y resolver en sede administrativa sobre estos casos,
cumplida por este érgano electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-42-9-2-2010
de fecha 9 de febrero del 2010, por la cual sancioné con la pérdida de los derechos
de participacidon o politicos por dos afios, al sefior Pedro Fernando Mazorra
Rivadeneira, registrado como Tesorero Unico de Campafa de la antes referida
alianza politica, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

e) Respecto del hecho de no haber recibido ningun dinero, dado que la campana
se realizé puerta a puerta, es necesario seflalar que, la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de laPropaganda Electoral, establece una obligacién genérica
para todas las personas que hayan sido designadas y registradas en el CNE como
Tesoreros Unicos de Campafia; no consta en la Ley, ninguna condicion para el
cumplimiento o no de dicha obligacién, en particular, una como la que invoca el
apelante, de si la organizacién politica o alianza, no manejé fondos para la
campana. Al no incorporar la Ley una salvedad de este tipo, que le exima de
cumplir dicha obligacién, mal puede el recurrente invocar como justificativo para la
no presentacion de las cuentas de campafa el no haber recibido recurso alguno.

11
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De darse el caso que alude el apelante, esto es, que no existieron recursos
econdémicos para la campana, lo que corresponde es cumplir la obligacién legal
dentro del plazo previsto, presentando las cuentas en cero, con indicacion de dicho
particular.

f) El recurrente, Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira solicité que se oficie al CNE,
a fin de que remita las copias certificadas del expediente de gastos presentado por
los movimientos politicos de los cuales fue Tesorero en la campafa de la junta
parroquial rural de Cotogchoa, para que se tome como prueba a su favor. Entre los
documentos remitidos por el CNE, constan la liquidacién de fondos de campafia
electoral, reportes de ingresos, de gastos, facturas y otros documentos que fueron
agregados al proceso. Mediante resolucion de la Delegacién Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, de 10 de febrero del 2010, se aprobé las
cuentas de la Alianza Movimiento Municipalista por la Integraciéon Nacional -~
Movimiento Rumifiahui en Accidn, Listas 24-72, una vez que el representante
legal de la alianza, Dr. Manuel Carrera, cumplié con la obligacién objetiva de
presentar la liquidacién de las cuentas de campafa; situacién que en nada
subsana la omisién y responsabilidad en que ha incurrido el Tesorero Unico de
Campafia, por la falta de presentacidon oportuna de dichas cuentas.

g) En relacidon al certificado médico que el recurrente presentd y que consta en el
expediente a fojas 64 se lee que la prescripcion médica de reposo fue durante el
15 de noviembre hasta el 28 de diciembre del 2008, siendo necesario considerar a
este respecto, que la fecha maxima para ia presentacién de la liquidacion de
cuentas de campana fue el dia 6 de noviembre del 2009 por lo que este Tribunal,
no puede acoger este documento como prueba, por la razén fundamental de que
el periodo de enfermedad, es posterior al periodo en que el Tesorero Unico de
Campafia tenia la obligacion de presentar las corespondientes cuentas.

h} El CNE es el organismo encargado de organizar las elecciones y tiene
competencia para conocer y juzgar las cuentas de campafa, aplicando los
procedimientos previstos en la ley v en los demas instrumentos normativos
aplicables, dentro del cual, no se observa vulneracion de sus disposiciones, en el
presente caso que se juzga.

i) De conformidad con el Cédigo de la Democracia, si los Tesoreros Unicos de
Campafia, no presentan las cuentas, segun lo establece el articulo 234, el 6rgano
electoral competente, conminara a los directivos de las organizaciones politicas a
presentar las cuentas, estableciendo sanciocnes para estas, de no acatarse tal
obligacién. En cuanto a la responsabilidad legal de los Tesoreros Unicos de
Campania, por la no presentacién de la liquidaciéon de las cuentas de campania, se
genera una vez vencido el plazo maximo para su entrega, para el presente caso, el
dia 6 de noviembre del 2009,

j) La sancién prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Controt del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, para los Tesoreros Unicos de Campafia,
que no presentaron las cuentas de las dltimas elecciones, es la pérdida de los
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derechos politicos por dos anos, mientras que el articulo 288 numeral 5 del Cédigo
de la Democracia establece que el no proporcionar la informacion solicitada por el
organismo electoral competente, conlleva la sancion de multa de veinte
remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspension de los derechos
politicos o de participacién por cuatro afios. Ambas disposiciones contienen
sanciones diferentes por lo que cabe invocar lo dispuesto en el articulo 76 numeral
5 de la Constitucion de la Republica el cual sefiala que en el caso de que dos leyes
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos
rigurosa, aunque su promulgaciéon sea posterior a la infraccién. En el caso
particular, la ley aplicable es la Ley Organica del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, dade que de acuerdo con el articulo 7 del Codigo Civil,
cuando los términos ya hubieren empezado a correr y las actuaciones y las
diligencias ya hubieren comenzado, los juicios se regiran por la ley que estuvo
entonces vigente, y por contener ia sancién mas benigna para la infracciéon que se
juzga.

k) Corresponde a este Tribunal, sefialar que al haber incumplido [a obligacién de
presentar la liquidacidn de las cuentas de campafa ante el organismo electoral
correspondiente, dentro del plazo maximo establecido, esto es, el 6 de noviembre
del 2009 se genera la responsabilidad del Tesorero Unico de Campafa, en este
caso, del sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira, quien fue designado y
registrado ante el organismo electoral correspondiente como responsable de
manejo econdmico de la alianza entre el Movimiento Municipalista por la
Integracion Nacional y el Movimiento Rumifiahui en Accidn, listas 24 — 72; sin que
ademas, haya existido ninguna causal de justificacion para la no presentacién,
pues el certificadoc médico que aparece en el proceso, come se ha sefalado
anteriormente, corresponde a una enfermedad surgida en fecha posterior al
periodo en que se configurd la responsabilidad del ciudadano Fernando Mazorra
Rivadeneira por incumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Cabe
indicar que quien aparece presentando la respectiva documentacién relativa a las
cuentas de campafia, es quien suscribe como representante legal de dichos
movimientos politicos, mediante oficio de fecha posterior al vencimiento del antes
mencionado plazo maximo para su presentaciéon, con lo cual, se cumple con la
obligacién, pero no se releva la responsabilidad causada por la omision del
cumplimiento de la obligacién legal que tenia el Tesorero Unico de Campafia, de
presentar la liquidacién de las cuentas, ya que dicha responsabilidad se generd
una vez que vencio el plazo maximo, es decir, el 6 de noviembre del 2008.

Ill. DECISION
Por las consideraciones expuestas, el Pieno del Tribunal Contencioso Electoral,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA

AUTQRIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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1) Se declara sin lugar el recurso ordinario de apelacién a la Resolucion PLE-CNE-
43-9-2-1010, interpuesto por el sefior Pedro Fernando Mazorra Rivadeneira,
Tesorero Unico de Campafia de la alianza Movimiento Municipalista por la
Integracion Nacional y el Movimiento Rumifiahui en Accion, listas 24 — 72; de las
dignidades de la junta parroguial rural de Cotogchoa, canton Rumifiahui, provincia
de Pichincha que participaron en las elecciones del 14 de junio del 2009.

2) Ratificar la Resolucion PLE-CNE-43-9-2-2010 de febrero 9 del 2010 mediante la
cual, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, sancioné al sefior Pedro Fernando
Mazorra Rivadeneira, con la suspension de los derechos de participacion o
politicos por el tiempo de dos afos, por contravenir fo previsto en el articulo 33 de
la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3) Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada de la misma a la
Contraloria General del Estado, a la Direccion de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, a la Superintendencia de Bancos y Seguros, al Ministerio de
Relaciones Laborales, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
demas autoridades competentes, asi como al Consejo Nacional Electoral, para los
fines legales consiguientes.

4) Continde actuando en la presente causa, el Dr. Richard Ortiz Ortiz, como
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5) Cumplase y notifiquese. f) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra. Ximena
Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto salvado).

R -A*ﬂﬁ“"

Secretario General TCE
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DENTRO DE LA CAUSA N° 035-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR

VOTO SALVADO
CAUSA N° 035-2010

Quito, Distrito Metropolitano, 5 de abril de 2010, las 13h30.- VISTOS- 1. La
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la presente causa, fue realizada
el dia jueves 18 de marzo de 2010, a las 14h43. El Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, estuvo integrado a esa fecha por las seforas juezas y sefores jueces:
Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra. Ximena Endara, Vicepresidenta; Dra.
Alexandra Cantos Molina, jueza; Dr. Arturo Donosc Castellén, juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, juez, conforme se observa a fojas 70 y 71 del expediente. 2. La
Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza en el articulc 75 la tutela
efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses de toda persona con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad. En relacidn al derecho de
defensa, el articulo 76 numeral 7 dispone en el literal ¢) que se garantizara el
derecho a ser escuchado en el ‘momento oportuno y en igualdad de condiciones”,
en tanto que en el literal h) establece el derecho a: “Presentar en forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que presenten
en su contra”. 3. En el Oficic No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010
suscrito por €l Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretaric General del Tribunal Contencioso
Electoral, se me comunica que deberé asumir las actividades jurisdiccionales de la
Dra. Alexandra Cantos Molina, jueza del Tribunal Contencioso Electoral desde el 25
de marzo de 2010 hasta que la sefiora jueza se reintegre a su despacho. 4. Por las
consideraciones expuestas, al no haber estado presente durante la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento realizada dentro de la causa No. 035-2010,
correspondiente al recurso ordinario de apelaciéon presentado por el sefior Pedro
Fernando Mazorra Rivadeneira, Tesorero Unico de Campafia de la Alianza
Movimiento Municipalista por la integridad Nacionai-Movimiento Rumifahui en
Accidn, Listas 24-72, en contra de la resolucion PLE-CNE-43-9-2-2010 expedida por
el Consejo Nacional Electoral; y con el fin de precautelar el efectivo cumplimiento de
las garantias del debido proceso y del principio de inmediacion, SALVO MI VOTO .-
NOTIFIQUESE. f) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra. Ximena Endara
Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge Moreno Yanes,
Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto saivado).







