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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 415- 2022-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

T “Sewtewcia )

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por e] senora Debbie
Tatiana Ramirez Toledo, Procuradora Comun de la Alianza BALSAS, EL CAMBIO
ES CONTIGO, LISTA 6-21, en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-146-1-11-
2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 1 de noviembre de
2022, por la cual se inadmitié la impugnacién presentada por el recurrente en
contra del memorando Nro. CNE-DPDEQ-2022-2827-M.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, en virtud
que la organizacién politica, no efectué la inscripcién de candidaturas en linea.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
diciembre de 2022.- Las 11h47.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2026-0, de 07 de diciembre de 2022, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contenciosc Electoral, en una (01) foja.

B) Certificacién remitida, via correo electrénico, el 21 de diciembre de 2022, a las
22H39, desde la direcciéon electrénica marioruano@cne.gob.ec hacia el correo
electrénico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec, por el Msc. Mario Marcelo Ruano
Collahuazo, director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro.

C) Copia de la Accién de personal No. 211-TH-TCE-2022, de 16 de diciembre de
2022.

D) Copia de la Accién de personal No. 213-TH-TCE-2022, de 16 de diciembre de
2022.

I.- ANTECEDENTES

1. Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 07 de noviembre de 2022, a las
11h15, “..} se recibe en el correo electrénico institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general{@ice.gob.ec, un
correo desde la direccion de correo electrénica: georginamoran(@cne.gob.ec, con
el asunto: “EL ORO: INFORMACION DE LA ALIANZA "BALSAS, EL CAMBIO ES
CONTIGO” LISTA 6-21” que contienen un (01) documento en formato PDF con el
titulo “SUSTENTO DE ALIANZA BALSA EL CAMBIO ES CONTIGO LISTA 6-21-EL
ORO.pdf” de 3MB de tamarnio {....}".
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Una vez verificado corresponde a un escrito que contiene un recurso subjetivo

contencioso electoral interpuesto por la sefiora Debbie Tatiana Rarmirez
Toledo. (fs. 58).

Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 08 de noviembre de 2022, a las
15h50, “...) se recibe de la seriora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, un (01)
escrito en veintiséis (26) fojas, donde consta la firma grafolégica de la misma e
imagen de la firma electronica del abogado Edisson Acosta Luzuriaga”, una vez
verificado, corresponde a un escrito que contienen un recurso subjetivo
contencioso electoral, interpuesto por la sefiora Debbie Tatiana Ramirez
Toledo, en el que se observa una imagen de su firma grafolégica y una imagen
de firma electronica del abogado Edisson Acosta Luzuriaga, mismas que por
su formato, ng son susceptibles de validacién. (fs. 58).

Del Acta de Sorteo No. 189-10-11-2022-SG, de 10 de noviembre de 2022; asi
como, de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la
presente causa, identificada con el No. 415-2022-TCE, le correspondid al
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (f. 57).

Mediante auto de 22 de noviembre de 2022, a las 17h16 (fs. 59-60), el juez
sustanciador dispuso que la sefiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo aclare y
complete el recurso interpuesto y presente su escrito con firmas que puedan
ser validadas; y, ademas requirié al Consejo Nacional Electoral la remision del
expediente relacionado con la resoluciéon que se impugna. (fs. 59 a 60 vta.)

Mediante oficio No. CNE-S8G-2022-5330-0OF, de 24 de noviembre de 2022; el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente integro debidamente certificado, solicitado en
auto de 22 de noviembre de 2022, alas 17h16. (fs. 139)

Con escrito de 24 de noviembre de 2022, a las 12h33, la recurrente, sefiora
Debbie Tatiana Ramirez Toledo, dio cumplimiento a lo dispuesto por este
juzgador, en auto de 22 de noviembre de 2022, a las 17h16. (fs. 144 - 157

vta.)

Auto de admisiéon dictado el 07 de diciembre de 2022, a las 09h46. (fs. 159-
161)

Mediante auto de 20 de diciembre de 2022, a las 17h00, €l juez sustanciador
requirié a la Delegaciéon Provincial Electoral de El Oro, que en el plazo de un
dia, remita a este Tribunal la certificaciéon respecto de la fecha en que la
sefiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, procuradora comun de la Alianza
“Balsas, El Cambio es Contigo, Listas 6-21”, presentd el recurso subjetivo
contencioso electoral ante esa dependencia administrativa electoral. (fs. 168 y
vta.)

Copia de la Accidon de personal No. 211-TH-TCE-2022, de 16 de diciembre de
2022, mediante la cual el doctor Fernando Mufioz Benitez, informa el uso de
sus vacaciones del 22 de diciembre de 2022 al 03 de enero de 2022.
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Copia de la Accién de personal No. 213-TH-TCE-2022, de 16 de diciembre de
2022, mediante la cual resuelve la subrogacion de funciones como juez
principal al magister Juan Patricio Maldonado Benitez, para efectos de
actuaciones jurisdiccionales, en el periodo del 22 de diciembre de 2022 al 03
de enero de 2022,

Mediante certificacién remitida, correo electrénico, el 21 de diciembre, a las
22h39, desde la direccién electrénica marioruano@cne.gob.ec, hacia el correo
institucional de la Secretaria ‘General del Tribunal Contencioso Electoral,

maAakaborLo. o o a Ceniden

5660 B-FOReral 3iavivr TV ET 10 TaICEID. RUATIO Gllahntazo,
director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, manifesté que: “...)
siendo las 17h09 del dia sabado 05 de noviembre de 2022, en las Instalaciones
de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, la Abogada Lissette Zambrano,
Juncionaria electoral del de dicha delegacién, una documentacién entregada en
sobre manila por un representante de la organizacién politica “Balsas, el
Cambio es Contigo”, indicando que “era una denuncia que debiamos hacerla
llegar al Tribunal Contencioso Electoral”; que el dia lunes 07 de noviembre de
2022, dispuso que a través de la secretaria de la Delegacién Provincial Electoral
de El Oro, senora Georgina Moran, se envie por correo electrénico dichos
documentos a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral; y,
posteriormente por valija a través de la empresa TMC Tramaco con guia 004-
001-027239875 al mismo Tribunal Contencioso Electoral, para que se dé el
tramite legal correspondiente” (fs. 176 a 178)

-

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia

12.

13.

14.

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver
los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...” '

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el
articulo 269, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en virtud del
cual, procede la interposicién del recurso subjetivo electoral en los siguientes
casos:

“2.- Aceptacién o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusién de jovenes.”

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que en el tramite del recurso subjetivo contencioso
electoral, excepto en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del
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articulo 269 de la presente ley y el recurso excepcional de revision, habra una

sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; de lo cual se

infiere, entonces, que la presente causa se tramita en unica instancia, para

cuyo efecto existira un juez sustanciador, conforme lo prevé el articulo 12 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefora Debbie
Tatiana Ramirez Toledo, Procurador Comun de la Alianza “Balsas, el Cambio
es Contigo, Lista 6-21”, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-146-1-11-
2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 01 de noviembre
de 2022, por la cual se resolvié: i

“Articulo Unico.- INADMITIR el recurso de impugnacién presentado por la
sefiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, Procuradora Comin de la Alianza
Balsas, "El Cambio es Contigo", Lista 6-21, de la provincia de El Oro; al haberse
determinado que la impugnacién no fue interpuesta respecto de una resolucién o
acto administrativo emitido por un érgano electoral; inobservando lo establecido
en los articulos 102, 239; y, 243 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”.

2.2. De la legitimacion activa

16.

17.

18.

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe 0 no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos Yy alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

En la presente causa, comparece el sefiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, en
calidad de Procurador Comun de la Alianza BALSAS, EL CAMBIO ES
CONTIGO, LISTA 6-21, calidad que se encuentra acreditada .conforme
resolucién DPEO-05-07-08-2022, que obra a fojas 142 a 143 vuelta del
expediente; por tanto, la compareciente se encuentra legitimada para
interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso

oAl
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De conformidad con el -inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado
“dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién de la
resolucién que se recurra’.

De la revision del expediente, consta que la Resolucién PLE-CNE-146-1-11-
2022, expedida por el Consejo Nacional Electoral €l 01 de noviembre de 2022,
fue notlﬁcada ala aho_ra recurrente el 02 de nowembre de 2022 {fo_}as 136),

nowembre de 2022 ante la Delegacmn Provmmal Electoral de El Oro conforme
la certificacion emitida el 21 de diciembre de 2022, por el MSc. Maric Marcelo
Ruano Collahuazo, director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro
{fojas ....}); y, posteriormente remitida via correo electrénico, desde la direccién
georginamoran@cne.gob.ec hacia la direccién institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec el
07 de noviembre de 2022, como consta de la razén sentada por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra de fojas 58; en
consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral
reine los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el
correspondiente anélisis de fondo.

III.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

22,

Gemoouaci

La recurrente fundamenta su recurso en los siguientes términos:

“(...) me permito interponer el recurso en contra de la Resolucién No. PLE- CNE
146-1-11-2022 de 1 de noviembre de 2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, desvirtuando los argumentos del acto administrativo
electoral de la siguiente forma:

{..) Previo a que PRECLUYA el cierre del proceso de inscripcion de
candidaturas, con fecha 15 de septiembre de 2022, nuestra Alianza Politica,
ingresé la informacidén requerida por el sistema inscribiendo los candidatos para
Alcalde, concejales urbanos del cantén Balsas, provincia de El Oro y vocales de
junta parroquial de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de EI Oro.

Mediante Oficio de fecha 03 de octubre de 2022, suscrito por la Arq. Debbie
Tatiana Ramirez Toledo, Procuradora Comin de la Alianza "BALSAS, EL
CAMBIO ES CONTIGO", expresa lo siguiente:

"(...) Con fecha 15 de septiembre se ha procedido a la inscripcién de las distintas
dignidades y candidaturas que conforman esta alianza, dando cumplimiento a
lo establecidos en el calendario electoral, sin embargo se ha presentado
problemas en el sisterna informatico del CNE, en la inscripciéon de la candidatura
de la lista de concejales urbanos {...) Preocupados que no se ha emitido hasta la
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fecha por parte de la Delegacién Electoral del El Oro, ninguna resolucién de
calificacién de candidaturas {(...) de esta alianza, procedemos a comunicar al
Abg. Carlos Sanunga, gquién nos comunica que las candidaturas no se
visualizan inscritas en el sistema informdtico del CNE e indican que esta
situacién les preocupa y llama la atencidn ya que se realizé el proceso
correspondiente en las fechas establecidas por la Ley. (...) En base a estos
antecedentes solicitamos a vuestra autoridad se disponga y/o autorice a quien
corresponda una auditoria forense al sistema informdtico de inscripciones, que
permita dar solucidn al problema presentado; y, asi, se dé cumplimiento al
proceso constitucional de participacion politica al que tienen derecho nuestros
candidatos para las elecciones seccionales 2023...”

Transcurridos 14 dias, de que nuestra alianza politica postulé las candidaturas
en el sistema provisto por el Consejo Nacianal Electoral (15 de septiembre de
2022), y una vez que verificamos que no se notificd a las organizaciones
politicas de nuestra jurisdiccién, la NOMINA DE CANDIDATURAS de Alcalde del
cantén Balsas, Concejales Urbanos del cantén Balsas, y Vocales de Junta
Parroquial de Bellamaria del cantén Balsas, auspiciados por la Alianza Balsas
el Cambio es Contigo, acudi a las instalaciones de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro y me dirigi ante el Director Provincial Electoral, Ing. Mario
Ruano, guien me supo manifestar que como alianza politica, no hemos impreso
los formularios, y esto no permite que se califigue nuestras candidaturas.

Sin embargo, el sistema de inscripcién de candidaturas recibié y permitié cargar
toda nuestra informacion. Entonces, lo que correspondia a los funcionarios
electorales era proceder a elaborar un informe técnico y juridico sobre los
documentos -requisitos- que fueron cargados al sistema de inscripcion de
candidaturas, y consecuentemente ponerlo en conocimiento de la Junta
Provincial Electoral a fin que emita una resolucién y se proceda con lo previstos
en el articulo 101 de la ley electoral {...) La voluntad de nuestros precandidatos
esta expresada en todos los documentos que fueron cargados al sistema y
ademds consta la firma de nuestros precandidatos en los formularios fisicos,
que si fueron impresos y que fueron puestos en conocimiento de la Junta
Provincial Electoral y al Pleno del Consejo Nacional Electoral, para que conozcan
nuestro caso.

La falta de pronunciamiento -acto administrativo- por parte de la Junta
Provincial Electoral a nuestra alianza politica respecto al proceso de inscripeién
de candidaturas, estd limitando nuestro derecho a participar en las préximas
elecciones seccionales. ' '

Mediante memorando No. CNE-DNOP-2022-3897-M, de 08 de octubre de 2022,
emitida por el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director de Organizaciones
Politicas manifiesta lo siguiente:

"{...) Al respecto me permito senialar que una vez verificada la informacién en el
Sistema de Inscripcion de Candidaturas para las Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023, el formulario 5871, perteneciente a la Dignidad de concejales
Urbanos del Cantén Balsas, provincia de El Oro, de la Alianza Balsas, el
Cambio es Contigo, Lista 6-21, no registra la "FINALIZACION DE LA
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INSCRIPCION" de candldaturas, en el plazo establecido en el calendario

electoral, aprobado por el Pleno de Consejo Nacional Electoral {...)".

Ante el requerimiento que hicimos como Alianza Politica; el Abg. Enrique
Alejandro Vaca Batallas, Director de Organizaciones Politicas, con fecha 8 de
septiembre de 2022, es decir veintitrés (23) dias posteriores a que nosotros como
Alianza Politica postulemos nuestros precandidatos y subamos la informacion
requerida por el Consejo Nacional Electoral, de nuestros precandidaturas a
Alcalde del cantén Balsas, Concejales Urbanos del cantén Balsas y vocales de
Jrunta parroqutal de Bellamana del cantén Balsas proceden a notlftcamos

FINALIZAR EL PROCESO DE HVSCRIPCION

La actuacion del funcionario es extempordnea, porque debié realizarlo antes que
precluya el plazo de inscripcién de candidaturas; esta notificacion por parte del
funcionario denota que se lo realizé posterior al 20 de septiembre de 2022
atentando con principio de eficacia y eficiencia que tiene que actuar la
administracién electoral {...) Por otro lado, es la Junta Provincial Electoral quien
debié pronunciarse sobre la procedencia o no del proceso de inscripcidn de
candidaturas {...) con un acto de simple administracién no puede resolverse
sobre derechos que tenemos las organizaciones politicas, el Abg. Enrigue
Alejandro Vaca Batallas, Director de Organizaciones Politicas NO tenia
competencia para pronunciarse.

(...)

Mediante oficio de 20 de octubre de 2022, suscrito por la PROCURADORA
COMUN de la Alianza "BALSAS EL CAMBIO ES CONTIGO", expone lo siguiente:

"(...) Acudo a Usted y por su intermedio a la JUNTA PROVINCIAL DEL ORO se
nos permita SUBSANAR el error del sistema en la inscripcién de candidatos de
las Dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Junta
Parroquial auspiciados por la Alianza, Lista 6-21, para solicitar y se nos reciba
fisicamente los formularios de inscripcién de las Dignidades de Alcalde,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Junta Parroquial, auspiciados por la
Alianza Lista 6-21 {...) Es obligacién de la Junta Provincial responder de manera
oficial sustentada y motivada su accionar, ya que la falta de pronunciamiento
vulnera nuestros derechos, por tal razén solicitamos de la manera mds
comedida se nos responda como en derecho nos asiste nuestra solicitud en
virtud de los preceptos constitucionales del derecho a participacién politica que
nos asiste y que dejamos sentada nuestra voluntad de participacién, segiin
consta en las actas de primarias y los formularios fisicos de inscripciones,
donde consta informacién del RME, CPA, Jefe de Camparia, Planes de Trabajo,
Hojas de Vida y Declaraciones Juramentadas. Se adjunta formularios de
inscripciones con los respectivos sustentos. (...)" .

Posterior a que fuimos notificados con el memorando No. CNE-DNOP-2022-3897-
M, de fecha 08 de octubre de 2022, emitida por el Abg. Enrigue Alejandro Vaca
Batallas, Director de Organizaciones Politicas, procedimos a presentar los
Jormularios fisicos de nuestros precandidatos a Alcalde, concejales urbanos y
vocales de junta parroquial de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de El
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Oro; para que conforme competencias la Junta Provincial Electoral emita su
correspondiente resolucién sea negando o aceptando las candidaturas de
nuestra alianza politica.

Mediante memorando No. CNE-DPDEQ-2022-2827-M, de 20 de octubre de 2022,
emitida por el Msc. Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro, manifiesta lo siguiente:

“{...) con oficio s/n de fecha 20 de octubre de 2022, suscrito por usted en su
calidad de Procurador Comitin de la Alianza "BALSAS, EL CAMBIO ES
CONTIGO" para las Elecciones Seccionales 2023, senalando que con
Memorando Nro. CNE-DPDEQ-2022-2701-M de fecha 08 de octubre de 2022, se
contesté que una vez verificada la_informacion en el Sistema de Inscripcion d
candidaturas para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, no registra la
Inscripcién de candidaturas, en el plazo establecido en el calendario electoral,
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la
informacion receptada por el Director Nacional de Organizaciones Politicas. {...)".

El serior Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro, sin correr traslado de nuestro documento a los vocales de la
Junta Provincial Electoral, actua sin competencia y procede a notificarnos el
memorandoe No. CNE- DPDEQO-2022-2827-M, de fecha 20 de octubre de 2022,
este pronunciamiento generé derechos en forma directa en contra de nuestra
alianza politica, ya que a quien le correspondia pronunciarse era a la Junta
Provincial Electoral de El Oro.

Mediante resolucién PLE-CNE-146-1-11-2022, de 01 de noviembre de 2022, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve lo siguiente:

“Articulo Unico.- INADMITIR el recurso de impugnacién presentado por la
senfiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, Procuradora Comin de la Alianza
Balsas, "El Cambio es Contigo”®, Lista 6-21, de la provincia de El Oro; al haberse
determinado que la impugnacién no fue interpuesta respecto de una resolucién o
acto administrativo emitido por un érgano electoral; inobservando lo establecido
en los articulos 102, 239; y, 243 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

(.)"

Este acto administrativo no resuelve el problema de fondo, no analiza los
Jundamentos de hecho y de derecho expuestos por nuestra alianza politica, y se
pronuncia sobre que el acto impugnado no es un acto administrativo {...) No se
consideré en ningun momento que con fecha 15 de septiembre de 2022
procedimos a subir toda la informacién de nuestros precandidatos, a fravés del
sistema de inscripcion de candidaturas {...) procedimos a imprimir los
formularios de las candidaturas de Alcalde, Concejales y vocales de junta
parroguial de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de El Oro.

No se consideré en ningtin momento que la Delegacion Provincial Electoral de El
Oro debia notificarnos que nuestra organizacién politica no finalizé el proceso de
inscripcién de candidaturas, previo a que precluya el plazo de inscripcién de
candidaturas.
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El fundamento para resolver la impugnacion es QUE NO SE TRATO DE UNA
RESOLUCION por lo TANTO EL PLENC DEBE INADMITIR A TRAMITE; pero con
esta -resolucion no se resolvié el problema planteado ¢POR QUE NO SE
NOTIFICO A NUESTRA ALIANZA POLITICA PREVIO A QUE PRECLUYA EL
PLAZO. DE INSCRIPCION DE CANDIDATURAS QUE FALTO FINALIZAR
INSCRIPCION?

Mediante oficio No.CNE-SG-2022-001044-Of, de 2 de noviembre de 2022,
suscnto por el Abg Santlago Vallejo Vasquez, Secretano General del Conse]o

23.

24.

Gemocnaciy

adoptada por eI Pleno del COH.SQJO Naczonal Electoral

{...) Al subir la informacién requerida por el Consejo Nacional Electoral al
sistema de inscripcién de candidaturas, se asigné un nimero de formulario a
los candidatos a las dignidades de alcalde, concejales y vocales de junta
parroquial de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de El Oro, auspiciados
por la Alianza Balsas "El Cambio es Contigo"; siendo estos los nitimeros de
formularios asignados a nuestro tramite administrativo:

e Cédigo de formulario 5845, correspondiente de CELI ARMIJOS LAURA EDITA
como precandidata a la Alcaldia del cantén Balsas, provincia de El Oro

e Cédigo de formulario 5871, correspondiente a precandidatos a Concejales
Urbanos del cantén Balsas, provincia de El Oro.

e Cédigo de formulario 6112, correspondiente a precandidatos vocales de la
Junta parroquial rural de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de El Oro.

Anuncia como prueba:

La recurrente solicita se reproduzca y se tenga como prueba los formularios de
inscripcién de candidaturas a las dignidades de Alcalde del cantén Balsas;
Vocales de la Junta Parroquial de Bellamaria del cantén Balsas; y, Concejales
Urbanos del cantén Balsas, por la Alianza “Balsas, el Cambio es Contigo”; los
memorandos Nro. CNE-DNOP-2022-3897-M, de 08 de octubre de 2022,
emitido por el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director de
Organizaciones Politicas; No. CNE-DPDEO-2022-2827-M, de 20 de octubre de
2022, emitido por el Msc. Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro; y, la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-146-
1-11-2022, de 01 de noviembre de 2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

La recurrente indica como pretension:

Se acepte el recurso subjetivo contencioso electoral presentado contra la
Resolucion PLE-CNE-146-1-11-2022, de 01 de noviembre de 2022, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Se declare la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-146-1-11-2022, de 01 de
noviembre de 2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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Se disponga a la Junta Provincial Electoral de El Oro, inicie el procedimiento de
inscripcién y calificacion de las candidaturas de Alcalde del cantén Balsas,
vocales de junta parrogquial de Bellamaria, y concejales urbanos de cantén
Balsas, auspiciado por el Alianza BALSAS, EL CAMBIO ES CONTIGO, LISTA 6-
21, de conformidad con el articulo 101 del Cédigo de la Democracia; y, se
notifica en legal y debida forma a la organizacién politica.”

3.2. Anailisis juridico del caso

25.

26.

27.

28.

Al pleno del Tribunal Contencioso Electoral una vez examinados los cargos
expuestos por el recurrente, formula el siguiente problema juridico

¢Se vulneré el derecho de participacion en relacion al proceso de
inscripcion y calificacion de las candidaturas de Alcalde del canton
Balsas, vocales de junta parroquial de Bellamaria, y concejales urbanos de
canton Balsas, auspiciado por el Alianza Balsas, el Cambio es Contigo,
Lista 6-217

A efecto de resolver el problema juridico planteado, este érgano jurisdiccional
efectiia el correspondiente analisis, en los siguientes términos: El Consejo
Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el articulo
219, numeral 1 de la Constitucién de la Repuiblica, y el articulo 25, numeral 1
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-19-8-
2022, de 19 de agosto de 2022, convoco al proceso electoral del S de febrero de
2023, a fin de renovar a las autoridades de los Goebiernos Autdnomos
Descentralizados provinciales y municipales; concejales urbanos y rurales;
vocales a las juntas parroquiales; asi como para elegir, mediante sufragio
universal, a las consejeras y consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. :

Para el efecto, la Funcién Electoral se sujeta al principio de calendarizacién,
en virtud del cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de
actos, regulada por el ordenamiento juridico, tales como la convocatoria a
elecciones; los procesos de democracia interna para la seleccion y designacion
de candidatos de eleccion popular; la inscripcién y calificacion de
candidaturas, con la correspondiente fase de impugnacién de dichas
candidaturas; el inicio de campafia electoral y las subsecuentes etapas que
devienen del proceso electoral.

La presente causa deriva de la negativa de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, de realizar la inscripciéon de las candidaturas auspiciadas por la Alianza
“Balsas, El Cambio es Contigo, Lista 6-21”, correspondiente a las
candidaturas de Alcalde, concejales urbanos del cantén Balsas, y vocales de
junta parroquial de Bellamaria del cantén Balsas, provincia de El Oro, para el
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023”, que fue notificada
mediante Memorando No. CNE-DPDEQ-2022-2827-M, de 20 de octubre de
2022 {foja 68}, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
El Oro, mediante el cual indico:
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“(...) con Memorando Nro. CNE-DPDEQ-2022-2701-M de fecha 08 de octubre de

2022, se contesto (sic) que una vez verificada la informacién en el Sistema de

Inscripcién de candidaturas para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, no

registra la Inscripcién de candidaturas, en el plazo establecido en el calendario

electoral, aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la
informacion receptada por el Director Nacional de Organizaciones Politicas.”

La inscripcion de candidatos a cargos de elecciéon popular

29.

30.

31.

32.

33.

Gemocradiy

La 1nscnpc1on de candldaturas para part1c1par en un proceso electoral,

poht1cos identificados en el artlculo 6l del texto constitucional ecuatoriano,
como derechos de participaciéon.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de
determinados requisitos, en las formas y dentro de los plazos previstos en la
normativa electoral, los cuales deben ser observados y cumplidos por parte de
las personas que optan por una candidatura, y por parte de las organizaciones
politicas (partidos, movimientos y alianzas politicas) que auspician las
candidaturas a cargos de elecciéon popular.

De la revision de las piezas procesales consta que, mediante Oficio s/n de 03
de octubre de 2022, suscrito por la sefiora Debbie Tatiana Ramirez Toledo,
dirigido al Director Provincial Electoral de El Oro, indica que no pudo inscribir
las distintas dignidades y candidaturas de la Alianza Balsas, El Cambio es
Contigo”, porque “se nos presenté problemas en el sistema informdtico del CNE,
en la inscripcién de la candidatura de la lista de concejales urbanos (...)” {fs. 89)

Mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3897-M, de 8 de octubre de
2022, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, indica:

“(...] me permito senalar que una vez verificada la informacion en el Sistema
de Inscripcion de Candidaturas para las Elecciones Seccionales y CPCCS
2023, el formulario 5671, perteneciente a la Dignidad de Concejales Urbanos
del Catén Balsas Provincia de El Oro, de la Alianza Balsa, el cambio es
Contigo, lista 6-21, no registra la “FINALIZACION DE LA INSCRIPCION” (fs.
87)

Memorando Nro. CNE-DPDEQO-2022-2701-M, de 08 de octubre de 2022,
suscrito por el Director Provincial Electoral de El Oro, dirigido a la sefiora
Debbie Tatiana Ramirez Toledo, que dice:

“(...) en referencia al Oficio s/n de fecha 03 de octubre de 2022, suscrito por
usted en su calidad de Procurador Comiin de la Alianza “BALSAS, EL
CAMBIO ES CONTIGO” para las Elecciones Seccionales 2023, al respecto me
permito senalar que una vez verificada la informan en el Sistema de
Inscripcién de Candidaturas para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023,
el formulario 5671, perteneciente a la Dignidad de Concejales Urbanos del
Caton Balsas Provincia de El Oro, de la Alianza Balsa, el cambio es Contigo,
lista 6-21, no registra la “FINALIZACION DE LA INSCRIPCION” (fs. 86)
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De lo anotado se advierte entonces que la Alianza “Balsas, El Cambio es
Contigo, Listas 6-21”, no inscribié la lista de candidatos dentro del plazo
previsto en la ley (del 22 de agosto hasta las 18h00 del 20 de septiembre de
2022), pues no finalizd el proceso de inscripcién en linea, a través de la pagina
web del Consejo Nacional Electoral, conforme establece el articulo 6 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas *
de Eleccion Popular.

Si bien la referida norma reglamentaria senala, en su segundo inciso, que:
(...} Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico
de inscripcién de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacion
de la documentacién habilitante para la inscripcién de la candidatura podrd
realizarse de manera presencial, ante el organismo electoral competente”, la
recurrente no ha acreditado las supuestas “fallas en el sistema informdtico del
CNE”, lo cual evidencia la falta de diligencia de la organizacion politica en
referencia, que no puede ser atribuida a la administracion electoral, ni puede
servir de fundamento para la alegada afectacion de derechos.

Desde la emision de los Memorandos Nro. CNE-DNOP-2022-3897-M; y, Nro.
CNE-DPDEQ-2022-2701-M, de 08 de octubre de 2022, suscritos por el
Director Nacional de Organizaciones Politicas y por el Director Provincial
Electoral de El Oro, respectivamente, la procuradora comun de la Alianza
“Balsas, El Cambio es Contigo, Listas 6-21”, tuvo pleno conocimiento de que la
aludida alianza politica no finalizé el proceso de inscripcién en linea de las
candidaturas referidas en el presente recurso subjetivo contencioso electoral, y
por tanto, se tiene como no presentada las listas de candidatos; sin embargo,
posteriormente, el 20 de octubre de 2022, alega nuevamente la “fallas en el
sistema informatico del CNE” para insistir solicitando al Director de la
Delegacion Provincial de El Oro, “se nos permita SUBSANAR el error de sistema
en la inscripcion de candidatos de las Dignidades de Alcalde, Concejales
Urbanos, Concejales Rurales, y Junta Parroquial, auspiciados por la Alianza,
Listas 6-21, para solicitar y se nos reciba fisicamente los formularios de
inscripcién {...)”; peticién a la cual el director de la citada Delegacion Electoral
dio respuesta, mediante Memorando No. CNE-DPDEO-2022-2827-M, de 20
de octubre de 2022 (fojas 68}, en que se reitera la respuesta dada
anteriormente, en Memorando Nro. CNE-DPDEO-2022-2701-M, de 08 de
octubre de 2022.

Contra el Memorando No. CNE-DPDEQ-2022-2827-M, de 20 de octubre de
2022 la procuradora de la Alianza “Balsas, El Cambio es Contigo, Lista 6-217,
interpuso recurso de impugnacion, para ante el Consejo Nacional Electoral, el
20 de octubre de 2022 {fs. 108-122}); y, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucion No. PLE-CNE-146-1-11-2022 (fojas 130-134 vtal),
inadmitié la impugnacién presentada, al considerar que la misma “no fue
interpuesta respecto de una resolucién o acto administrativo emitido por un
organo electoral, inobservando lo establecido en los articulos 102, 239; y, 243
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia”

De lo expuesto, este Tribunal advierte que la Alianza “BALSAS, EL CAMBIO ES
CONTIGO, LISTA 6-21”, pretende se permita la inscripcion de las listas de sus
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candidaturas senaladas en esta causa, fuera de los plazos previstos en la ley,
pes¢ a que no presenté -oportunamente y en linea- los documentos
habilitantes para tal efecto, pretension no es procedente, por atentar contra
los principios de preclusion y de calendarizacion del proceso electoral; y, con
relacion a las supuestas fallas en el sistema informatico del Consejo Nacional
Electoral, se deja constancia que el organismo administrativo electoral,
implementé mesas para brindar soporte a las organizaciones politicas y sus
precandidatos en cada Delegacién Provincial Electoral, por lo que se concluye
que la Alianza “Balsas, El Cambio es Contigo, Listas 6-21”, de la provincia de
El Oro, representado por la recurrente, asi como las demas organizaciones
politicas, han contado con plazo razonable y tiempo suficiente para efectuar el
proceso de inscripcién de sus candidaturas.

39. La resolucion Nro. PLE-CNE-146-1-11-2022, de 01 de noviembre de 2022,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, inadmitié la
impugnacién interpuesta por la procuradora comun de la Alianza “Balsas, El
Cambio es Contigo, Listas 6-21” contra el Memorando Nro. CNE-DPDEO-
2022-2827-M, de 20 de octubre de 2022, remitido por el director de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro, porque no fue interpuesta respecto

de ninguna resolucion o acto administrativo, conforme lo previsto en los
articulos 102, 239 y 243 del Codigo de la Democracia.

40. Al respecto, este Tribunal advierte que la peticién realizada por la recurrente
fue formulada ante la Delegacion Provincial de El Oro, la cual efectivamente no
tenia competencia para pronunciarse sobre el proceso de inscripcion de
candidaturas, lo cual no fue analizado por el Consejo Nacional Electoral al
momento de resolver sobre la impugnacién presentada por la ahora
recurrente.

41. Sin embargo, el Tribunal considera que este hecho no enerva que la
pretension de la organizacién politica recurrente carezca de sustento conforme
el analisis realizado en este fallo, ya que este Organismo ha dado tramite a la
presente causa y expuesto de forma fundamentada las razones por las cuales
la recurrente no ha finalizado el proceso de inscripcion; y, por tanto, no se ha
vulnerado su derecho de participacion.

42. Consecuentemente, al verificarse que se respeté el derecho a la seguridad
juridica, no existe argumento alguno para sostener que se ha vulnerado el
derecho a la participacion, por cuanto las reglas de participacién han sido
claras y de conocimiento publico para todos los sujetos politicos.

VI. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
senora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, Procuradora Comun de la Alianza Balsas, El
Cambio es Contigo, Lista 6-21, en contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-146-1-11-
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2022, de 1 de noviembre de 2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, por las razones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia se dispone su archivo
TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente sentenma

3.1.Ala recurrente seniora Debbie Tatiana Ramirez Toledo, y su patrocmador, en:

- El correo electréonico: . tamayochristian@hotmail.com. .

- En la casilla contencioso electoral Nro. 082.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en:

- Los correos electrénicos: santiagovallejo@cne.gob.ec
davanatorres@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariagenerali@cne.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec y

- La casilla contencioso electoral Nro. 003,

CUARTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contenciosos Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Dr. Juan

Patricio Maldonado Benitez, JUEZ, Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, Mgs.
Angel Torres Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.

Certifico, Quito,/Dgli., 22 de diciembre de 2022.
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