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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA CAUSA
No. 985-2021-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“ Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
marzo de 2022.- Las 12h46.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A) Copias de las cédulas de ciudadania y matriculas profesionales de los
comparecientes a la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos.

B) Oficio No. 012-2021-FUDET, documento que fue entregado en calidad de
prueba documental por el denunciado.

C) Dos CDs correspondientes al Audio y Video de la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, marca VERBATIM de 700MB y marca MAXELL de 4.7 GB,
respectivamernte.

D) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de fecha 14 de marzo
de 2022, a las 10h00.

E) Escrito enviado por la denunciante, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral el 15 de
marzo de 2022, desde la direccion de correo electrénico

gsilvanarobalino@cne.gob.ec, al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec por el cual legitima la intervencion de la
abogada Silvana Robalino Coronel, en la Audiencia Oral de Prueba y

Juzgamiento, que tuvo lugar el 14 de marzo de 2022, a las 10h00.
1.- ANTECEDENTES

1.1. Conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 06 de octubre del 2021, a las 15h42, “se recibe
en el correo electronico institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral: secretaria.generali@ice.gob.ec, un correo desde la
direccion de correo electrénica: stlvanarobalino@cne.gob.ec, con el asunto
“Denuncia FUNDACION PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO -
FUDET”, que contiene tres (03] archivos adjuntos en formato PDF, con el
siguiente detalle: 1.- Con el titulo “documentoshabilitantes digitalizados
1_compressed.pdf”, con 1 MB de tamario, mismo que una vez desmtgado
corresponde a documentos constante en doce (12} pagm:éf Con el tl

“CER TIFICACIO Njuridico- signed.pdf”, con 3 &Brﬂﬁ»mmapo :

mismo que una vez descargado, corresponde a un (01) d 6 coﬁsta‘nte

en una (01) pagina, suscrito electrénicamente por el mb O,m Sﬂﬂﬁﬁgo \
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Vallejo Vasquez Msc., Secretarioc General del Consejo Nacional Electoral;
firma que una vez verificada en el sistema “FirmaEC 2.10.0%, es vdlida; 3.-
Con el titulo “DENUNCIA FEdut (2)-signed-signed.pdf”, con 645 KB de
tamario, mismo que una vez descargado, corresponde a un (01) escrito
constante en veintidés (22) pdginas, suscrito electrénicamente por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral y el abogado Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral; firmas que una vez
verificadas en el sistema “FirmaEC 2.10.0", son vdlidas”.

Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 178-11-10-2021-8G, del 11 de
octubre del 2021; asi como, de la razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento y sustanciacién de la presente causa, identificada con el No.
985-2021-TCE, le correspondid al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

Auto de archivo dictado por este juzgador €l 12 de noviembre de 2021, a
las 12h26.

Escrito enviado el 15 de noviembre del 2021, a las 19:02:37 al correo
electrénico de la Secretaria General: secretaria.general@tce.gob.ec desde
la direccién silvanarobalino@cne.gob.ec; con el Asunto: apelacion FUDET,
indicando, “Sefior.- SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.-En su despacho.- Reciba un cordial
saludo.- Adjunto se servird encontrar un Recurso de Apelacién, suscrito
electronicamente por el Dr. Daniel Vasconez, Coordinador de Patrocinio y
defensa técnica del Consejo Nacional Electoral, dentro de la causa Nro.
985-2021-TCE, sustanciada por el despacho del Dr,. Joaquin Viteri Llanga,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral.- Por lo expuesto, solicito su
gentileza sirvase ingresar el referido recurso de apelacién adjunto, para el
despacho de ley.- Con sentimiento de distinguida consideracién (...)"
adjunto al mail consta un (01) archivo conforme el siguiente detalle:
“apelacion 985-2021-TCE-signed.pdf”, en formato PDF, con un tamafo
642 KB, el cual una vez verificado contiene el escrito de apelaciéon que en
la parte pertinente dice “Causa 985-2021-TCE.- Mgs. Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en calidad de Presidenta del Consejo Nacional
Electoral; ante usted comparezco y con fundamento en lo previsto en los
articulos 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral, interpongo
recurso de APELACION, al Auto de archivo dictada el 12 de noviembre de
2021(...), el escrito contiene la firma electréonica del magister Daniel
Vasconez Hinojosa, la cual fue validada en el sistema FirmaEC 2.10.0.- El
correo fue remitido al correo institucional joaquin.viteri@tce.gob.ec del
doctor Joaquin Viteri Llanga juez de este Tribunal, el 15 de noviembre de
2021 alas 19h22.
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1.5. Sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral 13 de
diciembre de 2021, a las 16h52, por la cual se aceptd el recurso de
apelacién presentado por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar y se
dispuso:

“SEGUNDO: Dejar sin efecto el auto de archivo dictado dentro de la presente
causa el 12 de noviembre de 2021, a las 12h26, por el juez a quo, en
consecuencia, se dispone que, a través de Secretaria General, se le devuelva
el expediente integro a fin de que se dé el tramite pertinente.”

1.6. Con auto dictado el 08 de febrero de 2022, a las 11h26, en cumplimiento
de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el
13 de diciembre de 2021, a las 16h52, admiti a tramite la causa y dispuse:

“PRIMERO.- A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, CITESE con el contenido del presente auto, acompariando copia
certificadas de la denuncia y su aclaracion; asi como del expediente de la
causa No. 985-2021-TCE en formato digital, al presunto infractor, OMAR
DYLAN HARO ROMERO CON CEDU SOCIAL FUNDACION PARA EL
DESARROLLO TECNOLOGICO-FUDET, PARA LA CONSULTA POPULAR
Y REFERENDUM 2018, en: CALLE ROLDOS S/N Y AV. GARCIA MORENO,
DE LA PARROQUIA DR. CAMILO PONCE DEL CANTON BAHOYO,
PROVINCIA DE LOS RIOS.

SEGUNDO: Una vez cumplido el acto de citacién, se procederd conforme lo
previsto en el articulo 86 del Reglamento de Trdmites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, al efecto se advierte al

denunciado de la obligacién que tiene de seralar domicilioc para
futuras notificaciones.”

1.7. Escrito presentado el 25 de febrero de 2022, a las 12h58, por el sefior
Omar Dylan Haro Romero, por el cual da contestacién y sefiala domicilio
para futuras notificaciones.

1.8. Auto dictado el 04 de marzo de 2022, alas 10h26, por el cual en mi calidad
de juez de instancia senalé para ¢l dia 14 de marzo de 2022, a las 10h00,
la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede
a analizar y resolver:
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De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se deduce en forma
implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral
abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra
dentro de su jurisdiccién.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de la
Constitucion de la Repiblica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (anterior a la expedicion de la Ley Reformatoria del Codigo de la
Democracia, publicada en el Registro Oficial - Suplemento- No. 134 del 3 de
febrero de 2020), se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia para
sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, anterior a la publicacién de la
Ley Reformatoria del Cédigo de la Democracia (3 de febrero de 2020) dispone -en
sus incisos tercero y cuarto- lo siguiente:

“l...) Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas intermos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serda tramitada por una jueza o un juez por
sorteo para cada proceso; la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del
Tribunal”.

Consecuentemente, el suscrito Juez Electoral esta dotado de jurisdiccidén y
competencia para conocer y resolver la causa No. 985-2021-TCE, en virtud de la
denuncia presentada por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del ciudadane Omar Dylan
Haro Romero, responsable del manejo econémico de la organizacién social
Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico, opciéon NO, en la consulta popular del
4 de febrero de 2018.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada
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para que, mediante sentencia de fondo o meérito, se resuelva si existe o no el
derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido,
en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la
pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.)

El tratadista colombiano Hernando Morales sostiene que:

“(...) La legitimacion solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial
Jacultad para ello, precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de
que se trata tiene que ser gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual
una pretension puede y debe ser egjercitada contra una persona en nombre propio
se llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede perseguir
Judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...”
(Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta
Edicién, Editorial ABC - Bogota; pag. 141)

De acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral: “serdn parte procesal en la presentacién y
Jjuzgamiento de las infracciones electorales, las personas, érganos y organismos que
se dejan consignados en el articulo 8 de este reglamento”; por su parte, la norma
reglamentaria aludida senala que se considera como partes procesales:

“(...) 4.- El Consejo Nacional Electoral, segun las disposiciones de este Reglamento”.

En el presente caso, comparece la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral, calidad que
acredita con la copia certificada de la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-20-11-2018, de
20 de noviembre de 2018 {fojas 239 a 240), por la cual fue designada presidenta
del Consejo Nacional Electoral; por tanto, la denunciante cuenta con legitimacién
para interponer la presente accion.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon de la presente denuncia, el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia, dispone lo siguiente:

prescribira en dos aros. La prescripcién del proceso administrativo/o cor
electoral serd de dos anos desde la denuncia o de la informaci
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En la presente causa, la presidenta del Consejo Nacional Electoral denuncia “la
inobservancia de las Resoluciones Nros. (sic) 030-P-SDAW-CNE-2020 de 27 de
agosto de 2021, notificada el 30 de agosto de 2021 con Oficic No. CNE-SG-2021-
000926-OF y CNE-PRE-2021-0074-RS de 4 de octubre de 2021 notificada
mediante Oficio No. CNE-SG-2021-1083-0F, de 05 de octubre de 2021 por parte
de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en el cual se adjuntan los
informes técnicos Nro. CP-2018-NO-00-004-FINAL y juridico Nro. 068-CC-DNAJ-
CNE-20217, lo cual -prima facie- hace presumir que la denuncia ha sido incoada
dentro del plazo previsto en la normativa electoral.

Sin embargo, de la revisién del expediente, este juzgador advierte los siguientes
elementos relevantes:

1. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucidén No. PLE-CNE-3-1-12-
2017, convocé a “referéndum y Consulta Popular”, evento electoral que se
celebré el 4 de febrero de 2018.

2. ElPleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-
10-22-12-2017 (fojas 52 a 55 vta.), dispuso “calificar y registrar a la
organizaciéon social Fundacion para el Desarrollo Tecnolégico para
participar en la campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum
2018, por la OPCION NO, en las cinco preguntas del Referéndum y en las
dos preguntas de la consulta popular”

3. De fojas 32 consta el Oficio No. FU-077-2018, de 16 de junio de 2018, que
fue recibido en el CNE el 14 de junio de 2018, mediante el cual el abogado
Omar Haro Nivela, en calidad de director de la organizacion social FUDET,
se dirige a la economista Marili Guerrero Flores, directora nacional de
Fiscalizacién y Control de Gasto Electoral del CNE, y manifiesta:

“(...) De conformidad al correo electrénico enviado por usted, en el que solicita
informacién respecto a la cuenta de camparna, en este sentido, le adjunto la
informacion solicitada:

1. Liquidacién de Fondos de Campana Electoral, misma que refleja el movimiento
real de la campara electoral.

2. Detalle de gestos.

Particular que comunico a usted, para los fines pertinentes”.

4. Consta de foja 73 y vta., la Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de
Campana Electoral No. OT-00-0038, con fecha de emisiéon 10 de enero de
2020 (10/01/20), de la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se sefnala:

“ALCANCE:
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El examen de las cuentas de campafia del proceso electoral REFERENDUM Y
CONSULTA POPULAR 2018, es por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2017, fecha en que el Consejo Nacional Electoral declaré inicio del Periodo
Electoral, hasta el 4 de febrero de 2018, dia del sufragio”.

5. De fojas 84 a 98, consta el Informe de Examen de Cuentas de Campafia
Electoral No. CP2018-NO-00-0004, elaborado por la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral del Consejo Nacional Electoral,
que no tiene fecha de emision, y mediante el cual se determiné algunas
observaciones al informe de cuentas de campafa presentado por la
organizacién social FUDET, y se recomend6é a la presidenta del CNE:
“conceder al sefior Omar Dylan Haro Romero, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacion Social Fundacion para el Desarrollo
Tecnolégico, FUDET, OPCION NO, el plazo de (15) QUINCE DIAS para que
desvanezca las observaciones realizadas en el presente informe”.

6. De fojas 103 a 123 vta., consta el Informe Juridico No. 030-CC-DNAJ-CNE-
2021 de 27 de agosto de 2021, mediante el cual se recomienda “acoger el
Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral No. CP2018-NO-00-
0004, de la Direccidn Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral, correspondiente al proceso electoral “Referéndum y Consulta
Popular 2018”.

7. De fojas 124 a 129 consta la Resolucion No. 030-P-SDAW-CNE-2020, de 27
de agosto de 2021, mediante la cual la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, acoge el informe No.
CP2018-NO-00-0004 y dispone: “conceder al senior Lauro Omar Dylan Haro
Romero, Responsable del Manejo Econdémico de la Organizacién Social
Fundacién para el Desarrollo Tecnologico, FUDET, OPCION NO con el
contenido de la presente resolucién conjuntamente con el Informe de
Examen de Cuentas de Camparia Electoral No. CP2018-NO-00-0004 (...) y
el Informe Juridico No. 030-CC-DNAJ-CNE-2021 de 27 de agosto de 2021
{...)".

8. De fojas 133 a 136 consta el documento, con fecha 13 de septiembre de
2021, presentado por el abogado Marcos Omar Haro Nivela, representante
legal de la organizacioén social FUDET, mediante el cual dice dar respuesta
alo dispuesto en la Resolucion No. 030-P-SDAW-CNE-2020, de 27 de agosto
de 2021.

9. De fojas 189 a 204, consta el Informe Examen de Cuentas de Campana
Electoral No. CP2018-NO-00-0004-FINAL, elaborado por la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral del Consejo-National
Electoral, el mismo que no tiene fecha de emisién, en el cu %%Eﬁ‘ié e:nh'\.~~
el informe inicial, respecto de las cuentas de camparia present q%qf}éf \
organizacién social Fundacion para el Desarrollio Tecndg]ogi FUBET,
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OPCION NO, y se recomendé a la presidenta del CNE se remita dicho
informe final a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, “para los tramites
correspondientes”.

10.De fojas 206 a 225 consta el informe juridico No. 068-CC-DNAJ-CNE-2021,

11

emitido por el abogado Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica del CNE el 4 de octubre de 2021, mediante el cual recomienda a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral acoger €l Informe de Cuentas de
Campana Electoral No. CP2018-NO-00-0004-FINAL, respecto de las
cuentas de campana, presentado por la organizacién social Fundacién para
el Desarrollo Tecnolégico, FUDET, OPCION NO, y presentar la respectiva
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

.De fojas 226 a 231 vta., consta la Resolucién No. CNE-PRE-2021-0074-RS,

de 4 de octubre de 2021, mediante la cual, la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, resuelve
acoger el Informe de Cuentas de Campafia Electoral No. CP2018-NO-00-
0004-FINAL y el Informe Juridico No. 068-CC-DNAJ-CNE-2021, y presentar
la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral; dicha
resolucion fue notificada al responsable de manejo econdomico y al
representante legal de la organizacion social Fundacién para el Desarrollo
Tecnolégico, FUDET, el 5 de octubre de 2021, conforme se advierte de los
documentos que obran de fojas 232 a 234.

12.La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo

Nacional Electoral, presenta denuncia por presunta infraccién electoral en
contra del sefior Omar Dylan Haro Romero, responsable del manejo
econémico de la organizacion social Fundacién para el Desarrollo
Tecnolégico, FUDET, el 6 de octubre de 2021, como se advierte de la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, que obra a fojas 23 y vta.

Ahora bien, para resolver la presente causa, el suscrito juez electoral estima
necesario efectuar un analisis respecto de la constancia procesal ya referida.

Al efecto, la normativa electoral prevé el procedimiento administrativo de examen
de las cuentas de camparia que presentan las organizaciones politicas y sociales
con posterioridad a la celebracion de un proceso electoral, siendo obligacién, en
primer lugar, de los responsables del manejo econémico de dichas organizaciones
politicas y sociales, lo que configura el inicio de la relacion juridico-procedimental
en sede administrativa y conlleva implicita la obligacion del Consejo Nacional
Electoral y de sus organismos desconcentrados, segiin corresponda, de expedir la
respectiva resolucién dentro de los plazos previstos en el Codigo de la Democracia.
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Para el caso sub examine, la consulta popular se desarrollé el 04 de febrero de
2018; por tanto, el plazo de noventa dias previsto en el articulo 230 del Cédigo de
la Democracia, para que el responsable del manejo econémico presente las cuentas
de camparia, precluyd el 05 de mayo de 2018. El incumplimiento de la invocada
disposiciéon legal tenia como consecuencia que la administracién electoral le
confiera quince dias adicionales, contados desde la fecha de notificacién (art. 233
ibidem) y. de persistir dicha inobservancia, la administracién electoral tiene el
deber de conminar al representante legal para que lo haga, dentro de quince dias
adicionales.

De fojas 71 consta el Oficio No. CNE-SG-2018-000252-0f, de 29 de mayo de 2018,
mediante el cual el abogado Fausto Holguin Ochoa, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, notifica al responsable del manejo econdémico de la
organizaciéon social FUDET que se le concede el plazo de quince dias para que
remita el informe de cuentas de campana de la consulta popular y referéndum
2018, lo cual fue cumplido el 14 de junio de 2018 (fojas 32) por el abogado Omar
Haro Nivela, director de la organizacién social, FUDET.

Sin embargo, el 6rgano administrativo electoral no efectué el examen de las
cuentas de campana presentadas por dicha organizacién social, ni emitié la
resolucidon correspondiente, dentro de los plazos que prevén los articulos 235 y
236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador; es decir, que ha operado la caducidad de la facultad otorgada al Consejo
Nacional Electoral, caducidad que es definida -segtn el diccionario enciclopédico
de derecho usual de Cabanellas- como el “lapsc que produce la extincién {...) de un
derecho. Pérdida de la validez de una facultad, por haber transcurrido el plazo para
ejecutaria. Efecto que en el vigor de una norma legal o consuetudinaria produce el
transcurso del tiempo sin aplicarlas, equiparable en cierto modo a una derogatoria
tacita”, conforme lo sefialado este Tribunal en la causa No. 869-2021-TCE!.

De otro lado, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia prevé que: “ia
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos arios
desde la denuncia o desde la informacién que lleva al proceso...”.

Ahora bien, habiendo iniciado el proceso en sede administrativa, con la
presentacion de las cuentas de campafia por parte de la organizacién social
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“Referéndum y Consulta Popular 2018”, el 14 de junio de 2018, la autoridad
electoral competente debia tramitar y resolver el proceso administrativo sin
exceder tampoco el plazo de dos afios que prevé el articulo 304 del Codigo de la
Democracia, esto es hasta €l 13 de junio de 2020, lo cual tampoco se advierte en
la presente causa, pues la resolucién final o de cierre -en sede administrativa- ha
sido expedida el 4 de octubre de 2021 por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, como se verifica de fojas
226 a 231 vta.

La denunciante hace referencia a la declaratoria de estado de excepcién en todo el
territorio nacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, expedido €l 16 de marzo
de 2020 por el Presidente de la Republica, con motivo de la pandemia de COVID-
19, por lo cual la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon
No. 010-P-SDAW-CNE-2020, de 16 de marzo de 2020, dispuso la suspensién del
computo de plazos y términos en todos los procesos administrativos que se inicien
0 se encuentren en tramite ante el CNE.

Y, agrega la denunciante, que fue necesario regular el levantamiento de la
suspension de los plazos de las cuentas de campafa y que, para €l efecto, “(...) la
Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
con Resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0025-RS, de 09 de julio de 2021, resolvié
levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de las cuentas de camparia
de las Organizaciones Politicas y Sociales del Proceso de Consulta Popular 2018,
resolucién que ha sido publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 501 de 23 de julio de 2021.

Al respecto, este juzgador estima también necesario hacer las siguientes
precisiones:

1. En efecto, el 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, Lenin
Moreno, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, declaré estado de excepcidén
por calamidad publica en todo el territorio nacional, en virtud de la
pandemia del COVID-19.

2. Como consecuencia de ello, la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante
Resoluciéon No. 010-P-SDAW-CNE-2020, de 16 de marzo de 2020, con
fundamento en el articulo 162, numeral 5 del Codigo Organico
Administrativo (caso fortuito o fuerza mayor), dispuso: “(...) el computo de
los plazos y términos se entienden como suspendidos, en todos los
procesos administrativos que se inicien o se encuentren en tramite en el
Consejo Nacional Electoral hasta la finalizacion de las medidas
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restrictivas del estado de excepcidn, en el marco de las garantias del
debido proceso {...J (lo resaltado no corresponde al texto original).

. La Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen No. 5-20-EE/20,
declaré la constitucionalidad del Decreto Ejecutive No. 1126, de 14 de
agosto de 2020, que contiene la renovacién por 30 dias del estado de
excepcién por calamidad publica, y manifesté que dicho 6rgano de control
constitucional “no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos
que han configurado calamidad ptiblica en dos ocasiones previas con sus
respectivas renovaciones”, de lo cual se infiere que a partir del 14 de
septiembre de 2020 todas las instituciones retomaron sus actividades, ya
sea de forma presencial o mediante teletrabajo; y, en el caso del Consejo
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados, reanudaron la
tramitacion de procesos administrativos, entre ellos el examen de cuentas
de campatia presentadas por las organizaciones politicas y sociales de los
procesos electorales de 2018 (referéndum y consulta popular) y 2019
{elecciones seccionales y CPCCS]), incluso efectuaron la declaratoria de
inicio del proceso electoral, mediante el cual se llevo a efecto el proceso de
Elecciones Generales 2021.

. Mediante Resoluciéon No. CNE-PRE-2021-0025-RS, de 09 de julio de 2021,

la presidenta del Consejo Nacional Electoral dispuso “levantar la suspensién

excepcional parcial de los plazos de las cuentas de camparia de las

Organizaciones Politicas y Sociales del Proceso de Consulta Popular 2018,

lo cual supone la total inactividad de la administracion electoral -desde el

16 de marzo de 2020 hasta el 9 de julio de 2021- para realizar el examen de

los informes de cuentas de campafia presentados por las organizaciones

politicas y sociales que participaron en el proceso “Referéndum y Consulta

Popular 2018”.

Sin embargo, de la constancia procesal se advierte actuaciones del 6rgano

administrativo electoral durante el lapso en que se reputaban suspendidos

los plazos y términos en los procesos administrativos que se iniciaron o se
encontraban en tramite ante el Consejo Nacional Electoral, entre ellos, en
el caso especifico de la organizacién social Fundacion para el Desarrollo

Tecnolégico, FUDET, se constata lo siguiente:

a) Oficio No. SB-1G-2020-0030-0 de 25 de marzo de 2020 (foja 79 y vta.),
mediante el cual el ingeniero Xavier Pérez de la Puente, Intendente
General (e) de la Superintendencia de Bancos, da contestacién al Oficio

No. CNE-PRE-2020-0111-0Of, remitido por la presidentg/x&fél Conséje.
Nacional Electoral, por la cual requirié informacién ;ﬁf&r?m,;a L3 ,
cierre de cuentas corrientes para el proceso electoral/ “R réﬁggf‘t;ﬁg y
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Consulta Popular 2018” por parte de varias organizaciones politicas y
sociales, entre ellas, la FUDET.

b) Oficio No. CNE-PRE-2020-0153-0f, de 29 de abril de 2020, mediante la
cual la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, solicita a la directora general del Servicio de
Rentas Internas informacion respecto de la de la obtencion de Registro
Unico de Contribuyentes para el proceso electoral “Referéndum y
Consulta Popular 2018”, por parte de varias organizaciones politicas y
sociales, entre ellas, la organizacién social FUDET.

c) Oficio No. SRI-NAC-SGC-2020-0108-0 de 30 de abril de 2020 (fojas 82
y vta.), mediante el cual el Ing. José Patricio Almeida Hernandez,
Subdirector General de Cumplimiento Tributario del SRI, remite a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, informacion requerida,
respecto de la obtencién de Registro Unico de Contribuyentes para el
proceso electoral “Referéndum y Consulta Popular 2018”, por parte de
la organizacién social FUDET,

. Este juzgador advierte que el érgano administrativo electoral, no obstante
haber declarado la suspension de plazos y términos de los procesos en
tramite ante el Consejo Nacional Electoral, respecto del examen de cuentas
de camparia correspondientes al “Referéndum y Consulta Popular 2018” -
de lo cual se entiende que se hallaba en total inactividad- ha ejecutado
actuaciones en sede administrativa a espaldas de las organizaciones
politicas y sociales que participaron en dicho proceso electoral, lo que incide
gravemente en la afectacion de sus derechos y acarrea la nulidad de todas
aquellas actuaciones administrativas.

. Con relacién a la Resolucién No. CNE-PRE-2021-0025-RS, de 09 de julio de
2021, mediante la cual, la presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispuso “levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de las
cuentas de camparnia de las Organizaciones Politicas y Sociales del Proceso
de Consulta Popular 2018, este juzgador advierte que la misma excede, sin
justificacién técnica, ni juridica, las causas que motivaron la declaracién
del estado de excepcion dispuesto por el entonces presidente de la Republica
del Ecuador y del plazo fijado en el dictamen de la Corte Constitucional; por
tanto, cae en inaceptable arbitrariedad, puesto que ninguna autoridad
puede ejercer las competencias y facultades mas alla de las determinadas
en la Constitucién y la Ley. conforme determina el articulo 226 de la
Constitucién. Es evidente que la invocada resolucién fue ajustada en los
tiempos para pretender suplir la prolongada inaccién del Consejo Nacional
Electoral en la fiscalizacién de las cuentas de campafia correspondientes a
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la Consulta Popular del 04 de febrero de 2018. Resulta contradictorio
asumir que la pandemia, que en efecto se dio a partir de marzo de 2020,
justifique la inaccién desde
el 14 de junio de 2018 (en que la organizacién social FUDET presenté las
cuentas de campafa), hasta julio de 2021, cuando en febrero de 2021 se
realizaron elecciones generales, con todas las actividades preliminares que
son necesarias para tal efecto.

8. Al respecto, este Tribunal ha manifestado -en la causa No. 869-2021-TCE-
mediante sentencia de 15 de diciembre de 2021, a las 08h52, que el tiempo,
que esta obligado a considerar como justificacion de la suspensién de
actividades correspondientes a la fiscalizacién de las cuentas de campafia
(referéndum y consulta popular 2018), “es el que corresponde a lo ordenado
mediante decretos ejecutivos con dictamen favorable de la Corte
Constitucional , esto es, desde el 16 de marzo hasta el 13 de septiembre de
2020,

9. Queda claro entonces que, desde el 16 de marzo de 2020 (en que se declard
estado de excepcion por calamidad publica), hasta el 13 de septiembre de
2020 (en que termind el estado de excepcidn), se hallaban suspendidos los
plazos para el examen de las cuentas de campana de las Organizaciones
Politicas y Sociales del Proceso de Consulta Popular 2018; por tanto, para
determinar la oportunidad o no de la presentacién de la denuncia, para el
caso de la organizacidén social FUDET, se efectia el siguiente analisis:

Fecha Declaratoria Fin de estado | Plazo de dos | Fecha

entrega estado de de excepcion - | anos para | Resolucién

cuentas | excepcién dictamen resolver en | Final en sede

de por COVID- Corte sede administrativa

campana | 19 Constitucional | administrativa

por la Inactividad de ( Art. 304 C.

FUDET la Dermocracia)

14- 16-marzo- administracién | 13- 11- 04-octubre-

junio- 2020 electoral septiembre- diciembre- 2021

2018 2020 2020

Tiempo transcurrido Tiempo transcurrido Denuncia

1 aiio, 9 meses, 2 dias 2 meses, 28 dias ante el TCE
6-octubre-
2021

En virtud de lo expuesto, a partir del 14 de junio de 2018, fecha d ”I resentac%n

de las cuentas de camparfia, por parte de la organizacion social F n? n,
Desarrollo Tecnolégico, FUDET, referentes al proceso electofal mﬂf%n ) Q’gg Y
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Consulta Popular 2018”, el Consejo Nacional Electoral debié emitir su resolucién
en sede administrativa, y considerando el lapso de suspension de plazos y términos
para la tramitacién y resolucion del procedimiento administrativo (16 de marzo de
2020 a 13 de septiembre de 2020), dispuesto mediante estado de excepcién, el
érgano administrativo electoral debia resolver hasta el 11 de diciembre de 2020;
por tanto, todas las actuaciones ejecutadas por la administracién electoral con
posterioridad a esa fecha (11 de diciembre de 2020), entre ellas la resolucién que
puso fin al proceso en sede administrativa, de fecha el 4 de octubre de 2021, asi
como la presentacion de la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral (6 de
octubre de 2021) carecen de eficacia juridica, de lo cual se advierte negligencia de
parte de la administracion electoral, sin que aquella pueda ser imputable al
responsable de manejo econémico denunciado en esta causa.

Por tanto, habiéndose agotado todos los plazos previstos en la normativa electoral,
tanto para resolver respecto del examen de las cuentas de campana (30 dias) segun
lo previsto en el articulo 236 Codigo de la Democracia, asi como tramitar el proceso
en sede administrativa (2 afios), conforme lo sefiala el articulo 304 del Cddigo de
la Democracia, respecto de la presentacion de cuentas de campana del proceso
“Referéndum y Consulta Popular 2018”, por parte de la organizacion social
Fundacién para el Desarrollo, FUDET, de lo cual pudieran advertirse indicios de
la comisién de alguna infracciéon electoral, la resolucién final expedida en sede
administrativa y la denuncia propuesta ante este érgano jurisdiccional, por parte
de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, devienen en extemporaneas,
sin que corresponda al suscrito juez electoral emitir pronunciamiento acerca de la
existencia o no de la infraccién, ni de la responsabilidad o no que se atribuye al
denunciado.

El articulo 18 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, vigente a la época de los hechos que motivan la presente
accién constitucional, dispone lo siguiente

“(...) Si la accién o recurso hubiese sido interpuesta fuera de los plazos previstos en
la ley para su presentacioén el érgano jurisdiccional competente lo resolverd en
sentencia”.

OTRAS CONSIDERACIONES

En la audiencia oral de prueba y alegatos, el denunciado alegé que el recurso de
apelacién interpuesto por la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
del auto de inadmisioén expedido inicialmente por el suscrito juez electoral, carece
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de validez, pues al momento de interponer dicho recurso “no se encontraba
laborando”, de lo cual sefiala que se ha producido “una ilegalidad”.

Ante ello, este juzgador advierte lo siguiente:

1. Mediante auto de 12 de noviembre de 2021, a las 12h26, el suscrito juez
electoral emitidé auto de archivo de la presente causa.

2. El 15 de noviembre del 2021, a las 19:02:37 se remitid al correo electrénico
de la Secretaria General: secretaria.general@tce.gob.ec desde la direccién
silvanarobalino@cne.gob.ec un documento con el asunto “Apelacién
FUDET”, a través del cual se interpuso recurso de apelacién, suscrito
electronicamente por el Dr. Daniel Vasconez, coordinador de patrocinio y
defensa técnica del Consejo Nacional Electoral, recurso interpuesto a
nombre de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral.

3. El suscrito juez, mediante auto de 16 de noviembre de 2021, a las 16h06
(fojas 286 y vta.) dispuso que el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, en el término no mayor de un dia, certifique:

“(...) 2.1. Si la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, se encontraba laborando del 11 al 15 de
noviembre del 2021;

22, 8i el ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia,
consejero/vicepresidente del Consejo Nacional Electoral del 11 al 15 de
noviembre del 2021, subrogd el cargo de Presidente del Consejo
Nacional Electoral...”

4. De fojas 890 consta el Memorando No. CNE-DNTH-2021-1955-M, de 17 de
noviembre de 2021, mediante el cual la ingeniera Janeth Jacqueline Fajardo
Gallardo, directora nacional de Talento Humano del CNE, certificé lo
siguiente:

“l1. La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, del 11 al 15 de noviembre de 2021 se
encontraba cumpliendo una Comisién al Exterior (Argentina), conforme
Accion de Personal No. 981A-CNE-DNTH-2021 {(...)

2. El ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, subrogé las funciones como presidente del
Consejo Nacional Electoral del 11 al 15 de noviembre de 2021, conforme
Accion de Personal No. 982-CNE-DNTH-2021 {...)". u

5. 5i bien la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar es Prpsiﬁ_é;lta_&éh\
Consejo Nacional Electoral, al momento de presentars 1.@59:1&0 de.s
interposiciéon del recurso de apelacion en contra del ayf to ﬁe 12 / de’
noviembre de 2021, a las 12h26, esto es, el 15 de noviembrd/ de fOqu— nenscu
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encontraba en ejercicio de sus funciones, por lo cual el Vicepresidente del
érgano administrativo electoral, ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, le
subrogd en dichas funciones entre el 11 y el 15 de noviembre de 2021.

6. De ello se infiere entonces que, dicho recurso de apelacion fue
indebidamente presentado, hecho que no fue advertido por el Pleno de este
Tribunal al resolver -mediante sentencia de mayoria- conceder el recurso
interpuesto, excepto el juez electoral, magister Guillermo Ortega Caicedo,
quien mediante voto salvado declaré6 como no interpuesto el recurso de
apelacion contra el auto de archivo de 12 de noviembre de 2021.

Sin perjuicio de lo sefnalado, una vez que fue concedido el recurso de apelacién
contra el auto de archivo, y la presente causa fue devuelta al suscrito juez, para
que continte el tramite correspondiente, se expide la presente sentencia, en la cual
se resuelve sobre el fondo del asunto controvertido en la causa.

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el suscrito Juez Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- RECHAZAR la denuncia incoada por la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional
Electoral, en contra del sefior Omar Dylan Haro Romero, responsable del manejo
econdémico de la organizacién social Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico,
FUDET, por haber sido presentada después del plazo de prescripcién sefialado en
el articulo 304 del Codigo de la Democracia; y, ademas, por haber caducado el
procedimiento para emitir resolucion en sede administrativa, sobre el presunto
incumplimiento de la obligacion de presentar las cuentas de camparia referentes
al referéndum y consulta popular 2018.

SEGUNDO.- EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO.- NOTIFICAR con el contenido de la presente sentencia:

3.1. A LA DENUNCIANTE, INGENIERA SHIRAM DIANA ATAMAINT
WAMPUTSAR, Y A SUS PATROCINADORES en los correos electrénicos:

- enriguevaca@cne.gob.ec,
- danielvasconez@cne.gob.ec,

- silvanarobalino@cne.gob.ec,

Jasticicaa quiae smarantiza dermocracia
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- edwinmalacatus@cne.gob.ec,
- cinthyamorales@cne.gob.ec,

- maribelbaldeon@cne.gob.ec,
- marlonllumiguanof@cne.gob.ec
-  mariajosegarcia@cne.gob.ec
- katherinevascof@cne.gob.ec,
- katherynequezada@cne.gob.ec

¢ Y en la casilla contencioso electoral No. 003.

3.2. AL PRESUNTO INFRACTOR, SENOR OMAR DYLAN HARO ROMERO Y A
SU PATROCINADOR en ¢l correo electronico omaruchoS@hotmail.com.

CUARTO.- ACTUE la doctora Consuelito Teran Gavilanes, secretaria relatora
titular de este Despacho.

QUINTO.- PUBLIQUESE la presente sentencia en la pagina web www.tce.gob.ec
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.
? i
{ 18,;1% marzo de 2 22.
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