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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T~

DENTRO DE LA CAUSA NO. 008·2011, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACiÓN ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 008-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, PRESIDENTA (E); DRA.

ALEXANDRA CANTOS MaLINA, JUEZA; DR. ARTURO DONOSO CASTElLÓN, JUEZ; DR. JORGE MORENO

YANES, JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE

T r ibuna l Contencioso E lectora l- Quito, Distrito Metropolitano 10 de Marzo de 20 11.- Las
16h35.-V ISTOS.- Agréguese al ex pediente co pia certi ficada de l Memorando No . 029-20 11-P-TCE,
de fecha 02 de marzo de 20 11, suscr ito por la Dra. Tania Arias Manzan o, Pres identa del Tribuna l
Co ntenc ioso Electoral, por med io del cua l encarga la Presidencia de este Trib una l a la Dra. Ximena
Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta, desde el 07 al 1I de marzo de 20 11 , as í como la copia
certificada de l Oficio No . 0 15-20 II-SO-TCE, de fec ha 04 de marzo de 20 11, por el cual se le
co munica al Ab. Dou glas Quintero Tenorio, Juez Suplente de es te Tribunal, que reemplazará a la
Dra. Tan ia Arias Manzano, desde el miércoles 9 al vie rnes 11 de marzo de 20 11.

1.- ANTECEDENTES

El día jueves diez de feb rer o del dos mil once, a las catorce ho ras, ingresa en la Secretaría General de
este Tribunal, el Oficio W 00 581, del mismo día. mes y año, suscri to por el Dr. Eduardo Armen dári z
Villalva, Secretario del Consejo Naciona l Electoral. por el cual re mite en se te nta y cinco (75) fojas, un
expediente en copias certificadas que contie ne el recurso ordinario de apelación inte rpuesto por el
señor Nelson Marce lo Herrera Zumba, en su calida d de Alcalde del Cantó n Cmel. Marcelino Maridueña
de la pro vincia del Guayas, en contra de la Resolución PLE-CNE-5-2-2 -2011, ado ptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesión extraordinaria de miércoles 2 de febrero de 2011, en la cual
res uelve "...que existen MIL CINCUENTA firmas de respaldo auté nt icas de ciudada nos y ciudadanas
empadro nados en el cantó n Crnl, Marcelino Marid ueña, de la provi ncia del Guayas, qu e res palda n el
proceso de revocatori a de man dato en contra del se ñor NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA,
Alcalde del cantón Crnl, Marcelino Maridueña, de la provincia del Guayas, cump liéndose con lo
establecido en el Art. 105 de la Constitució n de la Repú blica y Art. 199 de la Ley Orgá nica Electo ral y de
Organizaciones Polít icas de la República del Ecuador, Código de la Dem ocracia...": causa a la cual se le
ha as ignado el núm ero 008-2011. Mediante providencia de fecha 21 de febre ro de 2011, las 12h45, el
Plen o del Tribunal Conte ncioso Electoral, admite a trámite el pr esente recurso y en lo pr incipal
dispuso que a través de Secre ta r ía General de este Tribunal se corra traslado con la copia certificada
de l presente recurso al se ñor Gilbe rto [ovanny Vélez Córdova, prop on ente de la revocatoria del
manda to, para que en el plazo de tres días de creerlo pert inente se pro nun cie al respecto, indicánd ose
además que con o sin el pronunciam ien to del referido ciud ad an o, el Plen o de es te Tribunal resolverá lo
que en der echo corres ponda.

Del total de cien (100) fojas que conforman el expedie nte, se cons ide ra n los siguientes documentos:
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1.- De fojas uno a catorce, consta el Oficio No. 00035, de fecha 7 de ene ro de 2011, susc rito pOI¡OerUi~ "''' o '' '

Eduardo Armendári z VilIalva, Secre ta rio General del Consejo Nacional Electoral, diri gido al señor Ing.
Hugo Del Pozo Barrezu eta, Director del Registro Oficial, mediante el cual solicita la publi cación de l
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popul ar Norm ativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato según Resoluci ón PLE-CNE-2-6-1- 2011,
adopta da por el Pleno del CNE en sesión ordinari a del día jueves 6 de en ero de 2011.

2.- A fojas quin ce del expediente, consta la comunicación de fecha 6 de se pt iembre de 2010, suscrita
por el ciuda da no Gilberto Vélez Córdova, con cédula de ciud ad aní a No. 0910971548, dirigida a los
señores del Conse jo Nacional Electora l Provincia del Guayas, mediante la cua l solicita "los formul ari os
res pectivos para la recolección de firmas para "La Revocatori a del Mand ato "del Alcald e de nuestro
Cantón Coronel Marcelino Maridueña Dr. Nelson Herrera Zumba..." (sic)
3.- A fojas dieciséis de autos , consta el Oficio No. 1333-CNE-DPG, de fecha 6 de se ptiembre de 2010,
suscri to por el Ing. Enrique Pita García, Director de la Delegación Provincial Electoral del Guayas del
CNE, diri gido al Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral. en el cual
conforme al "Reglamento para Consultas Popular es, Iniciativa Popular es, Iniciativa Popular Normativa
y Revocato ria del Mandato" remite: "...Comunicación sus crita por el Sr. Gilberto Vélez Córdova, C.C:
0910971548, por la qu e so licita los formularios para recolección de firm as para la revocato ria del
mandato del Alcalde del cantó n Crnel, Marcelino Marídue ña, Dr. Nelson Herrera Zumba." (sic)

4.- A fojas diecisiet e y diecio cho del proceso consta en su orde n, fotocopi a de la cédula de ciud ad aní a y
papeleta de votac ión del señor Gilberto jovanny Vélez Córdova; y, certificación del Dr. Eduardo
Armendáriz Villalva, Secret ari o Gene ral del Conse jo Nacional Electora l, de qu e el se ñor Gilbe rto
Jovanny Vélez Córdova, "perten ece a la jurisdicción de la auto rida d cont ra la qu e se propone la
revoca toria, sufragó en las elecciones del 14 de junio del 2009; y. no ha sido sa ncionado con la pér did a
de los derechos de participación o políticos, por lo tanto se encue ntra en goce de los Derechos
Políticos."

5.- A fojas diecinueve de los autos, consta el Informe No. 226-DOP-CNE-2010, de fecha 7 de septiembre
de 2010, suscrito por el Lcdo . Julio Yép ez Fran co, Director de Organizaciones Políticas del CNE, dirigido
al Ledo, Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual resp ecto a la
petición de revocato ria del mandato del señor Nelson Herrera Zumb a, Alcalde del cantó n Crnel,
Marce lino Maridueña, en lo principal concluye que "...PROCEDE la entrega de formato de formulario
de Revocato ria de Mandato del ciud ad an o: NELSON HERRERA ZUMBA, Alcalde del Cantón Crnel,
Marcelino Maridueña, de la Provincia del Guayas; solicitada por el señor: Gilberto Vélez Córdova.
Además se inform a a los peticion ari os que a partir de la rece pció n del re ferido formato, tien en el plazo
de ciento oche nta días para la recolecció n de los respaldos de firm as de conformida d con el Art. 27 de
la Ley Orgánica de Participación Ciuda da na ."

6.- A fojas veinte del pro ceso, consta el form ato del Formulario de Revocatoria del Mandato, cuyo texto
dice: "De conformida d con los Art. 105 de la Constitució n de la República, Art . 199 del Código de la
Democracia; y, Arts. 13 y 15 del Reglam ento Para Consultas Populares, Iniciativa Popul ar Norm ativa y
Revocatoria del Mandato, los aba jo firm antes respaldamos y solicitamos la Convocato ria a Consulta
Popul ar para la Revocatoria del Mandato del ciuda dano: NELSON HERRERA ZUMBA, ALCALDE DEL
CANTÓN CRNEL. MARCELlNO MARIDUEÑA, DE LA PROVINCIA DE GUAYAS." (sic)

7.- A fojas veint iuno del expediente, consta el Oficio W 002247, de fecha 9 de se ptiembre de 2010,
suscrito por el Dr. Edua rdo Armendári z VilIalva, Secretario Gen eral del CNE, dirigid o al Ing. Enrique
Pita García, Director de la Delegación Provincial del Guayas del CNE, en el cual indi ca: "En ate nció n al
oficio W 1332-CNE-DPG, de 6 de se ptiembre del 2010, adjunto se se rvirá encontrar copia certificada
del inform e W 226-DOP-CNE-2010 de 7 de se ptiembre del 2010, del Director de Organi zaciones
Políticas de este Organi smo, as í como también 1 formul ario de revocatoria del mandato, 1 CD con la
documenta ción requ erida y un Manu al del Usuari o del Sistema de Registro de cédulas de Respaldo
para Revocatori as del Mandato.
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8.- A fojas veintidós de autos, consta el Acta Entrega-Recepción de formato del formulario de
revocatori a del mandato de l ciud adano Nelson Herrera Zumba, Alcalde de l cantón Crne l, Marcelin o
Maridueña, de la Provin cia de l Guayas; suscrita el trece de se ptie mbre de dos mil diez. por los se ñores
Gilberto Vélez Córdova e lng. Enri que Pita García, Director de la Delegación Provin cial Electo ral del
Guayas de l CNE, mediante la cual se hace la entrega al prim ero de los nombrados del formato original
del formul ari o para la recolección de firmas; del CD que contiene el form ato del formulario para
Recolección de firmas; del CD qu e conti ene el sistema de reco lección de firm as; y, manual de usuari o
de l sistema de reg istro de cédulas de res paldo para revoca torias del mandat o.

9.- A fojas veintitrés del proceso, consta la el Oficio No. 1653-CNE-DPG. de fecha 17 de enero del 2011,
suscrito por el Ing. Enrique Pita García, Direc to r de la Delegación Provincial Electoral del Guayas del
CNE, dirigida al Lic. Omar Simon Campaña, Presid ente del Consejo Nacional Electoral, en el cual se
indica: ". a la presente hago llegar a usted la documentación recibida de l Sr. Gilberto Jovanny Vélez
Córdova C.C: 0910971548, para el proceso de revocatori a del Sr. Nelson Marcelo Herrera Zumba,
Alcalde del cantón Marcelino Maridueña de esta provincia: 1. Una carpeta qu e contiene 159
formularios de recolecció n de firmas de res pa ldo. 2. Un CD que dice conte ne r la información recog ida
en los formulari os de form a digitalizada. 3. Copia cer tificada del formulari o de Inscripción del
Responsable Econó mico y del Contador Público auto rizado qu e rea lizarán el control del
financiamiento, gas to y publi cidad de campa ñas electo rales, y res pectivos documentos de soporte , de
conformidad con lo dispuest o en las resoluciones PLE-CNE-6-9- 11-2010, PLE-CNE-2-14-10-2010 y
Memorando No. 223-DFFP-CNE-2010." A fojas 24 y 25 consta n las resp ectivas Actas de Entrega­
Recepción, con fecha 14 de enero de 2011.

10.- A fojas veintisé is de los autos, consta el Memorando No. 0095, de fecha 18 de enero del 20 11,
suscrito por el Dr. Edua rdo Armend áriz Villalva, Secre tario Gene ra l del Consejo Naciona l Electoral,
dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizacion es Políticas del CNE, por el cual remite el
oficio No. 1653-CNE-D PG, de fecha 17 de enero de 20 11, así como 159 fojas con los formularios de
recolección de firmas y 1 CD que dice contener los formul ari os de forma digit alizada sobre la
revoca to ria del mandato propues ta en contra del señor Nelson Marcelo Herrera Zumba. Alcalde de l
cantó n Marcelino Maridueña de la Provincia del Guayas, para qu e se rea lice la verificación
correspondiente.

11.- A fojas veintisiete del expe diente consta, el Oficio No. 1666-CN E-DPG. de fecha 19 de ene ro de
2011, suscrito por por el Ing. Enrique Pita García, Director de la Delegación Provincial Electo ral de l
Guayas del CNE. dirigida al Dr. Edua rdo Armendá riz Villalva, Secre ta rio Gen eral del Conse jo Nacional
Electoral, en el que se ind ica qu e por un error involuntario no fuero n anexados al Oficio original No.
1652-CNE-DPG: "1.- Acta de entrega recepción de una carpeta que contie ne 159 form ula rios con sus
respectivas firmas de respaldo para la revocatori a del mandat o del ciud adan o Dr. Nelson Herrera
Zumba, Alcalde del cantón Crnel, Marcelin o Maridu eña de la provincia del Guayas. 2. Acta de entrega
recepción de un CD con el escaneo realizado por el Centro de Cómputo de es ta Delegación Provincial,
de los 159 formul ari os de firmas, el mism o que fue recibido por el Sr. Gilbero J. Vélez Córdova,
Promotor de la revocato ria del mandato del ciudadano Dr. Nelson Herrera Zumba, Alcalde del can tón
Crnel, Marcelino Maridu eña de la Provincia del Guayas ."(sic) Así mism o se ña la qu e los documentos
desc ritos, fue ron anexados a la copia del Oficio No. 1653-CNE-DPG y remitidos al CNE el mism o 17 de
enero en horas de la noche, habiendo comunicado este particular a la sec re ta ria de la Pres ide ncia del
CNE mediante correo electró nico. A fojas 28 del proceso cons ta la copia del correo electrónico
mencionado.

12 .- A fojas veintinueve del proceso, cons ta el Memorando No. 000106, de fecha 19 de enero de 20 11,
suscrito por el Dr. Eduardo Armendári z Villalva, Secre ta rio General del Conse jo Nacional Electo ral,
dirigido al Lcdo. julio Yépez Franco, Director de Organi zacion es Políticas del CNE, por el cual remite el
oficio No. 1666-CNE-DPG. de fecha 19 de enero de 2011. como alcance al oficio No. 1653-CNE-DPG, de
17 de enero de 2011, al cua l se adjunta n los origina les de las actas de entrega recepción de las firmas
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13.· A fojas treinta del exped iente, cons ta el Acta Entrega- Recepc i ón, suscr ita el 17 de enero de 2011,
po r los señores Gilberto Vélez Córdova e lng. Enrique Pita Garcia, Directo r de la Delegación Provincial
Electoral de l Guayas del CNE, medi ante la cua l el primero de los nombrados hace la entrega de los
siguie ntes documen tos: .. 1. Formular io de Inscripción del Respo nsable del Manejo Econó mico para la
Revocatoria del Mandato del Sr. Nelson Marcelo Herrera Zumba, Alca lde del cantó n Marcelin o
Maridueñ a de la Provincia del Guayas. 2. Declaracion es juram entad as de los se ño res : José Quizh pi
Espinoza, Responsable del Manejo Econó mico y Sr. Pedro Antonio Ortega Vera. Contad or. 3.' Copias de
céd ula y cert ificado de vota ció n de l Resp onsabl e Económico y Conta do r 4. Copia del RU C del
Contador".
14.· A fojas cuarenta y tres del pro ceso, cons ta el Mem orando No. 00097, de fecha 18 de enero de
20 11, susc r ito por el Dr. Edua rdo Arm endáriz VilIalva, Secre tario Gen eral del Consejo Nacion al
Electo ra l, dirigido al Dr. Fab ricio Cóndor Pau car, Director de Fiscalización del Financiamiento Político,
mediante el cua l indi ca: .....adjunto se se rvirá enco ntra r copia del oficio 1653-CNE·DPG, 17 de enero
20 11 (...) al qu e se adjunta n los documen tos ( ...) y qu e correspo nden a la revocato ria del man dato
propuesta en contra del se ño r Nelso n Marcelo Herrera Zumba, Alcalde del cantó n Marce lino
Marid ue ña de la Provin cia del Guayas. co nstante en (14) fojas.:'. Dichos documentos consta n a fojas 30
a 42 .

15.· A fojas cuarenta y cua tro y cua re nta y siete de los autos, cons ta n los Oficios 032-RM·DOP·CNE·
2011 Y 031-RM·DOp·CNE-2011, de fecha 21 de enero de 2011. sus cr itos po r el Led o. Julio Yépez
Franco, Director de Orga nizaciones Políticas del CNE, dirigidos a los se ñores Gilbe rto jovan ny Vélez
Córdova y Nelso n Marcelo Herrera Zumba, en su orden, mediante los cuales se les notifi ca qu e se dará
inicio a los p rocesos de veri ficació n y validación de firm as, el día martes 25 de enero de 20 11, a partir
de las 14h30. en las ins talacio nes del Consejo Nacion al Electo ra l. pa ra lo cual se les so licita acredi te n
un Delegado de conform ida d con el inciso fina l del Art. 22 del Reglam ento para el Ejercicio de la
Democ racia Directa a través de la Iniciativa Popular Nor mativa, Consultas Popul ares, Referén dum y
Revocatori a del Man dat o, para lo cual deberán presenta r por esc rito la acredita ció n co rrespond iente . A
fojas 45 y 48, cons ta n fotocop ias de los oficios mencion ad os, co n la corres po ndiente fe de recepción
po r parte de l se ño r Gilbe rto [ovanny Vélez Córdova y Nelson Marcelo Herrera Zumba.

16.· A fojas cua re nta y se is y cuarenta y nu eve de l pro ceso, cons ta n comunicaciones de fecha 25 de
enero de 20 11. dirigid as al Led o. ju lio Yépez Franco, Director de Organizacion es Políticas del CNE,
suscrita po r los se ño res Gilbe rto jovanny Vélez Córdova y Nelso n Herrera Zumba, por medi o de las
cuales informan que designan como de legados para el pro ceso de verifi cación y validación de firm as a
los señores José Anton io Quizhpi Espinoza y Otto Ort iz Bajaña, en su orde n respectivo.

17.· A fojas cincue nta a cincue nta y cinco de autos. cons ta el Inform e No. 176-DOp·CNE-20 11. de fecha
26 de enero de 2011, suscrito por el Ledo. julio Yépez Fran co, Director de Organizaciones Polít icas del
CNE, dirigido al Led o. Oma r Simon Campa ña, Presidente del Consejo Nacio na l Elec to ra l, en el que, en
su parte pertinente, con cluye qu e: "De conformida d con el Art . 27 de la Ley Orgánica de Particip ación
Ciudada na, el peticion ari o: Gilberto [ovanny Vélez Córdova, realiza la entrega de los formularios con las
firmas de respaldo de Revocator ia del Mandato de: NELSON MA RCELO HERRERA ZU MBA, Alcalde de l
cantón CmI. Marce lino Maridueña de la provin cia del Guayas. con fecha 14 de enero de 2011.
encontrándose dentro del plazo señalado por el Art. 27. de la referida Ley (...) En tal virtud , el
peticionario CUMPLE con el número mínimo requerido de respaldos pa ra la Revocatoria de Mand at o
de: NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del cantón CmI. Marcelino Maridueña de la
provincia del Guayas."

18.· A fojas cinc ue nta y seis del pro ceso, consta el Acta de Instalación del Pro ceso de Verifi cación de
Firm as, realizad a en la Sala de imp resión del CNE, el día 25 de enero de 20 11, a las 14h30, susc rita po r
los seño res ja sé Antonio Quizhpi Espinoza, delegad o del propon en te de la revoca toria de l man dato;

4

En nombre del pueblo soberanodel Ecuador,y por autoridad de la Constitucióny las leyes...



REPÚBLICA DEL ECUADOR T~

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T R I B U N A L

tt o Ortiz Bajaña, delegado de de la autoridad contra la que se propone la revocatoria del mand&'tll;''f, ...n ....

Santiago Mora Andrade, Admini strador del sistema informático del CNE.

19.- A fojas cincuenta y siete a cincuenta y nueve de los autos, cons ta el Acta del Proceso de
Ve rificación de Firm as de Revocatoria del Mandato, realizada en la Sala de impresión del CNE, el día 25
de enero de 2011, a las 14h30, suscrita por los se ñores José Antonio Quizhpi Espinoza, delegado del
proponente de la revocatoria del mandato ; Otto Ortiz Bajaña, delegado de la autoridad contra la qu e
se propone la revocatoria del mandato ; y, Santiago Mora Andrade, Admini strador del Siste ma de
Inform ática del CNE. documento en el que se indica "EL PROCESO SE DESARROLLÓ EN PRESENCIA
DE LA PARTES Y NO EXISTEN OBSERVACIONES"; se acompaña copias del resumen final de cédulas
ingresa das y verificación con el padrón y resum en final de firmas verificadas, en los cuales se se ñala
que del tot al de 1.084 cédulas correc tas para la verificación de firma s, son válid as 1.050.
20.- A foj as sesenta y uno a sesenta y dos, y de ses enta y cinco a setenta del expediente, consta n:
Notificación No. 00002 36; Oficios No. 0000398, 0000400 y 0000399, de fecha 3 de feb rero de 2011,
suscritos por el Dr. Eduardo Armendáriz VilIalva, Secre tario Gen eral del Consejo Nacional Electo ral,
dir igidos al Presidente, Vicepresid ente, Consejeras, Conse jeros y Directores del Conse jo Nacional
Electoral; al Ingeniero Enrique Pita García, Director de la Delegación de la Provincia del Guayas de l
CNE; al señor Nelson Marcelo Herrera Zumba, Al cald e del cantón Crnl, Marcelino Maridueña, de la
pro vincia del Guayas; y, al se ñor Gilberto jovanny Vélez Córdova, respectivam ente, mediante los cuales
se hace conocer la Resolución PLE-CNE-5-2-2-2011, adoptada por el Pleno del Conse jo Nacional
Electoral, en sesión extraordina ria del día miércoles 2 de febrero de 2011, y por la cual se res ue lve
"Acoger el inform e No. 176-DOP-CNE-2011 de 26 de enero de 2011, del Director de Organizaciones
Políticas (...) que existe n MIL CINCUENTA firmas de respaldo auténticas de ciudadanos y ciudada nas
empadronados en el cantón Crnl, Marcelino Mari dueña, de la provincia del Guayas, qu e respaldan el
proceso de revocatoria de mandato en contra del seño r NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA,
Alcalde del cantón Crnl. Marcelino Maridueña, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
estab lecido en el Art. 105 de la Constitución de la República y Art. 199 de la Ley Orgáni ca Electoral y de
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia. El Pleno del Consejo
Nacional Electo ral de conformidad con lo establecido en la Resolución PLE-CNE-2-2-2-2011, dispone al
señor Secreta rio General, que a través de la Delegación de la Provinci a del Guayas del CNE, notifique al
señor NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del cantón CmI. Marcelino Marídueña, de la
provincia del Guayas. para que en el término de tres días conta dos a part ir de la not ificación, pue da
manifestar si se acoge a no a lo dispu est o en la parte final del numeral 2 de la se ntencia No. 001-11­
SIO -CC, de la Corte Constitucion al. Una vez concluido el término antes referi do, con o sin respuest a
empeza rá a decurrir el plazo es tablecido en el Art. 106 de la Constitución de la República."

21.- A fojas sesenta y tres de los autos, consta el Oficio Circular No. 000016, de fecha 4 de febrero de
2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armendáriz VilIalva, Secreta rio General de l Conse jo Nacional
Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE, por el cual se da a conoce r
la Resolución PLE-CNE-2-2-2 -2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacion al Electoral, en sesión
extrao rdinaria el día miércoles 2 de febrero de 2011, en la qu e se resu elve "Dispone r a Secreta ría
Gene ral qu e cuando las solicitudes de revocatoria del mandato sean calificadas, se notifique a las
autoridades para quienes se pide la revocatoria, a fin de en el término de tr es días se pronuncien
conforme al num eral 2 de la se ntencia No. 001-11-SI0-CC, de la Corte Const ituciona l."

22.- A fojas sete nta y uno del proceso, consta comunicación de fecha 04 de febrero de 2011, suscrita
por el Dr. Nelson Herrera Zumba, Alcalde del cantón Crnl, Marcelino Maridueña, dirigida al Lcd. Ornar
Simon Campaña, Presid ente del Consejo Nacional Electoral, qu e en lo principal se ñala "Al respecto,
encontrándome dentro del término estipulado en dicha resolución, tengo a bien expresar que me
acojo en la parte final del numeral 2 de la sentencia No. 001-11-SIO CC- de la Corte
Constitucional. esto es la suspensión de la revocatoria del mandato iniciada en mi contra, hasta
que la Asamblea Nacional emita la nueva reglamentación:' (sic)

23.- A fojas se tenta y tr es y se te nta y cuatro del proceso, consta el recu rso ordina rio de apelación,
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24.- A fojas se tenta y seis de autos, cons ta el Oficio W 00 581, susc rito por el Dr. Edua rdo Armend áriz
Villalva, Secretario de l Conse jo Naciona l Electora l, por el cua l remite en se te nta y cinco (75) fojas, un
exped iente en copias cert ificadas que contie ne el recurso ordina rio de ape lación inte rpuesto por el
señor Nelson Marcelo Herrera Zumba, en su calidad de Alcalde del Cantón Crnl, Marce lino Maridueña
de la provincia del Guayas, en contra de la Resolución PLE-CNE-5-2-2-2011, ado ptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesión ext rao rdinaria de miércoles 2 de febrero de 2011.

25.- A fojas se tenta y siete del expediente, consta la provide ncia de fecha 21 de febrero de 201 1, las
12h45, en la cual el Pleno del Tribuna l Conte ncioso Electoral, admite a trámite el presente recurso y en
lo pr incipal dispuso qu e a través de Secre ta ria General de es te Tribunal se corra traslado con la copia
certificada del presente recurso al se ñor Gilberto ]ovanny Vélez Córdova, prop onente de la revocatori a
del mandato, para qu e en el plazo de tres días de creerlo pertinente se pronuncie al respecto,
indicánd ose ade más que con o s in el pronunciamiento del referido ciuda da no, el Pleno de es te
Tribunal resolverá lo que en de recho corres ponda.

27 .- A fojas se tenta y nueve a ochenta y uno de los autos, consta el esc rito y a nexo presen tado por el
Lcdo. Ornar Simon Campaña. Presid ente del Conse jo Nacional Electoral, el día vienes 25 de febrero de
20 11, a las 11h 50, que en lo prin cipal ind ica "El Conse jo Nacion al Electora l sos t iene la total
constitucionalidad y legalid ad de la Resolución apelada, por lo cual so licito qu e el Tribunal Contencioso
Electoral rechace el recurso de apelació n inte rpues to por el señor Alcalde Nelson Marcelo Herrera
Zumba en contra de la Resoluci ón PLE-CNE-5-2-2-2011, porque tal acto administra tivo en forma
motivada resuelve la procedencia de la peti ción de revocatoria de man dat o, de acuerdo a sus
at ribuciones especi ficas que en esta materia le confiere la Cons titució n y el Código de la Democracia."

28 .- A fojas ochenta y dos a noventa y ocho del expe diente, cons ta el escrito presentado por el señor
Gilberto ]ovanny Vélez Córdova, el día sá bado 26 de febrero de 2011, a las 12h56, as í como el anexo
conformado por 2 copias certificadas y 13 fotoco pias simples que acompaña.

11.- CONSIDERACIONES DELTRIBUNALCONTENCIOSO ELECTORAL

2.1. - JURISDICCiÓN, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribun al Contencioso Elect oral, es el órgano jurisdi ccional de la Función Electora l, encargado de
ad ministra r justi cia como instancia final en materia electo ra l, con el objetivo de garantizar los
derechos políticos qu e se expresa n a través del sufrag io. así como los referentes a la organización
política de la ciudada nia, de conformidad con lo previst o en los ar tículos 217 y 22 1 de la Constitución
de la Repúbli ca del Ecuado r, en concorda ncia con los artículos 18, 61. 70, 72 Y268 de la Ley Orgánica
Electo ral y de Organ izaciones Polít icas de la República del Ecuado r, Código de la Democracia. El
ar tículo 269 del Código de la Democracia, enumera los casos en los cua les se pod rá plantear recurso
ordinario de apelación, y su num eral 12 se ñala: "Cualquier otro acto o resoluci ón qu e emane del
Consejo Nacional Electo ra l o de las juntas provinciales electo rales qu e gene re perjuicio a los sujetos
políticos o a qu ienes tienen legitimación activa para prop oner los recursos conte ncioso electo rales, y
que no tengan un procedimiento previsto en es ta Ley". Así mism o, el artículo 244 de l Código de la
Democracia, en su inciso primero se ñala qu e: " Se considera n sujetos políticos y pueden prop oner los

6

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitución y las leyes...



l

REPÚBLICA DEL ECUADOR

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
recursos contemplados en los artículos precedentes, los partidos políticos, movimientos po¡ftl·t~ ...." ...

alianzas y candidatos. Los partidos políticos y alianzas políticas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el aso de los movimientos políticos a través de sus apo de rados o
representantes legales provin ciales, cantonales o parroquiales, según el es pacio geográfico en el que
participen; los candidatos a través de Jos rep resentantes de las organizaciones polít icas que presentan
candidaturas ."; en su inciso segundo indica que: "Las personas en goce de los derechos políticos y
participación, con capacidad para elegir, y las personas jurídicas, podrán proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos han s ido vuln erados"; y, en su
inciso tercero dispo ne que: "En el caso de consultas populares y referé ndum, podrán proponer los
recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa;en el caso de revocatorias del
mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudada nos en goce de sus derechos políticos para
pedi r la revocatoria, así como la se rvido ra o servidor público de elección popular a quien se solicite
revocar el mand ato (...) en los casos citados en este inciso, podrán presentar los recursos contencioso
electora les directamente los candidatos o candida tas afectadas o lo harán a través de sus
representantes, apoderados especiales, mand atarios o de los defensores de los afiliados o adhere ntes
permanentes".

El trámite que se ha dado para la susta nciación de la presente causa, es el previsto en los artic ulos 70
numeral 2; 72 inciso segundo; 268 numeral 1; y, 269 , num eral 12 e inciso final de la Ley Orgánica
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador; Código de la Democracia,
correspondiéndole en consec uencia al Pleno del Tribun al Contencioso Electoral, conoce r, tramitar y
reso lver en única inst ancia el recurso ordinario de ape lación interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelación, fue int erpuesto por el se ñor Nelson
Marcelo Herrera Zumba. en su calidad de Alcalde del Cantón Crnl. Mar celino Maridueña de la provincia
del Guayas, es decir, está facultado para interponer el presente recurso, conforme lo dispu esto en el
inciso tercero del articulo 244 del Código de la Democracia.

En la sustanciación del presente recurso se han obse rvado las sole mnidades ese nciales que le son
propias, por lo que se declara su validez.

2.2 .- ANALISIS y FUNDAMENTACION /URIDICA

2.2. 1 De la competencia, procedimiento y resolución en sede administrativa e lectoral.-

2.2. 1.1.- De la competencia del Consejo Nacional Elec tora l

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandat o, se encuentra prevista en el articu lo 106, inciso primero; así como
en el artículo 219 de la Constitución de la Repúbli ca del Ecuador, en concorda ncia con el ar tículo 25
numeral 1 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políti cas de la República del Ecuado r,
Código de la Democracia, que le confieren al Consejo Nacional Electoral, entre otras funciones, la de " 1.
Organizar. dirigir, vigilar y gara ntizar de manera transparente, los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar cómputos electo rales, pro clamar los resultados y posesionar a los ganadores de las
elecciones", y conforme lo se ñala el numeral dos "Organizar los procesos de referénd um, consulta
popular o revocatoria del mand ato ."

De igual manera con base en la facultad reglamentaria de la norm ativa legal sobre los asuntos de
competencia que tiene el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo 219 numeral 6 de la
Constitución de la Repú blica del Ecuador y el articulo 25 num eral 9 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, el Conse jo Nacional
Electoral pro cedió a expedir el Reglamento para Consultas Popu lar es, Iniciat iva Popular Normativa y
Revocatoria del Mand ato, publi cad o en el Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010;
Reglamento para el control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campañas Electorales de
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onsulta Popul ar, Referéndum y Revocatoria del Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 3Tl"'/H! ...""...
viernes 29 de octubre de 2010, reformado mediante Resolución PLE·CNE-6-9-11-2010, publicad o en el
Registro Oficial 327 de 24 de novi embre de 2010, reglam entación qu e fue derogad a por haberse
dictado el Reglam ento para el Ejercicio de la Dem ocracia Directa a través de Iniciativa Popu lar
Norma tiva, Cons ultas Populares, Referé ndum y Revocat ori a del Mandato, publicado en el Registro
Oficial No. 371 de 26 de ene ro de 2011; el Reglam ento de Verifi caci ón de Firm as publi cad o en Registro
Oficial No. 289 de 29 de septiembre de 2010, del cual fueron igualmente derogados sus artículos 6, 7, 8
Y 9, por el men cionado reglam ento; y, el Instructivo para la Presentación Ingreso y Valid ación de
Docum entación de Respald o para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popula r Normati va o
Revocatori a del Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de se ptiembre de 2010.

2.2.1.2.·Del Proce dimiento y Resolución en Sede Administrativa Electoral.·

Revisado el expediente, se observa qu e tanto el Con sejo Nacio na l Electo ral co mo la Delegación
Provincial del Guayas del CN E, en razón de la solicitud presentada por el ciudada no Gilbe rto jovanny
Vélez Córdova, el día 6 de se ptiembre de 20 10, para qu e se le proporcion e los formulari os para la
recolección de firm as de respald o para la revocatori a del mandato del se ñor Nelson Marcelo Herrera
Zumba, Alcald e del cantón Crn l. Mar celin o Maridueñ a, de la provincia del Guayas, y durante tod o el
trám ite resp ectivo, cons ta nte dentro del acá pite I Antecedentes, de es ta se nte ncia, han gara ntizado el
de rec ho al debido proceso consagrado en el a rtíc ulo 76 de la Const itución de la República del Ecuador,
toda vez qu e el peti cionario ha dad o cu mplimie nto a los re quisitos es tablecidos para tal efecto; y, como
consecue ncia de esto, a través de los Oficios 032-RM-DOP-CN E-2011 Y 031 -RM-DOP·CNE-20111, de
fecha 21 de enero de 2011 , sus crito s por el Ledo . julio Yépez Franco, Director de Organ izacion es
Polít icas de l CNE, dirigidos a los señores Gilbe rto jovanny Vélez Córdova y Nelson Marcelo Herrera
Zumba, en su or de n, se les notifi có qu e el proceso de ver ificació n y valid ación de firmas, se ría el día
martes 25 de enero de 2011, a parti r de las 14h3 0, en las instalacion es del Consejo Nacio na l Electo ra l,
para lo cua l se les solicitó ac red ite n un Delegado de confor mida d con el inciso final del Art. 22 del
Reglam ento para el Ejercici o de la Democracia Directa a través de Iniciati va Popular Normativa,
Consultas Popular es, Referéndum y Revocatoria del Mandat o.

El día 25, de enero de 2011, a las 14h 30, se rea liza el Proceso de Verifi cación de Firmas, en la Sala de
imp res ión del CNE, con la presen cia de los se ño res jasé Antoni o Quizhpi Espíno za, de lega do de l
pro pon ente de la revocatoria del mandat o; Otto Ortiz Bajañ a, de lega do de de la autorida d contra la
qu e se pro po ne la revocatoria del mandat o; y, Santiago Mora Andrade, Administrad or de l sis tema de
informát ica del CNE; del Acta del Pro ceso de Verifi cación de Firm as de Revocatoria del Mandato,
realizada en el lugar, fecha y hora se ña lados, se desprende que el proceso se desarrolló en prese ncia de
las partes y no existie ro n ob servaci on es, dando como resultad o qu e de un to ta l de 1.084 cédulas
correcta s para la ver ificac ión de firm as, so n válidas 1.050 .

Mediante Informe No. 176-DOP-CNE-20 11, de fecha 26 de enero de 2011, suscrito por el Ledo. julio
Yép ez Fran co, Director de Organi zacion es Políti cas del CNE. dirigid o al Ledo. Omar Simo n Campaña.
Presidente del Consejo Nacion al Electoral, concluye: "De co nfor mida d con el Art . 27 de la Ley Orgá nica
de Participación Ciudadana, el peti cionario: Gilberto jovanny Vélez C órd ova, re aliza la ent rega de los
formulari os con las firmas de respald o de Revocatoria del Mandat o de: NELSON MARCELO HERRERA
ZUM BA, Alcalde del cantón Crnl. Marcelino Maridu e ña de la pro vincia del Guayas, con fecha 14 de
enero de 2011. en co n trá nd ose d entro del plazo señalado por e l Art. 27. de la r eferida Ley (...)
En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el número mínimo requerido de respald os para la
Revocatori a de Mandato de: NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del ca n tó n Crn l,
Marcelino Maridueñ a de la pr ovincia del Guayas."

Fina lmente, a través de Resolución PLE·CNE-5-2-2-2011, ado pta da por el Plen o del Consejo Nacion al
Electoral, en sesión extraord ina ria del día miércoles 2 de feb rero de 2011, se resu elve "Acoger el
inform e No. 176-DOP-CNE-2011 de 26 de enero de 2011, del Director de Organi zacion es Políticas (...)
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empadro nados en el cantón Crnl, Marcelin o Mari du eña, de la provincia de l Guayas, que respaldan el
proceso de revocatori a de ma nda to en contra del señor NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA,
Alcalde del cantón CmI. Marcelino Maridue ña, de la provincia d el Guayas, cum pliéndose con lo
establecido en el Art. 10 5 de la Const ituci ón de la Repúb lica y Art. 199 de la Ley Orgánica Electo ral y de
Organizacio nes Polít icas de la República del Ecuad or, Código de la Dem ocracia. El Pleno del Consejo
Naciona l Electoral de conformida d con lo esta blecido en la Resolución PLE-CNE-2-2-2-201 11, dispone
al señor Secre tario General, que a través de la Delegación de la Provincia del Guayas del CNE, noti fique
al se ñor NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del cantón CmI. Marcelino Maridueña, de
la provincia del Guayas, para que en el térm ino de tres días contados a partir de la not ificación,
pueda mani festar si se acoge a no a lo dispuesto en la parte final del num eral 2 de la se ntencia No. 001­
11-SIO-CC, de la Corte Const ituciona l. Una vez concluido el término antes referid o, con o sin respu esta
empezará a decurrir el plazo es tablecido en el Art. 106 de la Cons titució n de la Repú blica," , resolución
que conforme obra en autos fue debidamente notificad a a las partes.

De lo expues to, se desprende qu e el Consejo Nacional Electora l así como la Delegació n Prov incia l
Electoral del Guayas del CNE, cumplieron con las disp osiciones cons titucionales, legales y
reglamentari as relativas al cumplimiento de los requisitos necesarios para dar inicio al proceso de
revocato ria del mand ato del Alcalde del cantó n Crnl, Marcelin o Maridueña.

111.- DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACIÓN Y CONSIDERAC IONES DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

El señor Nelson Marcelo Herrera Zumba, en su calida d de Alcalde de l cantó n Crnl, Marcelino
Maridue ña, de la Prov incia del Guayas, pr esenta ante el Conse jo Nacion al Electora l, el día 8 de febrero
de 2011, el escrito qu e contiene la apelación pa ra ante el Tribunal Conte ncioso Electo ral. Media nte
provi dencia de fecha 21 de febrero de 2011, las 12h45, el Pleno de l Tribun al Contencioso Electoral,
ad mite a trámite el presente recurso y en lo principal dispuso que a través de Secre ta ria General de
este Trib unal se corra traslad o con la copia certificada del presente recurso al señor Gilbe rto jovanny
Vélez Córdova, pro pone nte de la revocatoria del ma nda to, para que en el plazo de tres días de creerlo
pertinen te se pronuncie al respecto, indicándose ade más que con o sin el pronun ciami ento del referido
ciudada no, el Pleno de es te Tribunal resolverá lo que en derecho corres po nda.

El señor Gilberto jovanny Vélez Córdova, pro pone nte de la revocato ria, presenta un escrito en la
Secretaria General de es te Tribuna l, el día sá bado 26 de febrero de 20 11, a las 12h 56, así como un
anexo conformado por 2 copias certificadas y 13 fotocopias simples , dando cumplimiento a la referida
provi de ncia; y, en lo principal manifi esta: i) "Me acojo a lo dispuesto en el oficio 000 0 399 de l 3 de
febrero del 2011 en el cua l informa so bre ses ión extrao rdi na ria del miér coles 2 de febrero de l 20 11
donde se adopto la Resolució n PLE-CNE-5-22-2-201 que en su resolució n dice.."(s ic). ii) "Por todo lo
estipulado so licito a ud s. Dejen sin efecto el pedido de apelació n del alca lde del Cantón Marce lino
Maridueña Prov incia del Guayas NELSON HERRERA ZU MBA ya que hemos cumplido todos los
req ueri mientos constitucio na les y proced imientos de verificación de firmas acto en el cual estuvo
presente y ace pto con su delegad o, solo quer emos que el pu eblo del CANTON CORON EL MarceJino
Maridue ña pueda pronun ciarse en la consulta popular pa ra la revocato ria de mand ato del ciudadano
Dr NE LSON HERRERA ZUM BA ALCALDE DEL CANTON CORONEL Marce lino Maridu eña Prov incia del
Guayas ," iii) Anexa a este escrito, dos copias notari zad as, una del acta de instalación del proceso de
verificación de firm as y la otra del acta del proceso de verificació n de firmas de revocatori a de
mandato; así mism o acompaña en fotoco pias simples el Plan de Trab ajo del Dr. Nelso n Marcelo Herrera
Zumba, Alcalde del cantó n Crnl. Marcelino Maridueña.

En el recurso ord inario de ape lación, pr esentad o por el Dr. Nelso n Marce lo Herrera Zumb a, Alcalde del
cantón Crnl, Marcelin o Maridue ña, se mani fiesta: i) Que el Consejo Naciona l Electo ral, al verificar las
firmas que fueron presentad as por el señor Gilberto [ovan ny Vélez Córdova, se desprend e: "De la
primera verificació n de firmas automática, el sistema determinó que ochocientas veinte (820) firmas
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tenían algún tip o de duda en su veracidad, por lo que. el Consejo Nacional Electoral, procede a revisar
su base de datos de la elecció n Z009 y comprue ba que la base de datos de firmas digitalizadas se
enco ntraba desactualizada, Frente a esta situación se decide tecnológicam ente re tomar la verificación
pero acudie ndo al respald o digitalizado de las firmas del padr ón corres po ndiente al año Z004. Luego
se hace una segunda verifi cación automática la misma que arro ja los resultados que me fueron
notificados mediante resolución qu e ahora ape lo. De las cuatrocientas quince (41 S) firmas que
pasaron la verifi cación visu al. se determinó que existió una cantidad importante de firm as que no
existían ni en la base de datos del Z009 ni en la base de datos del Z004 de la segunda verificación, por
lo que, de manera ilegal, inconsulta e improcedente, el Consejo Nacional Electo ral procedió a
considera rlas como válidas, violentado de es ta manera expresas disposicion es legales y reglamentarias
por el pro pio Consejo Nacional Electo ral. (sic) ii) "En conoc imie nto de qu e la base de dat os de l
regist ro electo ral que tiene el Conse jo Nacional Electo ral del cantón Crne l, Marcelino Maridueña no se
encuentra actua lizada: qu e existe un alto porcenta je de firmas recolectadas qu e no tienen sus tento en
el regis tro electoral; qu e un alto porcentaje de firmas conside radas como válid as no tienen la rúbrica
res pectiva original, po r lo qu e, carecen de validez". (sic) iii) "Con los an tecede ntes expuestos, acudo
an te Ustedes y presento formal apelació n ante el Tribunal Conte ncioso Electo ral de la resolución que
me ha sido notificada y que se encuentra signada con el No, PLE-CNE-S-Z-Z-Z011 de Z de febrero de l
ZO l l a fi n de que se disponga al Conse jo Nacional Electo ral a verificar de man era visua l las mil oche nta
y cuatro (10 84) firmas que el Consejo Nacional Electoral ha conside rado como válidas y que sirven de
sustento a la petición de revocatori a del mand ato iniciado en mi contra, o, en su de fecto, se proceda a la
verificación visua l de las firmas que pasaron el proceso de verificación automática, es to es, las
seiscientas treinta y cinco (63S) firmas supues ta mente validadas."

De conformidad con lo dispuesto en el artículo Z69, inciso segundo de la Ley Orgáni ca Electora l y de
Organizaciones Polít icas de la Repúb lica de l Ecuador, Código de la Dem ocracia, el plazo para
inter poner el presente recurso ordinario de ape lación, es de tres días; en la especie, el recurrente
Nelson Marcelo Herrera Zumba, en su calidad de Alcalde de l cantó n Crnl, Marcelin o Maridue ña, de la
prov incia del Guayas, ha dedu cido su recur so ordina rio de apelació n, el día 8 de febre ro de ZO l1,
habiendo sido noti ficado con el Oficio No.0000400 que contiene la Resolución PLE-CNE-S-Z-Z-Z011 , el
día 7 de febrero de ZOl1,a las 11h30, confor me consta de la razó n se nta da que obra a fojas 68 de los
autos. siendo en consecuencia, opo rtuna su interposición,

Siendo así, corresponde a es te Tribunal, analizar y pronu nciarse so bre lo qu e es materi a de su
pretensión :

En el escrito de apelación, el recurren te apela de la Resolución PLE-C NE-S-Z-Z-Z0 11, adopta da por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesión extraordinaria de miércoles Z de febrero de ZO ll, en la
cual resuelve 'Acoger el informe No.176-DOP-CN E-Z011 de Z6 de ene ro del ZOl1 (...)que existen MIL
CINCUENTA firmas de resp aldo auté nticas de ciudadanos y ciudada nas empa dronados en el cantón
Crnl, Marcelino Maridueña, de la provin cia del Guayas. que respaldan el proceso de revocatoria de
mandato en contra del se ñor NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del cantón Crril,
Marcelino Maridueña, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo establecid o en el Art. 105
de la Constitución de la Repú blica y Art . 199 de la Ley Orgáni ca Electoral y de Organi zaciones Políticas
de la República del Ecuador, Código de la Democracia...": y,so licita que se dis po nga al Consejo Nacional
Electora l a verificar de manera visual las mil ochenta y cuatro (10 84) firm as qu e el Conse jo Naciona l
Electoral ha considerado como válid as y que sirven de sus tento a la peti ción de revocatoria de l
mand ato iniciado en mi contra, o, en su defecto, se proceda a la verifi cación visua l de las firmas que
pasaron el proceso de verificación automática, est o es, las se iscientas treinta y cinco (635) firmas
supuesta mente validadas.

Revisado el expediente, se obse rva qu e ante la so licitud presentada por el ciudada no Gilberto jovanny
Vélez Córdova, el día 6 de se ptiembre de Z010, para qu e se le proporcion e los formulari os pa ra la
recolecció n de firmas de resp ald o para la revocatori a del mand at o del se ño r Nelson Marcelo Her rera
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urnba, Alcalde del cantón Crnl, Marcelino Maridu eña, de la provincia del Guayas, y durante tüCl'ü"oel ""'o",
trámit e respect ivo, se ha gara ntizado el derecho al debido pro ceso, toda vez que el peticionario
cumplió con los requisitos constitucionales. legales y reglamentarios para dar paso a la revocatoria del
mandato y por tal razó n se continuó con el trámite resp ectivo. es to es realizar el Proceso de
Ver ificación de Firmas, acto públi co que se rea lizó el día 25 de enero de 2011 , y que fue
oportunamente noti fi cado a las partes interesadas conforme obra del expediente (Oficios 032-R M­
DO P-CNE-2011 y 031-RM -DOP-CNE-20111, de fecha 21 de enero de 2011) a fin de que acrediten por
escrito a su res pectivo delegado. Siendo así, el día 25, de enero de 2011, a las 14h 30, se realiza el
Proceso de Verificación de Firmas, realizada en la Sala de impresión del CNE, con la presencia de los
señores José Antonio Quizhpi Espinoza, delegado del pro ponente de la revocatori a del mand ato; Otto
Ortiz Bajaña, delegad o de la autoridad contra la que se propone la revocat ori a del mandato; y, Santiago
Mora Andrade, Administrad or del siste ma de informática del CNE. Del Acta del Proceso de Veri ficación
de Firmas de Revocator ia del Mandato, rea lizada en el lugar, fecha y hora se ñalados, se desp rend e que
el proceso se desarrolló en presencia de las partes y no existieron obse rvaciones, dand o como
resultado que de un 1.084 cédulas correctas para la verificación de firmas, so n válidas 1.050.

El procedimiento de verificación de firmas que se realiza en este acto, se encuentra detallado
particularmente en el Capítulo IV, Sección Primera, del Reglamento pa ra el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciat iva Popular Norm ativa, Consultas Popu lar es, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, pub licado en el Registro Oficial No. 371 del miércoles 26 de ene ro de 20 11.

Así mismo, el Inform e No. 176·DOP-CNE·2011, de fecha 26 de enero de 2011, suscrito por el Ledo,
Julio Yépez Franco, Director de Orga nizaciones Politicas del CNE, que sirve de sustento para adoptar la
Resolución PLE-CNE-5-2-2-2011, detalla los antecedentes, marco jurídico, form alidades procedimiento
técnico , anális is, y conclusio nes de este caso en part icular; y, en cual es necesario dest acar algunos
puntos de su contenido: i) En el acápi te 3. Form alidades y Procedimien to Técnico se indica que: "3.4 .
Se compro bó que la información ingresada al Sistema Informático, cor res ponda a la información física
consta nte en la carpeta; 3.5. Se cruzó el cien por ciento de la información ingresada al Sistema
Informático para Revocat oria de Mand ato con el registro electoral del cantón Crnl, Marcelino
Maridueña de la provin cia del Guayas, esto es número de cédula, nomb res, apellidos, a efectos de la
verificación de cuántos ciudadanos correspondía n a la jurisdicción del cantón Crnl. Marcelino
Maridueña de la provincia del Guayas, (ver adjunto); 3.6. Se escaneó los formularios y se procedió a
realizar el corte de cada una de las firmas; 3.7. Verificación automática de firmas; 3.8. Verificación de
firmas visual al ciento por ciento; 3.9. El Sistema Informático, generó el res ume n final, (ver adju nto)";
en el acápite 4. Análisis se se ñala: iJ "4 .4 . Del análisis y verificación del núm ero de cédulas prese ntadas
para la revocatoria de mand ato de: NELSO N MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del cantó n Crnl.
Marcelino Marid ueña de la provin cia del Guayas, se constata la entrega de 1.272 registros de cédulas,
de los cuales 1.084 registros son válidos y pasan a la ver ificación de firmas; 4 .5. De conformidad con el
Art. 22 del Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato (...J. El proceso de
verificación de firmas de resp aldo se realizó con fecha 25 de enero de 2011, a las 14h 30' , en presencia
de los delegados de las partes. Cabe se ñalar que de acuerdo al Acta de instalación y de verificación
de firmas no existen observaciones ,". Por lo que, el Lcdo. Julio Yép ez Fran co, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, en lo principal concluye que " De co nform idad con el Art. 27 de la
Ley Orgánica de Participación Ciudadana, el peticionario: Gilberto Jovanny Vélez Córdova, realiza
la entrega de los formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria del Mandato de: NELSON
MARCELO HERRERA ZU MBA, Alcalde del cantón Crnl. Marcelino Maridueña de la provincia
del Guayas, con fecha 14 de enero de 2011. encontrándose dentro del plazo señalado por el Art.
27. de la referida Ley (...J En ta l virt ud, el peticionario CUMPLE con el número mínimo requerido de
respa ldos para la Revocat oria de Mand ato de: NELSON MARCELO HERRERA ZUMBA, Alcalde del
cantón Crn l, Marcelino Maridueña de la provincia del Guayas,"

De lo expuesto. se desprende que si bien el recurrente aduce que "existió un altís imo porcenta je de
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tiene el Consejo Nacional Electoral del cantón Cml. Marcelino Maridueña no se encuentra
actua lizada ...": por lo qu e so licita qu e se disponga al Consejo Nacional Electoral verificar de man era
visual las mil oche nta y cua tro (1.084) firm as o que se pro ceda a la verificació n de firm as que pasaron
el proceso de verificación automá tica, es to es, las se iscientas tr einta y cinco (635) firm as; no es men os
cierto que sus aseveraciones no se sus tenta n con prueba alguna que desvirtúe la legalidad de dicho
acto, constantes en el acta de instalación del proceso de verificación de firmas; acta del proceso de
verificación de firma s de revocatoria de mand ato COn sus respect ivos anexos y en el Informe No. 176­
DOP·CNE·2011; y, más aún si a dicho acto púb lico acudiero n los de legados de las partes interesadas,
conforme se desp ren de del acta de instalació n y verifi cació n de firmas debidamente suscrita por los
mismo s en la cua l no existi ó ning una observación, por lo que en la especie no se ha desvirtuad o la
pr esu nción de legalidad del acto administrativo, que sirve como sus te nto para adoptar la Resolución
PLE-CN E-S-2-Z-2011 , ape lada por el recurrente, ni se ha aporta do eleme ntos de convicción para que
proceda Un nuevo proceso de verificación de firm as, toda vez qu e el proceso realizad o, se apegó
estr icta mente a los normas legales y reglam entarias es tablecidas para tal efecto, por lo que ta l ped ido
resulta imp rocedente.

IV DECISiÓN

Por lo expues to, el Plen o de l Tribunal Conte ncioso Electo ra l ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, dict a la siguiente sente ncia :

1.- Rechazar el recurso ordinario de apelación interpuesto por el se ñor Nelson Marcelo Herrera
Zumba, Alcalde del cantón Crnl, Marcelino Ma ridueña, de la provincia del Guayas, por improcedente.

2,- Ejecutori ad a la pr esente se nte ncia, al amparo de lo dispuesto en el artículo 264 del Código de la
Democracia, notifíquese con copia certificada, al Consejo Nacional Electo ral, para los fines lega les
consiguientes.

3,- Continúe actuando en la presente causa el Dr. Richard Orti z Ortiz, en su calidad de Secretario
Gene ral del Tribu na l Contencioso Electo ral.

4.- Cúmplase y Notifíqu ese F). Dra. Ximena Endara Osejo, Presidenta Tribunal Contencioso Electoral (E);
Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza Tribunal Contencioso Electoral; Dr. Arturo J. Donoso Castellón, Juez
Tribunal Conlencioso Electoral; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez Tribunal Contencioso Electoral; Ab. Douglas
Quintero Tenorio, Juez Tribunal Contencioso Electoral (S).

Secretario Genera l ICE
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