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AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 990-
2021-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO

TRANSCRIBIR:
[}
Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
noviembre de 2021, las 13h46.- VISTOS.-

I.- ANTECEDENTES

1.1. Conforme la razoén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 13 de octubre del 2021, a las 22h06, se recibe en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencicso
Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec, un correc desde la direccion de
correo  electrénica  pbeltranayala@yahoo.com.mx, con €l asunto
“Presentacién recurso Pablo Erick Beltran Ayala”, que contiene un
archivo adjunto en formato PDF, con el titule “RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL-signed-signed.pdf”, con 2MB de tamario, el
mismo que una vez descargado contiene documentacién constante en
veintitrés (23) paginas, del cual no se puede verificar firmas digitales.

1.2, Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 182-14-10-2021-SG, del 14 de
octubre de 2021; asi como, de la razon sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento y sustanciacién de la presente causa, identificada con el No.
990-2021-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

1.3. El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga el 14 de octubre de 2021, a las 12h04, en un (01} cuerpo, compuesto
por veintisiete (27) fojas.

1.4. Con auto de sustanciacion dictado el 20 de octubre de 2021, a las 13h06,
en lo principal dispuse:

“PRIMERO.- Por cuanto en el escrito que en formato PDF fue remitido
mediante correo electronico, el 13 de octubre de 2021 a las 22h06, consta en
imagen las firmas aparentemente pertenecientes a “ERICK PABLO BELTRAN”
y “TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN’, certificados electronicos, de los que
no se puede colegir su autenticidad, se concede al peticionario el plazo de dos
(02) dias, a fin de gque ratifique y legitime mediante documento fisico o
electronico su comparecencia, firma y rubrica.

De no darse cumplimiento a lo ordenado por este juzgador dentro del plazo
concedido, se procederd con el Archivo de la causa.
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SEGUNDO.- Lo requerido por este juzgador, serd entregado en el Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, en las calles José
Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo, debiendo
tener en cuenta que, la presente causa se tramitard y resolvera dentro de
dias y horas habiles.”

Con escrito presentado el 21 de octubre del 2021, a las 12h38, €l serior
Erick Pablo Beltran Ayala, da cumplimiento a lo dispuesto por este
juzgador.

Mediante Auto dictado el 21 de octubre de 2021 a las 17h26, dispuse:

“PRIMERO.- El Consejo Nacional Electoral, en el término de dos {2) dias,
contados a partir de la notificacién del presente auto, remita el expediente
integro, que guarde relacién con la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-5-10-2021,
de 5 de octubre del 2021, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, en
sesién ordinaria Nro. 071-PLE-CNE-2021, en original o copia certificada, el
cual debera estar debidamente foliado y en orden cronolégico.

SEGUNDO.- Lo requerido por este juzgador, serd entregado en el Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, en las calles José
Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo, debiendo
tener en cuenta que, la presente causa se tramitara y resolvera dentro de
dias y horas habiles.

TERCERO.- A través de Secretaria General de este Tribunal previo al tramite
de ley, asigne casilla contencioso electoral al recurrente, sefior Erick Pablo
Beltran Ayala.

CUARTO.- Téngase en cuenta la autorizacién conferida por el recurrente,
senior Erick Pablo Beltran Ayala, a favor de la abogada Tania Elena
Charmnorro Paltin”.

Escrito presentado el 25 de octubre del 2021, a las 15h59, por el cual el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, abogado Santiago Vallejo
Vasquez, remite la documentacion solicitada por este juzgador mediante
auto referido en el numeral anterior.

Con auto dictado €l 26 de octubre del 2021, a las 09h56, Admiti a tramite la
presente causa.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
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organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones

politicas...”

La presente causa se fundamenta en el articulo 269, numeral 15 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, en virtud del cual, procede la interposicion del recurso subjetivo
electoral en los siguientes casos:

“15. Cualquier otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del
Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicios a los
sujetos politicos o a quienes tengan legitimacién activa para proponer los recurso
contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en la ley.”.

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetive contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; de lo cual se infiere entonces que la presente causa es de
aquellas que, por mandato legal, se tramita en dos instancias.

Por su parte, €l inciso cuarto del articulo 72 del Cédigo de la Democracia dispone lo
siguiente:

“...} En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el pleno
del Tribunal, en cuye caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuard por sorteo”.
(énfasis fuera del texto original)

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el suscrito Juez es
competente para conococer y resolver el recurso subjetive contenciose electoral
interpuesto por el cindadano Erik Pablo Beltran Ayala, por sus propios derechos, en
contra de las Resoluciones No. PLE-CNE-4-5-10-2021, expedida el 5 de octubre de
2021 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fonde o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.
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Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “{...) La legitimacién solo
existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene que
ser gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede Yy
debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacién para
obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para
aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Cursc de Derecho
Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.

El segundo inciso del articulo 244 del Codigo de la Democracia sefiala que:

“(...} Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido interpuesto por el
ciudadano Erik Pablo Beltran Ayala, por sus propios derechos, y en calidad de
postulante en el concurso de méritos y oposicion para la designacion de Miembros
del Consejo de Educacién Superior (CES) y Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACE), quien imputa a la resolucion No. PLE-CNE-4-5-
10-2021, expedida el 5 de octubre de 2021 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, la presunta vulneracion de sus derechos subjetivos; por tanto, el
compareciente se encuentra legitimado para interponer el presente recurso
contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
reformada mediante Ley Reformatoria publicada en el Registro Oficial -Suplemento-
No. 134 del 3 de febrero de 2020, el recurso subjetivo contencioso electoral podra
ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion
que se recurra”.

El ciudadano Erik Pablo Beltran Ayala impugna la Resolucion No. PLE-CNE-4-5-10-
2021, de fecha 5 de octubre de 2021 (martes), expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, misma que le fue notificada el jueves 7 de julio de 2021,
conforme consta de la documentacién que obra de fojas 446 a 449 del proceso; en
tanto que el recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto el 13 de octubre
de 2021, como se advierte de la razoén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 27.

Al respecto, debe tenerse presente que el dia viernes 8 de octubre fue decretado
como feriado, por lo cual, el término previsto en la normativa electoral para la
interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral, corre desde el dia lunes 11
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de octubre de 2021, hasta el miércoles 13 de octubre de 2021; por tanto, el

presente recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto reune
los requisitos de forma, este juzgador procede a efectuar el correspondiente analisis
de fondo.

IIL.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

El recurrente, Erik Pablo Beltran Ayala, al interponer recurso subjetivo contencioso
electoral, en lo principal, expone:

“(...) 4.- Fundamentos del recurso, accion de denuncia, con expresiéon
clara y precisa de los agravios que causa el acto, resoluciéon o hecho y
los preceptos legales vulnerados

A través de correo electrénico de fecha 07 de octubre de 2021 se me notificé
el oficio Nro. CNE-8G-2021-001092-0Of, de 6 de octubre de 2021, con la
Resolucion PLE.CNE-4-5-10-2021, adoptada en la sesién ordinaria Nro. 071-
PLE-CNE-2021, de 5 de octubre de 2021, a través de la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resolvid aceptar parcialmente la solicitud de
recalificacién presentada por el postulante Erik Pablo Beltran Ayala, y
aprobar el Informe Nro. CNE-CT-2021-084 de 4 de octubre de 2021.

Al aceptar parcialmente mi solicitud de recalificacion, la Resoluciéon
PLE.CNE-4-5-10-2021 vulneré mi derecho constitucional a la seguridad
juridica y se constituye en una limitacién al ejercicic de mis derechos de
participacién, especificamente a aquel previsto en el numeral 7 del articulo
61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual afecta
directamente a mis derechos subjetivos, conforme expongo a continuacién:

En cuanto la decisién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
tuvo como sustento el Informe Nro, CNE-CT-2021-084 de 4 de octubre de
2021, elaborado por los miembros de la Comision Técnica, me permito citar
un extracto del mismo en lo referente a al literal A} del numeral 3.2.1,,
respecto de la “DOCENCIA UNIVERSITARIA™:

“A) DOCENCIA UNIVERSITARIA: Profesor y/o investigador titular y no titular
Ocasional o sus equivalentes en una universidad o escuela politécnica
legalmente reconocida en el Ecuador o en el extranjero que estén
debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos
competentes en el pais de origen (Profesor a tiempo completo).

| SOLICITUD DE DOCUMENTO OBSERVACION | RECALIFICACION
l PORTULANTE VERIFICABLE
} {..) Solicito se Certificado De conformidad a No procede
revise el conferido por la lo establecido en
certificado Universidad San el articulo 22 del
constante a fojas Francisco de instructivo
| 542 del Quito el I de junio | aprobado para el
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expediente Nro.
177 (...}

de 2021 (foja 542)
que acredita que
ha sido profesor

titular agregado a
tiempo completo

desde el 1 de
septiembre de
1999 y profesor
titular a tiempo
completo desde el
12 de septiembre
de 2016.

concurso, el
mdximo puntaje
que se otorgara al
cargo profesor a
tiempo completo
es 10 puntos, por
lo cual e este
cargo se le asigné
el mdximo del
puntaje

Al respecto es preciso senalar que el articulo 32 del Reglamento del Concurso
establece que la experiencia para profesor y/o investigador titular y no titular
ocasional o sus equivalentes en una universidad o escuela politécnica
legalmente reconocida en el Ecuador o en el extranjero que estén
debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos
competentes en el pais de origen, se valorara con un puntaje maximo de doce
(12) puntos, especificando los puntos que corresponde otorgar segun la

dedicacién docente, segiin se visualiza a continuacion:

DOCENCIA TIEMPO PUNTOS X ANO | PUNTAJE |
UNIVERSITARIA MAXIMO
Acumulacion hasta
| diecisiete (17) puntos
| Profesor y/o investigador | Profesor a tiempo | 2 por cada ano o
' titular y no titular completo su respectiva
' Ocasional o sus fraccion
| equivalentes en una Profesor a medio | 2 por cada afo o
universidad o escuela tiempo su respectiva
| politécnica legalmente fraccién
| reconocida en el Ecuador | Profesor a tiempo | 2 por cada afio o 12 i
o en el extranjero que parcial su respectiva i
estén debidamente fraccion
evaluadas, acreditadas o
su equivalente por
organismos competentes
i en el pais de origen ]

En concordancia, el literal a) del articulo 22 del Instructivo del Concurso
determina los criterios para la valoraciéon correspondiente, puntualizando asi
mismo que este tipo de experiencia docente se valorara con un puntaje
maximo de doce (12) puntos.

En este sentido me permito describir el certificado que presenté para
justificar mi experiencia como profesor y/o investigador titular y no titular
ocasional o sus equivalentes en una universidad o escuela politécnica
legalmente reconocida en el Ecuador o en el extranjero que estén
debidamente evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismcs
competentes en el pais de origen:

Certificado docencia — Universidad San Francisco de Quito
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A fojas 542 del expediente consta el certificado original sin ntiimero, de 01 de
junio de 2021 {...) en el cual sefiala lo siguiente:

“Diego Quiroz Ferri, en mi calidad de Rector de la Universidad San Francisco de
Quito USFQ, certifico que el serior Erik Pablo Beltran Ayala, ha sido profesor de
la Universidad desde el 1 de septiembre de 1999 hasta la presente fecha.

Ha sido profesor titular agregado a tiempo completo de la USFQ desde el 1 de
septiembre de 1999 y es profesor titular principal a tiempo completo desde el
12 de septiembre de 2016”,

Al respecto, es preciso recalcar que de conformidad al articulo 149 de la Ley
Organica de Educacion Superior, los profesores titulares pueden ser
principales, agregados o auxiliares.

En este sentido, de conformidad a lo previsto en la Ley Organica de
Educaciéon Superior, a través de este certificado se justifica mi experiencia
como profesor titular a tiempo completo en la Universidad San Francisco de
Quito USFQ por un tiempo de veintiin (21) anos, ocho (8) meses.

(-.)

Es asi como, por los 21 afios y 8 meses de experiencia como profesor titular a
tiempo completo en la Universidad San Francisco de Quito USFQ, me
corresponderia un puntaje de cuarenta y cuatro (44) puntos, sin embargo,
considerando que los puntos en este componente son acumulables hasta
doce (12} puntos, entonces el puntaje que me corresponderia es de doce (12}
puntos.

(-}

En este punto, es menester recordar que el Instructivo del Concurso, segan
el articulo 1, tiene por objeto operativizar las diferentes atapas del concurso
publico de meéritos y oposicion. En este sentido, el texto de Instructivo del
Concurso debe guardar completa armonia con el texto del Reglamento del
Concurso, y operativizar lo ya regulado en este ultimo, no pudiendo modificar
los puntajes y parametros establecidos en el Reglamento.

Ahora bien, en la tabla constante en el articulo 22 se establecen criterios de
valoraciéon segun el tiempo de experiencia, que van desde 0 a 11 meses, a 5
anos, sin embargo, NO determina de ninguna manera que, por concepto de
profesor a tiempo completo inicamente se podra justificar hasta un maximo
de cinco (5) anos, o que los puntos seran acumulables hasta un maximo de
diez (10) puntos.

{...) En virtud de lo expuesto, he demostrado que por concepto de la
experiencia como profesor y/o investigador titular y no titular ocasional o sus
equivalentes en una universidad o escuela politécnica legalmente reconocida
en el Ecuador o en el extranjero que estén debidamente evaluadas,
acreditadas o su equivalente por organismos competentes en el pais de
origen, me correspondia un puntaje total de doce (12) puntos, y no de die
{10) puntos...”.
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El recurrente ademas invoca el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica,
referente a la seguridad juridica.

Y, con relacién al anuncio de prueba, manifiesta:

“5S. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos.

Anuncio como prueba las siguientes:

- Oficio Nro. CNE-SG-2021-001092-0f, de 06 de octubre de 2021, firmado
electronicamente mismo que reposa en los archivos del Consejo Nacional
Electoral.

Resolucién PLE.CNE-4-5-10-2021, adoptada en la sesion ordinaria Nro.
071-PLE-CNE-2021, de 5 de octubre de 2021, firmado electronicamente,
mismo que reposa en los archivos del Consejo Nacional Electoral.

Captura del correo electronico de 7 de octubre de 2021, a través del cual
se realizd la notificacion del Oficio Nro. CNE-SG-2021-001092-0f, de 06
de octubre de 2021.

- Informe Nro. CNE-CT-2021-084 de 4 de octubre de 2021 que reposa en
los archivos del Consejo Nacional Electoral.

- Foja 542 constante en el expediente Nro. 177 que reposa en el Consejo
Nacional Electoral, en originales, y digitalizado en el siguiente link:
http: / /app05.cne.gob.ec/CES CACES/Expedientes/Expedientes.aspx
mismo que fue entregado en el Consejo Nacional Electoral y reposa en su
archivo.”.

3.2. Anailisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, ¢l suscrito juez electoral
estima necesario pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

¢La Resolucién No. PLE-CNE-4-5-10-2021, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, ha vulnerado los derechos invocados por el recurrente,
Erik Pablo Beltran Ayala?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este juzgador electoral estima
necesario -previamente- identificar los antecedentes que precedieron a la decision
del Consejo Nacional Electoral, y que es materia del presente recursc subjetivo
contencioso electoral, asi como precisar la constancia procesal que obra de autos.

Al respecto tenemos lo siguiente:

1. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-18-5-
2021, de 18 de mayo de 2021, aprobdé el “Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES) para el periodo 2021-2026".

2. Mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-31-5-2021, de fecha 31 de mayo de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio aprobar el “Instructivo
para la Aplicaciéon de los Procedimientos del Concurso Publico de Méritos y
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Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion

Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES) para el periodo 2021-2026"

3. Mediante Resclucién No. PLE-CNE-3-31-5-2021, de fecha 31 de mayo de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié convocar a las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el pais o en el exterior, y a los
extranjeros que residen legalmente en el Ecuador, a participar en los
concursos publicos de méritos y oposicion para la integracién del Consejo de
Educacion Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.

4. El ciudadano Erik Pablo Beltran Ayala, recurrente en la presente causa,
presentd su postulacién para el concurso de méritos y oposicién para ser
miembro del Consejo de Educacion Superior (CES).

S. Mediante Resolucién No. PLE-CNE-18-4-8-2021, de 4 de agosto de 2021, el
Pleno del Consejc Nacional Electoral resolvié aprobar la valoracién de
méritos y calificaciones de oposicién del postulante Beltran Ayala Erik Pablo,
ante lo cual el referido postulante presentd su peticién de recalificaciéon.

6. La Comision Técnica, por delegacion del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, emitio el informe No. CNE-CT-084, mediante el cual manifesto que
es procedente incrementar S puntos en lo referente a la calificacion de
meéritos (por ser docente invitado), y 1,40 puntos respecto de su calificacion a
la oposicién (prueba); ¥y que no es procedente la solicitud de revision y
recalificacién, respecto de la calificacion del certificado que acredita el tiempo
de docencia universitaria del postulante.

7. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-
4-5-10-2021, de 5 de octubre de 2021 (fojas 11 a 16}, acepté parcialmente la
solicitud de recalificacién presentada por el postulante Erik Pablo Beltran
Ayala, y aprobé el informe No. CNE-CT-2021-084 presentado por la Comisién
Técnica, otorgando la calificacién final de 91,00/ 100 al postulante Erik Pablo
Beltran Ayala, dentro del concurso para la designaciéon de Consejeros del
Consejo de Educacién Superior (CES).

Y, en virtud de esta ultima resolucién, el postulante Erik Pablo Beltran Ayala, por
sus propios derechos, ha interpuesto el presente recurso subjetivo contencioso
electoral, al estimar que su puntaje, como docente universitario a tiempo completo
fue calificado con 10 puntos, cuando -afirma- se le debié calificar con 12 puntos, de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejc de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES) para el periode 2021-2026.

De manera puntual, el recurrente imputa a la resolucién PLE-CNE-4-5-10-2021,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, la wvulneracién del derecho de
participacion, especialmente el consagrado en el numeral 7 del articulo 61 la
Constitucion de la Republica, y el derecho a la seguridad juridica, cargos que seran
examinados por este juzgador electoral.

El articulo 61 de la Constitucion de la Republica garantiza a toda persona el
ejercicio de los denominados derechos de participacion, entre ellos, €l previsto en el

numeral 7, esto es:
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“Desempenar empleos Yy funciones ptblicas con base en méritos y

capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente,

incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que garantice su participacion,

con criterio de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para

las personas con discapacidad y participacion intergeneracional” {lo resaltado
no corresponde al texto original).

Ahora bien, el ciudadano Erik Pablo Beliran Ayala, al postular para el cargo de
Consejero del Consejo de Educacién Superior, adjunté la documentacion que
acredita el cumplimiento de los requisitos pertinentes, entre eilos el ¢jercicio de la
docencia universitaria, para ser revisado y calificado por la Comisiéon Técnica
conformada por el Consejo Nacional Electoral, supuesto que debe garantizar el
proceso de seleccion y calificacion de méritos con criterio transparencia, con
sujecion a la normativa juridica pertinente, a fin de asegurar, en ultima instancia,
el respeto al derecho de participacion consagrado en el texto constitucional.

Al respecto, el articulo 32 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES) para el periodo 2021-2026 -obtenido de la pagina web institucional del
Consejo Nacional Electoral- prevé lo siguiente:

“Art.32.- Valores de méritos de los académicos.- En el caso de los académicos
los campos se calificaran de acuerdo con las siguientes tablas:

1 cm’i"ERj'o.pARA LOS REPRESENTANTES PUNTAJE FINAL
| ACADEMICOS DEL CES Y CACES

EXPERIENCIA EN GESTION EDUCATIVA

UNIVERSITARIA O EQUIVALENTE EN 16
GESTION !
PUBLICACIONES U OBRAS DE '

RELEVANCIA EN SU CAMPO DE | 17

ESPECIALIDAD |
DOCENCIA O INVESTIGACION; Y |

ACREDITACION EN EDUCACION 17
SUPERIOR PARA POSTULANTES AL
CACES
(-.)
3.- DOCENCIA UNIVERSITARIA
DOCENCIA TIEMPO PUNTOS X PUNTAJE
UNIVERSITARIA: ANO MAXIMO
Acumulable hasta
diecisiete (17) puntos
Profesor y o investigador Profesor a 2 por cada
titular y no titular Ocasicnal tiempo ano o su
0 sus equivalentes en una completo respectiva
universidad o escuela fraccién
politécnica legalmente Profesor a 1 por cada 12
reconoccida en el Ecuador o el | medio tiempo ano o su
extranjero que estén respectiva
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debidamente evaluadas, fraccién
acreditadas o su equivalente Profesor a 0.5 por cada
por organismos competentes tiempo afio o su
en el pais de origen parcial respectiva
fraccion
Profesor y o investigador de Profesor a 1.5 por cada
institutos y conservatorios tiempo ano o su
superiores completo respectiva
fraccion
Profesor a 0.75 por
medio tiempo | cada afno ¢ 6
su respectiva
fraccién
Profesor a 0.25 por
tiempo cada arfio o
parcial su respectiva
fracciéon
Profesor invitado u honorario | 32 horas en 0.5
0 su equivalente en el pais o postgrado
en el exterior 32 horas en 0.25 6
grado
Investigador invitado o Investigador | 2 puntos por
similar, en programas o a tiempo los 6 meses
proyectos de investigacion completo por
realizados en universidades o 6 meses
escuelas politécnica o Investigador 1 punto por 8
institutos de investigacion a medio los 6 meses
prestigio (sic) extranjeros, tiempo por 6
que estén debidamente MESES
evaluadas, acreditadas o su Investigador 0.5 puntos
equivalente por organismos a tiempo por los 6
competentes en el pais de parcial por 6 meses
origen meses
Investigador invitado o Investigador 1.5 punto
similar, en programas o a tiempo por los 6
proyectos de investigacion completo por meses
realizados en universidades o & meses
escuelas politécnica o Investigador 0.75 punto
institutos de investigacion de a medio por los 6 6
prestigio nacionales tiempo por 6 meses
meses
Investigador 0.25 punto
a tiempo por los 6
parcial por 6 meses
meses

’”

En el presente caso, consta a fojas 311 la certificacion otorgada por el senor Diego
Quiroga, rector de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ), de fecha 1 de
junio de 2021, mediante el cual manifiesta:

“(...) Diego Quiroga Ferri, en mi calidad de Rector de la Universidad San Francisco de
Quito (USFQ) certifico que el sertor Ertk Pablo Beltran Ayala, ha sido profesor de la
Universidad desde el 1 de septiembre de 1999 hasta la presente fecha.
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Ha sido profesor titular agregado a tiempo completo de la USFQ desde el 1 de
septiembre de 1999 y es profesor titular principal a tiempo completo desde el 12 de
septiembre de 2016”.

En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en el ya citado articulo 32 del
“Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CACES) para €l periodo
2021-2026", el postulante Erik Pablo Beltran Ayala, por tener acreditado mas de 21
anos como docente universitario titular a tiempo completo, alcanza el limite o
techo de 12 puntos

Sin embargo, la Comisién Técnica, al calificar los meéritos y la oposicion del
postulante, le otorgd 10 puntos por el tiempo de ejercicio de la docencia
universitaria; y no asignd asignado puntaje correspondiente al item de “Profesor
invitado u honorario o su equivalente en el pais o en el exterior”; adicionalmente, la
referida Comisién le otorgé el puntaje de 40.60/50 por calificacion de la oposicion,
ante lo cual el postulante Erik Pablo Beltran Ayala presentd su peticion de
recalificacién, con fundamento en el articulo 39 del Reglamento para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educaciéon Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021-2026.

La Comisién Técnica emitié el Informe No. CNE-CT-2021-084, de 4 de octubre de
2021, mediante la cual recomendé al Consejo Nacional Electoral aceptar
parcialmente la recalificacion solicitada por el postulante Erik Pablo Beltran Ayala,
respecto de la asignacion de puntos por haber acreditado la calidad de Profesor
invitado u honorario o su equivalente en el pais o en el exterior, y respecto de la
prueba de oposicion, otorgando las calificaciones de 5 puntoes y 1.40,
respectivamente.

Y con relacién al tiempo de ejercicio de docencia universitaria como profesor titular
a tiempo completo, la Comision Técnica recomendé que “No procede” la
recalificaciéon, para lo cual invoca el articulo 22 del “Instructivo para la Aplicacién
de los Procedimientos del Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Designacion de los Miembros del Consejo de Educaciéon Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES) para el periodo
2021-2026" -también obtenido por este juzgador a través de la pagina web
institucional del Consejo Nacional Electoral- que dispone:

“Articulo 22.- Méritos en Docencia Universitaria del postulante.- La valoraciéon
se realizara de la siguiente manera:

a) Para profesor y o investigador titular y no titular ocasional o sus
equivalentes en una universidad o escuela politécnica legalmente reconocida en
el Ecuador o el extranjero que estén debidamente evaluadas, acreditadas o su
equivalente por organismos competentes en el pais de origen con un puntaje
maximo de doce (12).

TIEMPO Criterios para la valoracién
Profesor a tiempo completo (2 O a 11 meses | 0 puntos
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por cada ano o su respectiva 1 afo 2 puntos
fraccion) 1 afio 3 meses 4 puntos
2 anos 4 puntos
2 afos 3 meses 6 puntos
3 afos 6 puntos
3 anos 3 meses 8 puntos
4 afnos 8 puntos
4 afos 3 meses 10 puntos
5 afos 10 puntos

(...)"

La Comisién Técnica que elaboro el informe respecto de la peticion de recalificacion
del postulante, se fundamento en un Instructivo, al cual otorga mayor jerarquia
normativa que el Reglamento del concurso para la seleccidn y designacién de los
miembros del CES y del CACES.

Al respecto, en el derecho administrativo el reglamento es toda disposicion
normativa que emana de un organo piblico y que tiene un caricter secundario a la
ley, dictada en virtud de una facultad expresamente atribuida por el ordenamiento
juridico.

El Instructivo para la Aplicacion de los Procedimientos del Concurso Publico de
Méritos y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES)} para el periodo 2021-2026, tiene por objeto “operativizar las
diferentes etapas del concurso publico de méritos y oposicién” para la designaciéon
de los miembros académicos y representantes estudiantiles al CES y a los
miembros académicos del CACES, conforme lo precisa el articulo 1 de referido
instructivo.

El citado instructivo establece el maximo de 10 puntos de calificacion para la
docencia universitaria como profesor titular a tiempo completo, lo cual contraviene
lo previsto en el articulo 32 del Reglamento del concurso para la designacion de los
miembros del Consejo de Educaciéon Superior y del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior, que en cambio otorga el maximo de 12 puntos
para la docencia universitaria como profesor a tiempo completo, y tiene prevalencia
por sobre el instructivo, por ser un cuerpo normativo de mayor jerarquia. Por tanto,
la Comisién Técnica ha inobservado el orden jerarquico de aplicacion de normas
que, de manera expresa, sefiala el articulo 425 de la Constitucién de la Repiblica.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucion No. PLE.CNE-4-5-10-
2021, de 5 de octubre de 2021, por la cual aprobd el Informe No. CNE-CT-2021-
084, emitido por la Comisién Técnica, y acepté parcialmente la solicitud de
recalificacion del postulante Erik Pablo Beltran Ayala, quedando la calificacion final
de la siguiente manera:

Expedie Cédula Nombre Valoracion Prueba Ensayo Total
nte de Méritos
177 0702317835 | Beltran Ayala | 49,00/50 | 28,70/35 | 13,30/15 | 91,00/100
Erik Pablo
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Al acoger y aprobar el informe emitido por la Comision Técnica, que se fundamenta
en un instructivo, el Consejo Nacional Electoral incurre en la misma inobservancia
del orden jerarquico de aplicacion de normas, que prevé el texto constitucional, mas
aun cuando el mismo 6rgano administrativo electoral ha expedido el Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021-2026;
omisién que evidencia la vulneracion del derecho de participacién con sujecién al
principio de transparencia en la calificacion de los méritos del postulante, lo cual
puede incidir decisivamente en la designaciéon de los miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES), cargo al cual se ha postulado el recurrente Erik Pablo
Beltran Ayala.

Por tanto, este juzgador electoral declara que la Resolucion No. PLE-CNE-4-5-10-
2021, de 5 de octubre de 2021, expedida por ¢l Pleno del Consejo Nacionai
Electoral, y mediante la cual aprueba del Informe No. CNE-CT-2021-084 de la
Comisién Técnica, y acepta parcialmente la peticion de recalificaciéon del postulante
Erik Pablo Beltran Ayala, incurre en vulneracion del derecho de participacién en la
garantia de “desempertar empleos y funciones publicas con base en méritos Yy
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico...”, consagrado en el articulo 61, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica.

De otro lado, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al inobservar el cumplimiento
de expresas disposiciones constitucionales, incurre en la afectacion del derecho que
consagra el articulo 76, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, que impone a
toda autoridad administrativa o judicial el deber de “garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes”, de lo cual se infiere ademas la vulneraciéon
del derecho a la seguridad juridica, que se fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publica y -sobre
todo- aplicadas por las autoridades competentes.

En consecuencia, en la presente causa se ha acreditado la vulneracién de los
derechos invocados por el recurrente, por lo cual corresponde a este juzgador -en
aplicacion de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 70 del Cédigo de la
Democracia- establecer las medidas de reparacion a que hubiere lugar, a fin de
garantizar al postulante Erik Pablo Beltran Ayala la asignacion de calificacién
acorde con la normativa reglamentaria que rige el Concurso Piublico de Méritos y
Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacién Superior
{CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
{CACES]) para el periodo 2021-2026.

Por todo lo expuesto, en mi calidad de Juez Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLOQ SOBERANO DEL I:.‘,CUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
cindadano Erik Pablo Beltran Ayala, en contra de la Resolucién PLE-CNE-4-5-10-
2021, de 5 de octubre de 2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.
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SEGUNDO: ORDENAR como medidas de reparacion lo siguiente:

2.1. Dejar sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-4-5-10-2021, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.

2.2. Que el Consejo Nacional Electoral emita una nueva resolucion, que asigne al,
postulante Erik Pablo Beltran Ayala ¢l puntaje que corresponda en lo referente a los
méritos (tiempo de docencia universitaria en calidad de profesor titular a tiempo
completo), con estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 del
Reglamento para el Concursc Publico de Méritos y Oposicidén para la Designacion
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES).

2.3. Al efecto, el Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, informara al
suscrito juez electoral acerca del cumplimiento de lo dispuesto en la presente
sentencia.

TERCERO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se ordena el archivo de la
causa.

CUARTO: SIGA actuando la doctora Consuelito Teran Gavilanes, Secretaria
Relatora titular de este despacho.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente sentencia a:

5.1 SENOR ERICK PABLO BELTRAN AYALA y a su patrocinadora en el correo
electronico pbeltranavalawyahoo.com.mx, asi como, en la casilla contencioso
electoral No. 153.

5.2.CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, a través de su Presidenta en los correos
electronicos secretariagenerali@cne.gob.ec / santiagovallejoicne.gob.ec y
dayanatorresicne.gob.ec; v, en la casilla contencioso electoral No. 003.

SEXTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunai Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTO!

Certifico, Quito, D.M., A8 de noviembre de 2021,

Dra. Consuelj : n Ww \
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