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EN EL PROCESO N. 35-2009 SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, 20 de febrero de 2009, as 12h00.
VISTOS.- Para resolver el recurso contencioso electoral de impugnacion en contra de
tres resoluciones de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, sin nimero, de fecha 9
de febrero de 2009 por las que se califica la candidatura de los sefiores: Maryuri Yanine
Sanchez Castro, Eddy Romano Montaiio lannuzelli, Francia Torres Chavez, Byron
Aparicio Chirtboga, Ramén Mariano Loor Pdrraga, todos por el Movimiento Patria
Altiva y Soberana, lista 35 identificado ¢on el nimero 0035-2009, interpuesto por el
Sefior Gonzalo Altamirano en calidad de candidato y Carlo Bohada, como abogado
patrocinador, se hacen las siguientes consideraciones.- I. COMPETENCIA.- A) El
Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con los articulos 217 y 221 de Ia
Constitucion vigente, es el organo jurisdiccional de la Funcidn Electoral encargado de
administrar justicia en materia de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, siendo sus
fallos de dltima instancia. Este Tribunal es competente para conocer y resolver sobre el
recurso contencioso ejectoral de impugnacion contra la aceptacion ¢ negativa de
inscripcién de candidatos, de acuerdo a las siguientes normas: Articulo 221 numeral 1
de la Constitucion vigente en concordancia con los articulos 2, 12 numeral 1; 17 literal
a), de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencios del
Tribunai Contencioso Electoral, conforme o la Constitucion, publicado en el RO.55. N°
472 del viernes 21 de noviembre de 2008; v, los articulos 14 numeral 1, 36, literal a),
del Reglamento de Trdmites en el Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el RO.
N° 524 del 9 de febrero de 2009.- B) Establecida la jurisdiccion y competencia de este
Tribunal, se pasa a considerar el expediente remitido por la Junta Provincial de
Esmeraldas, en aplicacion del articuio 37 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contenciaso Electoral, y que ha sido presentado en la Secretaria General det Tribunal
el dia viernes 13 de febrero de 2009 a las 8h45. Se confirma que el recurso interpuesto
fue presentado dentro del plazo legal previsto y que quien lo interpone tiene
capacidad procesal en el ambito del derecho electoral.- 1. ANTECEDENTES.-
Analizando el expediente se observa lo siguiente: 1} A) Siete escritos con fecha 7 de
febrero de 2009 con los cuales el sefior Gonzalo Altamirano P. impugna ante la Junta
Provincial de Esmeraldas, las candidaturas de las senoras y los sefiores: Eddy Romano
Montano lannuzzelii (fs. 216), Francia Torres Chavez (fs. 218), Ramén Mariano Loor
Parraga (fs. 220), Amado Bone Quintero {fs. 222), Marco Dario Troya Castro {fs. 224),
Byron Aparicio Chiriboga (fs. 224a), Maryury Sanchez Castro (fs. 224c). El recurrente
aduce que los impugnados estan inmersos en las inhabilidades sefialadas en la
Resolucion 9 PLE-CNE-9-30-12-2008, expedida por el Consejo Nacional Electoral, ya
que son deudores “del organismo seccional correspondiente, a la fecha de inscripcion
de la candidatura”(sic).- B} Siete escritos de contestacidn a las referidas impugnaciones
suscritas por los sefiores: Byron Aparicio Chiriboga (fs. 50-51), Francia Mercedes Torres
Chavez (fs. 54-55), Maryury Janine Sanchez Castro (fs. 95-96), Eddy Romano Montafio
lannuzzelli. (fs. 80, B1), Ramén Mariano Loor Parraga (fs. 86-87), Amado Augusto Bone
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Quintero (fs. 89-90), en los cuales los candidatos impugnados contestan el recurso
administrativo en su contra, aducie ndo no adeudar al Municipio de Esmeraldas y
sefialando que la impugnacidn es extemporanea por cuanto sus candidaturas “fueron
inscritas el 5 de febrero de 2009”(sic) y los escritos de impugnacion se los presenta el 7
de Febrero de 2009.- C) Tres resoluciones de fecha 9 de Febrero de 2009 emitidas por
la Junta Provincial de Esmeraldas en las que se acepta la calificacién de los
mencionados candidatos y se desecha la impugnacion en via administrativa
presentada, fundamentidndose en que Gonzalo Altamirano P., no es representante
legal autorizado del Movimiento Municipalista por la (ntegridad Nacional,
contraviniendose lo que ordena el articulo 56 de las Narmas Generoles para los
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion.- D) Tres escritos de impugnacion
presentados ante el Tribunal Contencioso Electoral por el sefior Gonzalo Altamirano P.
y el Abogado Carlo Bohada Ortiz. {fs. 66 y 67; 68-69; 71-72) en ios que se seflala: i} que
se impugna la candidatura de la sefiora Maryuri Sanchez Castro a primera candidata
principal, Romano Montafo lanuzzelli, segundo candidato principal; Francia Torres
Chavez, tercera candidata principal, a las dignidades de Concejales urbanos del Cantan
Atacames, por el Movimiento Patria Altiva y Soberana, lista 35, por “...encontrarse en
las inhabilidades constante en la Resolucion 9 PLE-CNE-9-30-12-2008", lo que se
deduce de las certificaciones conferidas por el seiior Tesorero Municipal del Cantén
Atacames, que reposan en los procesos de impugnacién. {fs. 66 y 67).- ii} que se
impugna la candidatura para la Alcaldia del Canton Atacames del sefior Byron Aparicio
Chiriboga, por el Movimiento Patria Altiva y Soberana, lista 35, por “encontrarse en las
inhabilidades constante {sic) en la Resoluciéon 8 PLE-CNE-9-30-12-200...por cuanto el
impugnado es DEUDOR del I. Municipio de Atacames”. (fs. 68 y 69).- iii) que se
impugna la candidatura del sefior Ramdén Loor Parraga, tercer candidato principal para
la concejalla rural del cantén Atacames, por el Movimiento Patria Altiva y Soberana,
lista 35, por idénticas razones que las ya indicadas en los otros escritos de
impugnacion. {fs. 71 y 72); y iv) que, el recurrente sefior Gonzalo Altamirano Pavon es
representante legal autorizado para presentar “escritos y alegatos en defensa de los
intereses del Movimiento Municipalista por la integridad Nacional, lista 24 de la
provincia de Esmeraldad” conforme reza el poder especial conferido por el
representante legal del Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional de la
Provincia de Esmeraldas, sefior Freddy Saldarriaga Corral otorgade en la Notaria
Segunda def Cantan Esmeraldas, con fecha 6 de Febrero de 2009.{fs. 26 a 37).- El sefior
Gonzalo Altamirano Pavén, no presenta escritos de impugnacién en |a via contencioso
electoral de las candidaturas de los sefiores Amado Bone y Marco Dario Troya Castro,
D) La notificacidn de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, en la que se hace
conocer a las organizaciones politicas, a través de los casilleros electorales y en |2
cartelera dispuesta para la notificacidn publica, la inscripcion de las siguientes
candidaturas: i. Byron Aparicio Chiriboga, para Alcalde del canton Atacames, de fecha
6 de febrero de 2009 a las 18h00 (fs. 1). ii. Maryury 5anchez Castro, para concejala
urbana del Municipio de Atacames, Eddy Romano Mantafio tannuzzelli para concejal
urbano del cantén Atacames, de fecha 6 de febrero de 2009 a las 18h00 (fs. 105).- iii.-
Ramon Mariano Loor Parraga, Amado Augusto Bone Quintero, para concejales rurales
del Cantén Atacames, de fecha 6 de febrero de 2009 a las 18h00. (fs. 166).- 2) De los
siete escritos de respuesta a la impugnacion en via administrativa realizada por
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Gonzalo Altamirano P. se destaca los siguiente: A) Byron Aparicio Chiriboga,
argumenta no adeudar al Municipio de Atacames, y que la propiedad del Hotel Aldea
Mar, es de su esposa sefiora Sandra Bernal Rupertti desde 2004, quien tiene un
convenio de pago que se ha venido cumpliendo. {fs. 50-51); B} Francia Mercedes
Torres Chavez manifiesta que no le corresponde pagar los impuestos sobre patente de
la farmacia KEVIN, ya que dicha farmacia se encontraba a nombre de la sefiora Maria
Alejandra Benitez Chévezy ha cambiado su ubicacidon al Canton Muisne, también
argumenta que que quien debe certificar deudas municipales son el Alcalde, el
Procurador Sindico o el Director Financiero. {fs. 53-54).- €} tddy Romanoc Maontafio
lannuzzelli, sefiala a su favor que quien tiene deudas sobre predios es Romano
Montafo Yanuzzelli, e igualmente senala que quien debe certificar deudas
municipales son el Alcalde, el Procurador Sindico o el Director Financiero. (fs. 80-81)-
D} Ramoén Mariano Loor Pdrraga, aduce falta de personeria del impugnante,
extemporaneidad de la impugnacidn, falta de competencia del funcionario municipal
que emitié los certificados municipales, existiende confusion respecto de y nombre
completo, nimero de cédula, y el supuesto bien del cual se aduce una deuda. (fs. 86-
87).- E) Amado Augusto Bone Quintero sefiala que no posee propiedad alguna, por 1o
gue Amado Bone es un homénimo.- {fs. 89-90).- F) Maryury Janine Sanchez Castro,
sefiala que no esta obligada a pagar patente municipa! porque ella es propietaria de
una radiodifusora y presenta una comunicacidon de la Asociacién Ecuatoriana de
Radiadifusién, que hace “conocer que las radiodifusoras no estdn obligadas a cancelar
ninguna patente”, sino tnicamente la obligacién mensual a CONARTEL (fs. 98).- 3)
Mediante providencia de fecha 16 de febrero de 2009 a las 10h10 (fs. 289), se ordena:
i) oficiar al Municipioc de Atacames que certifique dbcumentadamente si los
impugnados son o no deudores de alguna obligacién tributaria municipal; ii) oficiar al
Consejo Nacional de Radio y Telecomunicaciones, CONARTEL, y a la Superintendencia
de Telecomunicacio-nes, que certifique documentadamente si la sefiora Maryuri
Yanine Sanchez Castro mantiene algin contrato de concesidn de una frecuencia de
radio. Recibidos estos documentos se los agrega al expediente (fojas 266 a 279)
mediante providencia de 18 de febrero de 2009 a las 10h10 .- 11l- CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTACION JURIDICA - A) Para el andlisis de la legitimacion activa de los
recurrentes se considera la siguiente normativa juridica: i} El articulo 13 de las Normas
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme a la Constitucion, que textualmente establece: “Los recursos contencioso
electorales que estoblece el articulo anterior podrdn ser interpuestos unicamente por
los sujetos politicas. Se denomino sujetos politicos los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas electorales y los candidatos, quienes podran octuor a través de sus
representantes legales, apaderades a mandatarios especiales”. El resaltado es
nuestro.- ii) El articulo 38 del Reglamento de Trdmites en el Tribunal Contencioso
Electorai, que dispone: “El recurso contenciase electoral de impugnacién a lo
aceptacion de las candidaturas salamente podrén interponerios los sujetas pollticos
gue previamente hubieren impugnado la candidatura o condidaturas en sede
odministrativa, can sujecion ol respectivo procedimiento”. El resaltado es nuestro. En
base a estas disposiciones legales los apoderados 0 mandatarios especiales, como es el
caso del sefior Gonzalo Willian Altamirano Pavén, pueden interponer el recurso de
impugnacién en via administrativa o el recurso contencioso electoral de impugnacion
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ante este Tribunal, siendo incuestionable su legitimacién activa.- B) Con relacion a la
impugnacion de la candidatura de la sefiora Maryuri Sdnchez Castro se hacen las
siguientes consideraciones: I} La Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 113,
numeral 1, RO. No. 449 de 20 de octubre de 2008, establece: No podran ser candidatas
y candidatos de eleccién popular: “1. Quienes al inscribir su candidatura tengan
cantrato can el Estada, como personas naturoles o como representantes o apoderados
de personas juridicas, siempre que el contrato se hayo celebrado para lo ejecucion de
obro publica, prestacion de servicla publico o explotacion de recursos noturales”. El
resaltado es nuestro.- i) Segun el articulo 314 de la Constitucion: “E} Estodo es
responsoble de la provisian de los servicios ptblicos de agua potable y de riego,
saneomiento, energia eléctrica, telecamunicaciones, vialidod, infraestructuras
portuaria y aeroportuarias, y las demds que determine la ley”. El resaltado es nuestro.
ili) Respecto a la definicion de telecomunicaciones nos acogemos a la realizada por la
Unidn internacional de Telecomunicaciones, articulo 33.2, que seiala: “En lo utilizacién
de bandas de frecuencias para las radiocomunicacianes, los Miembras tendrdn en
cuenta que las frecuencios y la drbita de los sotélites geaestacionarios son recursas
naturales fimitados gue deben utilizarse de formo racional, eficaz y ecandmica, de
conformidod con lo establecido en el Reglomento de Radiocomunicaciones, para
permitir el occesa equitativa a esta orbita y o esas frecuencias a los diferentes poises o
grupos de paises, teniendo en cuento las necesidodes especioles de los paises en
desarralio y la situocion geogrdfica de determinadas poises.”. v} El articulo 316 de la
Constitucidn establece que el Estado podra delegar la participacién en los sectores
estratégicos y servicio publicos.- v) Ley de Radiodifusién y Television, R. O. No. 691
de 9 de mayo de 1995, “Art. 1.- Los canales o frecuencios de radiodifusion y television
constituyen patrimanio nacianal. Pora efectas de esto ley, se entiende como
radiodifusién la comunicocion sonora unilatercl a través de la difusion de ondas
electramagnéticas que se destinan a ser escuchodas por el publico en general” - vi) La
certificacion emitida por el doctor Luis Holguin Ochoa Secretario General de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (fs. 267 y 268); y, Oficio No. CONARTEL-5G-
09-797, de fecha 17 de Febrero de 2009 que certifica que la Sefiora Maryury Yanine
Sdnchez Castro es poseedora de una concesion de frecuencia de radio. {fs. 266) por lo
tanto tiene un contrato con el Estado para la prestacion de un servicio publico en
telecomunicaciones, acto regulado por el derecho publico y que la otorga la
Superintendencia de Telecomunicacicnes como érgano de la administracion
autorizado para concederlas y por tanto no puede ser candidata a ninguna dignidad de
eleccién popular.- C) Respecto a la causal de la inhabilidad por deudas a un organismo
seccional de los sefiores candidatos: Maryuri Yanine Sdnchez Castro, Eddy Romano
Montafo lannuzelli, Francia Torres Chavez, Byron Aparicic Chiriboga, Ramén Mariano
Loor Parraga se analizan las siguientes disposiciones legales: i) La Ley Orgdnica de
Elecciones articulo 57, numeral 2, literal b}, que en el articulo 57 numerai 2 establece:
“ San inhdbiles pora ser candidate a Prefecto Pravincial, Consejero Provincial, Alcalde
Cantonal, Concejal Municipol y miembros de las juntos parroquiales rurales odemas de
{as determinados en el numeral anterior, las siguientes: b) Ser deudor del argonismo
seccionol correspgndiente, a la fecha de inscripcion de lo candidatura”. El subrayado
es nuestro.- ii) E| Instructivo paro Inscripcion y Calificacidén de Candidaturos
RESOLUCION PLE-CNE-9-30-12-2008, articulo 11 Inhabilidades “b} Sea deudor del
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orgonismo seccionol! correspondiente, o la fecha de la inscripcion”. El Tribunal
Contencioso Electoral, sobre e) particular, expidid la sentencia de 16 de febrero del
2009 a Jas 11HOO, en el recurso interpuesto por el sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio, en calidad de Director Provincial de El Oro del Partido Roldosista Ecuatoriano.
Como se observa en los certificados emitidos por el Tesorero Municipal del Cantdn
Atacames, sefior Daniel Pasquel L. {fs. 270 a 279), los impugnados tienen deudas con el
Municipio del Cantén Atacames en los siguientes montos: Maryuri Yanine Sanchez
Castro: 293,75 délares; Eddy Romano Montaito lannuzelli: 1.512,72 dolares; Francia
Torres Chavez: 910,67 ddlares; Byron Aparicio Chiriboga: 1.589,78 ddlares; Ramon
Mariano Loor Parraga: 521,86; y, 90,69 ddlares. Como se observa con meridiana
claridad se configura la prohibicidn legal respecto a estos candidatos por ser deudores
del Municipio de Atacames.- IV.- Por lo expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: A) Se acepta el recurso electoral de impugnacidn interpuesto
por los sefiores Gonzalo Altamirano P. y Carlos Bohada Ortiz en contra de las
resoluciones de la lunta Provincial Electoral de Esmeraldas de 7 de febrero de 2009. B)
Se revoca las tres resoluciones de la Junta Provincial de Esmeraldas adoptadas el dia 9
de febrero de 2009, a las 18h00, en las cuales se califico a los candidatos impugnados.
C) Se rechaza la calificacion de las candidaturas de los sefiores: Maryuri Yanine Sanchez
Castro a Primer Candidata Principal; sefior Eddy Romano Maontafio lannuzelli a
Segundo Candidato Principal; y, sefora Francia Torres Chavez a Tercera Candidata
Principal, a las dignidades de Concejales Urbanos del cantdn Atacames. D) De igual
manera, se rechaza la candidatura del sefor Byron Aparicie Chiriboga, candidato a la
Alcaldia del Cantdén Atacames; y, E) finalmente se rechaza la candidatura del sefor
Ramon Mariano Loor Parraga a Tercer candidato principal para la dignidad de Concejal
Rural del canton Atacames. F} Se deja a salvo el derecho del Movimiento Pais, para
ejercer el derecho contemplado en el articulo 58 de las Normas Generales para fas
Elecciones Dispuestos en el Régimen de Transicién, publicadas en el 5SS del RO No. 472
de 21 de noviembre de 2008. Ejecutoriado el fallo, dejando una copia certificada del
expediente para los archivos de este Tribunal, remitase el expediente para su
ejecucion a la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, asi como enviese una copia de
la sentencia al Consejo Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.-
Cumplase y notifiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano Presidenta; Dra. Ximena Endara Osejo
Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Arturo Donosg Castellon, Juez; Dr.
Jorge Morena Yanes, Juez.-







