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EN EL PROCE50 N. 35-2009 5E HA DI5PUE5TO LO QUE ME PERM ITO TRAN5CRIBIR: 

Plena del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, 20 de febrero de 2009, las 12hOO. 
VISTOS.- Para resolver el recurso contencioso electoral de impugnaci6n en contra de 
tres resoluciones de le Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, sin numero, de fecha 9 
de febrero de 2009 por las que se califica la candidatura de los senores: Maryuri Yanine 
Sanchez Castro, Eddy Romano Montano lannuzelli, Francia Torres Chavez, Byron 
Aparicio Chiriboga, Ramon Mariano Loor Parraga, todos por el Movlmlentc Patria 
Altiva V Soberana, lista 35 identificado con el numerc 0035-2009, interpuesto por el 
Senor Gonzalo Altamirano en calidad de candidato y Carlo Bohada, como abogado 
patrodnadcr, se hacen las siguientes consideraciones.- I. COMPETENCIA.- AJ EI 
Tribunal Contencioso Electoral. de conformidad con 105 artfculcs 217 y 221 de la 
Ccnstituclon vigente, es el crgano jurisdiccional de la Functon Electoral encargadc de 
administrar justlcla en materia de los derechos politicos que se expresan a traves del 
sufragio, asf como los referentes a la crganizacicn polftlca de la cludadania, siendo sus 
fallos de ultima instancia. EsteTribunal es competente para conocer y resolver scbre el 
recurso ccntencloso electoral de impugnaclon contra la aceptactcn 0 negativa de 
inscripci6n de candidatos, de acuerdo a las siguientes normas: Articulo 221 numeral 1 
de la Constltuclon vigente en concordancia con los artfculos 2, 12 numeral 1; 17 literal 
a), de las Normas indispensables para viabillzar el ejercirio de las competencios del 
Tribunal Contentioso Electoral. conforme a to Constitution, publlcado en el RO.SS. NC> 
472 del viernes 21 de noviembre de-2008; v, los articulos 14 numeral 1, 36, literal a), 
del Reglamento de Trtunites en el Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el RO. 
NI> 524 del 9 de febrero de 2009.- OJ Establecida la [urisdlcclon y ccmpetencta de este 
Tribunal, se pasa a considerar er expediente remitido por la Junta Provincial de 
Esmeraldas, en apltcaclcn del articulo 37 del RegJamento de rramnes del Tribunal 
Contenciaso Electoral, y que ha sido presentado en la Secretarla General del Tribunal 
el dfa vlemes 13 de febrero de 2009 a las 8h4S. Se conflrrne que er recurso interpuesto 
fue presentado dentro del plazo legal previstc y que quien 10 mterpone tlene 
capacidad procesel en el ambito del derecho electoral- II. ANTECEDENTES.­
Analizando el expediente se observe 10 slgulente: 1) A) 5iete escritos con fecha 7 de 
febrero de 2009 con los cuales el sei'lor Gonzalo Altamirano P. impugna ante la Junta 
Provincial de Esrneraldas, las candtdaturas de las senoras y los senores: Eddy Romano 
Montano lannuzzelii (fs. 216), Francia Torres Chavez (fs. 218). Ramon Mariano Loor 
Parraga (fs. 220), Amado Bone Quintero (fs. 222), Marco Dario Troya Castro (fs. 224), 
Byron Aparicio Chiriboga (fs. 224a), Maryury Sanchez Castro (fs. 224c). EI recurrente 
aduce que los impugnados estan lnmersos en las inhabilidades sefialadas en la 
aesotucton 9 PLE-CNE-9-30-12-2008, expedida por el Consejo Nactonal Electoral, ya 
que son deudores "del organismo seccional correspondiente, a la fecha de inscrtpcicn 
de la candidatura"(sic).- OJ Siete escrttos de contestaci6n a las referidas impugnaciones 
suscrttas por los senores: Byron Aparicio Chiriboga (fs. 50-51), Francia Mercedes Torres 
Chavez (fs. 54-55), Maryury Janme Sanchez Castro (fs. 95-96), Eddy Romano Montano 
lannuzzelli. (fs. 80, B1), Ramon Mariano Loor Parraga (fs. 86-87), Amado Augusto Bone 



2 

Quintero (fs. 89-90), en los cuales los candidatos impugnados contestan el recurso 
administrativo en su contra, aducie OdD no adeudar al Municipio de EsmeraJdas y 
sefialando que la trnougnacton es extemporanea par cuanta sus candidaturas "fueron 
inscritas el 5 de febrero de 2009"(sic) y los escritos de lmpugnaclon se los presenta el7 
de Febrero de 2009.- C) Tres resoluciones de fecha 9 de Febrero de 2009 emitidas par 
la Junta Provincial de Esmeraldas en las que se acepta la calificacion de los 
mencionados candidates y se desecha la impugnaci6n en via administrativa 
presentada, fundamentandose en que Gonzalo Altamirano P., no es representante 
legal autorizado del Movimiento Municipalista par la tntegridad Nactonal, 
contraviniendose 10 que ordena el articulo 56 de las Narmas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Regimen de Tttmskitm.: 0) Tres escrltos de impugnaci6n 
presentadcs ante el Tribunal Contencloso Electoral por el senor Gonzalo Altamirano P. 
vel Abogado Carlo Bohada Ortiz. [fs. 66 V 67; 68-69; 71-72) en los que se sefiala: i} que 
se impugna la candidatura de la senora Marvurt Sanchez Castro a primera candldata 
principal, Romano Montano lanuzzelli, segundo candidato principal; Francia Torres 
Chavez, tercera candldata principal, a las dignidades de Concejales urbanos del Canton 
Atacames, por el Movimiento Patrie Altiva V Soberana, Hste 35, por "...encontrarse en 
las inhabilidades ccnstante en la Resoluci6n 9 PLE-CNE-9-30-12-2008", 10 que se 
deduce de las certiflcaclones conferidas por el sefior Tesorero Municipal del Canton 
Atacames, que reposan en los procesos de impugnaclon. (fs. 66 V 67).- ii) Que se 
lmpugna la candidature para la Alcaldia del Canton Atacames del senor Bvrcn Aparicio 
Chirlboga, por el Movimiento Patria Altiva V Soberana, llsta 35, por "encontrarse en las 
inhabilidades ccnstante (sic) en la Resolucion 9 PLE-CNE-9-30-12-200...per cuanto el 
impugnado es DEUDOR del I. Municipio de Atacames". (fs. 68 V 69).- iii) que se 
impugna la candldatura del senor Ramon loor Parraga, tercer candldato principal para 
la concejalfa rural del canton Atacames, por el Movimiento Patria Altiva V Soberana, 
llsta 35, por identicas razones que las va indicadas en los otros escritos de 
Impugnaclon. {fs. 71 V 72); V iv) que, el recurrente senor Gonzalo Altamirano Pavon es 
representante legal autorizado para presentar "escrltos V alegatos en defensa de los 
intereses del Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, lista 24 de Ia 
provincia de Esmeraldad" conforme reza el poder especial conferido por el 
representante legal del Movimiento Municipalista por la lntegridad Nacional de la 
Provincia de Esmeraldas, sefior Freddy Saldarriaga Corral otorgado en la Notaria 
Segunda del Canton Esmeraldas, con fecha 6 de Febrero de 2009.(fs. 26 a 37).- El senor 
Gonzalo Altamirano Pavon, no presenta escritos de impugnaci6n en la via contencioso 
electoral de las candidaturas de los senores Amado Bone V Marco Darfo 'rrova Castro, 
0) La notlflcacion de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, en la que se hace 
conocer a las organizaciones polftfcas, a treves de los casilleros electorales V en la 
cartelera dispuesta para la notificaci6n publica, la Inscrtpclon de las siguientes 
candidaturas: l. Byron Aparicio Chiriboga, para Alcalde del canton Atacames, de fecha 
6 de febrero de 2009 a las 18hOO (fs. 1). ii. Maryury Sanchez Castro, para concejala 
urbana del Municipio de Atacames, Eddv Romano Montano lannuzzelli para concejal 
urbano del canton Atacames, de fecha 6 de febrero de 2009 a las 18hOO (fs. 105).- Hl.. 
Ramon Mariano toor Parraga, Amado Augusto Bone QUintero, para concejales rurales 
del Canton Atacames, de fecha 6 de febrero de 2009 a las 18hOD. (fs. 166).- 2) De los 
siete escrttos de respuesta a la impugnaclon en via administrativa realizada por 
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Gonzalo Altamirano P. se destaca los slguiente: A) Byron Aparicio Chiriboga, 
argumenta no adeudar al Municipio de Atacames, y que la propiedad del Hotel Aldea 
Mar, es de su esposa senora Sandra Bernal Rupertti desde 2004, quiee tiene un 
convenio de pago que se ha venido cumpliendo. (fs. 50-51); B) Francia Mercedes 
Torres Chavez manifiesta que no Ie corresponde pagar los impuestos sabre patente de 
fa farmacia KEVIN, ya que dicha farmacia se encontraba a nombre de la seeora Maria 
Alejandra Benitez Chavez y ha cambiado su ubtcaclon a! Canton Muisne, tam bien 
argumenta que que quien debe certiflcar deudas municipales son el Alcalde, el 
Procurador Sfndlco 0 el Director Ftnanciero. (fs. 53-54).- C} Eddy Romano Montano 
Iannuzzelh, sefiala a su favor que quien tiene deudas sobre predios es Romano 

Montal"lo Yanuzzellt, e igualmente senala que quien debe certificar deudas 
muntcipales son el Alcalde, el Procurador Sindico 0 el Director Financiero. (fs. 80-S1)­
D} Ramon Mariano Loor Parraga, educe falta de personeria del impugnante, 

extemporaneidad de la lmpugnacton, falta de compotencra del funcionario municipal 
que emltio los certificados municipales, exlstlendo confusion respecto de V nombre 
complete, numem de cedula, V el supuesto bien del cual se aduce una deuda. (fs. 86­
87).- E) Amado Augusto Bone Quintero sefiala que no posee proptedad alguna, por 10 
que Amado Bone es un homonimo> (fs. 89-90).- F} Maryury Janine Sanchez Castro, 
seiiala que no esta obltgada a pagar patente municipal porque ella es propietaria de 
una radlodlfuscra Y presenta una ccmunlcadon de la Asociaci6n Ecuatoriana de 
aadlodlfusfon, que hace "'conocer que las radiodifusoras no estan obligadas a cancelar 
ninguna patente", sino I1nicamente la obligaci6n mensual a CONARTEL tts. 98).- 3) 
Mediante providencia de fecha 16 de febrero de 2009 a las 10h10 (fs. 289), se ordena: 
i) oftctar at Municipio de Atacames que certlflque 'dbcumentadamente st los 
impugnados son 0 no deudores de alguna obligation tributaria municipal; iij oflciar al 
Consejo National de Radio Y Telecomunicaciones, CONARTEL, Y a la Superintendencia 
de Telecornuntcacro-nes, que certlfique documentadamente si la senora Maryuri 
Yanine Sanchez Castro mantlene algun contrato de concesron de una frecuencia de 
radio. Recibidos estos documentos se los egrega al expediente (fojas 266 a 279) 
mediante provtdencra de 18 de febrero de 2009 a las 10h10 .-111- CONSIDERACIONES Y 
FUNDAMENTACION JURrDICA.- A) Para el analisis de la legltimaci6n active de los 
recurrentes se ccnsldera la siguiente normativa juridica: i} EI articulo 13 de las Normas 
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, 
conforme a 10 Constituci6n, que textualrnente esteblece: "t.os recursos contencioso 
electorates que estoblece el articulo anterior podron ser interpuestos tmlcamente por 
los sujetos politicos. Se denomino sujetos polfticos los partidos politicos, movimientos 
po/{ticos, alianzos eJectorales y los candidatos, qutenes podron octuar 0 troves de sus 
representantes legales, apaderadas a mandatorlas especiotes". EI resaltado es 
nuestro> ii) EI articulo 38 del Reglamento de tromtres en el Tribunal Contencioso 
Electoral, que dispone: NEI recurso contenciaso electoral de impugnaci6n a 10 
aceptaci6n de las candidaturas salamente podrtin interponerfos los sujetas pollticas 
que previomente hubieren impuQnodo 10 candidatura a condidotuTOs en sede 
administratlva, can sujeci6n al respectivo procedtmiento", EI resaltado es nuestro. En 
base a estas dispositiones legales los apoderados 0 mandatartos espectales, como es el 
case del senor Gonzalo Willian Altamirano Pavon, pueden interponer el recurso de 
Impugnaclon en via administrativa 0 el recurso contencioso electoral de trnpugnaoon 
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ante este Tribunal, siendo incuestionable su legitlmaclon activa.- B) Con retacion a la 
impugnaci6n de la candidatura de la senora Maryuri Sanchez Castro se hacen las 
srgulentes consideraclcnes: I) La Constituci6n de la Republica del Ecuador articulo 113, 
numeral j, RO. No. 449 de 20 de octubre de 2008, establece: No podran ser candldatas 
y candidates de elecctcn popular: "1. Quienes 01 inscrlblr su candidatufa tengan 
contrafo can el Estada, como personas naturales 0 como representantes 0 apoderodas 
de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado parolo ejecucion de 
obro publica, presfac:;on de setVlcia publico 0 explotaci6n de recursos naturales", EI 
resaltado es nuestro> ii) Segun el articulo 314 de la ccnstuuercn: "'EI Estoda es 
responsoble de 10 provision de los servic:ios publicos de agua potable y de riego, 
saneomiento, energia eteartco. tetecamunknckmes, vtattdod. infraestructuras 
portuaria y ceroponuarias, y las demos que determine 10 ley". EI resaltado es nuestro. 

iii) Respecto a la definicion de telecomunicaciones nos acogemos a la realizada per la 

Union Internacional de Telecomunicaciones, artfculo 33.2, que sefiala: "En 10 utilizacion 
de bandas de frecuencias para las roatocamuntcactones, los Miembras tendran en 
cuenta que las frecuenctos y 10 6rbita de los satelttes geaestacianarios son recursos 
naturales limitados que deben uti!izorse de formo racianal, eficaz y ecan6mica, de 
conformidad can 10 establecido en el Reglamento de Radiocamunicaciones, para 
permitir e/occesa equitativa a esta 6rbita y a esas frecuencias a los diferentes poises 0 

grupos de poises, tenienda en cuento las necesidodes especiafes de los paises en 
desarrollo y 10 snuockin geogr6fica de determinadas poises.", iv) El articulo 316 de la 

constnucen establece Que el Estado poora delegar la nartrctpadon en los sectores 

estrategtcos y servicio publicus> v) Ley de Radiodifusion y Television, R. O. No. 691 
de 9 de mayo de 1995, "Art. 1.- Los canales 0 frecuencias de radiodifusion y television 
constttuven patrimania nacianal. Para efectas de esto Ley, se entiende como 
radiodifusi6n 10 comunicocion sonora unilateral a troves de 10 difusi6n de ondos 
electramagn~tlcas que se destinan a ser escuchodas por eJpublico en generar'.- vi) La 

certificaci6n emitlda por el doctor Luis Holgufn Ochoa Secretario General de la 

Superintendencia de Telecomunicaciones (fs. 267 y 268); v. Oflclo No. CONARTEl-5G­

09-797, de fecha 17 de Febrera de 2009 Que certifica Que la Senora Maryury Yanine 

Sanchez Castro es poseedora de una conceston de frecuencia de radio. [fs. 266) por 10 

tanto tiene un contrato con el Estado para la prestactcn de un servlclo publico en 

telecomunicaciones, acto regulado per el derecho publico y que la otorga [a 

Superintendencia de Telecomunicacianes como 6rgano de la admtntstracton 
autarizado para concederlas y por tanto no puede ser candidata a ninguna dignidad de 

eleccion popular.- C) Respecto a la causal de la inhabilidad por deudas a un organismo 

seceional de los senores candidates: Maryuri Yanine Sanchez Castro, Eddy Romano 

Montano lannuzelli. Francia Torres Chavez, Byron Aparicio Chiriboga, Ramon Mariano 
Loor Parraga se analizan las siguientes disposiciones legales: i) La Ley Organlca de 

Elecclones artfculo 57, numeral 2, literal b). que en el artfculo 57 numeral 2 establece: 

" San tnnabttes para ser candidato a Prefecto Pravincial, consejem Provincial, Alcalde 
Cantonal, Concejal Municipaly miembros de las juntos parraquiales rurales odemos de 
las determinados en el numeral anterior, las siguientes: bJ Ser deudor del orgonismo 
seccionol correspondlente, a la /echa de inscrJpcion de 10 candidatura". EI subrayado 

es nucstro.. ii) EI instructive para tnscrtpcitm y Calijicaci6n de Candidaturas 
RESOLUCl6N PLE-CNE-9-30-12-2008, articulo 11 Inhabilidades "bi Sea deudar del 
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orgon/sma seccionol correspondientel a 10 {echo de 10 inscrlpcion". EI Tribunal 
Contentioso Electoral, sabre el particular, expidio la sentencia de 16 de febrero del 
2009 a las llHOO, en el recurso interpuesto por el senor Clemente Esteban Bravo 
Riofrfo, en cali dad de Director Provincial de EI Oro del Partido Roldoststa Ecuatoriano. 

Como se observa en los certlflcados emitidos por el Tesorero Municipal del Canton 
Atacames, senor Daniel Pasquel L. (fs. 270 a 279), los impugnados tlenen deudas con el 
Municipio del Cant6n Atacames en los siguientes montes: Maryuri Yanine Sanchez 
Castro: 293,75 d6lares; Eddy Romano Montano lannuzelll; 1.512,72 doiares: Francia 
Torres Chavez: 910,67 dolares; Byron Aparicio Chiriboga: 1.989,78 dolares; Ramon 
Mariano Loor Parraga: 521,86; V, 90,69 dolares, Como se observa con meridiana 
c1arldad se configura la prchjblcrcn legal respeeto a estes candidatos per ser deudores 
del Municipio de Atacames.- IV.- Por 10 expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL 

ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFrERE LA CONSTITUCI6N, SE DICTA LA 

SIGUIENTE SENTENCIA: A) Se acepta el recurso electoral de lmpugnacfon interpuesto 
por los senores Gonzalo Altamirano P. V Carlos Bohada Ortiz en contra de las 
resoludones de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas de 7 de febrero de 2009. B) 
Se revoce las tres resoluciones de la Junta Provincial de Esmeraldas adopradas el dta 9 
de febrero de 2009, a las 18hOO, en las cuales se cenncc a los candidatos impugnados. 
C) Se rechaza la cauffcadon de las candidaturas de los senores: Marvuri Vanine sanchez 
Castro a Primer Candidate Principal; senor Eddv Romano Montano lannuzelll a 
Segundo Candidato Principal; V, senora Francia Torres Chavez a Tercera Candidata 
Principal, a las dignidades de Concejales Urbanos del canton Atacames. D) De igual 
manera, se rechaza la candidatura del senor Bvron Aparicio Chlriboga, candidate a la 
Altaldia del Canton Atacames; V, E) finalmente se rechaza la candidatura del senor 
Ramon Mariano Loor Parraga a Tercer candidate principal para la dignidad de Concejal 
Rural del canton Atacames. F) Se deja a salvo el derecho del Movimiento Pais, para 
ejercer el derecho contemplado en el articulo 58 de las Narmos Generales para las 
Elecciones Dispuestos en el Regimen de Transici6n, publicadas en el SS del RO No. 472 
de 21 de noviembre de 2008. Ejecutoriado el fallo, dejando una copia certificada del 
expediente para los archives de este Tribunal, remitase el expediente para su 

ejecuclon a la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, est como enviese una copta de 
la sentencia al Consejo Nacionel Electoral para los fines legales consiguientes.­
Cumplase V notifiquese. F) Dra.Tania Arias Manzano Presidenta; Ora. Xlmena Endara Osejo 
vcaprestdente: Ora. Alexandra Cantos Molina, Jueza: Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez: Dr. 
Jorge Moreno Vanes, Juez> 

La~_""""o~m,unico a usted para los fines de ley. 




