MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO —

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

HG I DESPACHO 7 d.'."

Causa Nro. 248-2022-TCE
Auto de inadmision

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 248-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 248-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13 enero de
2023. Las 17h15.

VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos:

a) Copias certificadas de las resoluciones nimeros PLE-TCE-1-08-11-2022; PLE-TCE-2-
08-11-2022; y, PLE-TCE-1-09-11-2022 emitidas por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el 08 y 09 de noviembre de 2022, respectivamente.

b) Copia certificada de la accion de personal No. 199-TH-TCE-2022 de 10 de
noviembre de 2022, a través de la cual se designé a la abogada Karen Mejia Alcivar, en el
cargo de Especialista Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora, en el despacho del
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

c) Copia certificada del memorando Nro. TCE-W0-2023-0010-M de 10 de enero de 2023
dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal, a través del cual la
abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho, solicita autorizacion de
permiso médico a partir del 11 de enero de 2023.

d) Copia certificada del memorando Nro. TCE-W0-2023-0011-M de 11 de enero de 2023,
mediante el cual el juez electoral magister Guillermo Ortega Caicedo, autoriza el permiso
médico y designa al abogado José Luis Curillo Aguirre como secretario relator ad-hoc del
despacho, desde el 11 de enero hasta el 15 de enero de 2023.

1. ANTECEDENTES

1. El 29 de septiembre de 2022 a las 09h41, ingres6 por recepcién documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en (06} y
doscientas dieciséis {216) fojas como anexos, firmado por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, encargada y su abogado patrocinador Juan Suarez
Poncel,

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asigné a la causa el
nimero 248-2022-TCE y de acuerdo con el sorteo electrénico respectivo de 29 de
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septiembre de 2022, se radicé la competencia de la causa en la entonces jueza del
Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera2.

3. El 03 de octubre de 2022, el expediente ingresé en el despacho del juez de
instancia, conforme razdn sentada por la secretaria relatora3.

4, E| 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitio la
resolucién Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, mediante la cual dio por conocido el
memorando No. TCE-ACP-2022-0136-M, a través del cual el doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, puso en conocimiento que finalizé el tiempo previsto para el
ejercicio de sus funciones en el dmbito jurisdiccional®.

5. El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emiti6 la
resolucién Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022 con la que resolvié declarar concluido el
periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera®.

6. El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emiti6 la
resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, a través de la cual resolvié integrar al
magister Guillermo Ortega Caicedo en sustitucion de la doctora Patricia Guaicha
Rivera con competencia en el despacho y los causas que le fueron asignadas y
disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del
Tribunal Contencioso Electorals.

7. Mediante accién de personal No. 199-TH-TCE-2022 de 10 de noviembre de 2022,
se designé a la abogada Karen Mejia Alcivar, en el cargo de Especialista
Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora, en el despacho del magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral’.

8. Con memorando Nro. TCE-W0-2023-0010-M de 10 de enero de 2023 la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho solicité al magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal autorizacién de permiso médico?®.

9, Mediante memorando Nro. TCE-W0-2023-0011-M de 11 de enero de 2023, el juez
electoral magister Guillermo Ortega Caicedo, autorizé el permiso médico de la
abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora y designé al abogado José Luis
Curillo Aguirre como secretario relator ad-hoc de este despacho, desde el 11 al 15
de enero de 20237.

II. CONSIDERACIONES

10. La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, en su calidad de directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, encargada, el 29 de septiembre de
2022 present6 ante este Tribunal, una denuncia por el presunto cometimiento de
infracciones electorales tipificadas en los articulos 275 numerales 1, 2 y 4 de la

2 Ver fojas 2232225
3 Ver foja 226

+Ver fojas 227 a 228
5 Ver fojas 229a 231
6 Ver fojas 232 a 234
7 Ver foja 235

8 Ver foja 236

9 Ver foja 237 a2 238
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Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, {en adelante Cédigo de la Democracia) por la ingeniera
Liliana Mabell Vera Celi, en su calidad de responsable del manejo econémico de la
organizacién politica Movimiento Unién Ecuatoriana, Lista 19 de la dignidad de
Alcaldes Municipales del cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, para las
“Elecciones Seccionales 2019 y eleccién de consejeros y consejeras del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.”

11. A la denuncia se adjunté el expediente administrative correspondiente a las
cuentas de campafia electoral 2019, de cuya revisién constan los siguientes
documentos:

a. Copia certificada del oficio sin numero de 24 de julio de 2019, suscrito por
el sefior Geovanny Fabrizio Muzzio Argiiello, director provincial de la
organizacién politica Movimiento Unién Ecuatoriana, lista 19, dirigido al
director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, recibido en
la Secretaria el 25 de julio de 2019, a través del cual hizo la entrega del
expediente de cuentas de campana electoral 2019 en la dignidad de
Alcaldes Municipales del canton Santa Elena, provincia de Santa Elena?®.

b. Compulsa certificada del memorando Nro. CNE-UPSGSE-2019-0090-M de
25 de julio de 2019, dirigido al director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, con el asunto: “Movimiento Unién Ecuatoriana
Lista 19, Recepcién de expedientes de cuentas de campafia Elecciones
Seccionales 2019 y CPCCS”, en el que consta que se receptd en Secretaria
General de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena el oficio sin
nimero suscrito por el sefior Geovanny Fabrizio Muzzio Argiiello,
referente a expedientes de cuentas de campana!l.

c. Copia certificada de la Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de
Campaiia Electoral Nro. OT-24-0060, emitida el 13 de noviembre de 2020,
suscrita por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa
Elenalz,

d. Copia certificada del Informe de Examen de Cuentas de Campafia Electoral
Nro. Expediente Seccionales-CPCCS2019-AM-SANTA ELENA-24-0035 de
19 de noviembre de 202013,

e. Compulsa certificada del memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2020-0291-M
de 19 diciembre de 2020, dirigido al director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena con el asunto: “Resolucién y Notificacion Cuentas
de Campaiia 2019 (15 dias)”, suscrito por el economista Byron Humberto
Solis Gil, asistente electoral Transversal SP-114.

f  Compulsa certificada de la resolucién Nro. CNE-DPSE-2021-0006-RS de 06
de enero de 2021, suscrita electrénicamente por el licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacién Provincial Electoral de

10 Ver foja 2

1! Ver fojas 63

12 Ver foja 65

13 Ver fojas 66 a 94
15 Ver foja 184 a 186
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Santa Elena, mediante la cual concedidé a la responsable del manejo
econdmico, ingeniera Liliana Mabell Vera Celi, el plazo de quince (15) dias
para que desvanezca las observaciones descritas en el informe de cuentas
de campana’s.

g. Copia certificada de la razon de notificacion de la mencionada resolucion,
efectuada el 07 de enero de 2021 a los correos electrdnicos, casillero
electoral y cartelera publica, suscrita por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena?f.

h. Compulsa certificada de la certificacion de no presentacién de documentos
de descargo en relacién a la notificacion del plazo de 15 dias de las cuentas
de campana del proceso electoral de Elecciones Seccionales 2019 y de
CPCCS, de varias dignidades, entre ellas de Alcalde de Santa Elena, suscrita
por la secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, el 23
de enero de 202117,

i. Copia certificada del Informe final de examen de cuentas de campafia
electoral Nro.  Expediente:  Seccionales CPCCS2019-ALCALDES
MUNICIPALES SANTA ELENA-24-0035, Orden de Trabajo Nro. 0.T.-24-
0060, de 16 de febrero de 202114,

j- Compulsa certificada del memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0080-M,
de 16 de febrero de 2021, suscrito por el tecnélogo Mario Solérzano
Pingel, técnico provincial de Participacidn Politica, dirigido al director de
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con el asunto: “Informe
final, Movimiento Union Ecuatoriana, lista 19”19,

k. Compulsa certificada de la reselucion Nro. CNE-DPSE-2021-0469-RS de 31
de mayo 2021 suscrito electréonicamente por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, por medio de la cual resolvid: i) acoger
el informe final de cuentas de campaiia; ii) disponer se notifique a la
responsable del manejo econdémico; iii) requerir a la Unidad Provincial de
Asesoria  juridica del organismo desconcentrado realice la
correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral; y, iv)
que a través de la Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral
de Santa Elena se prepare el expediente de la dignidad de Alcaldes
Municipales de la provincia de Santa Elena, cantén Santa Elena del
Movimiento Unién Ecuateriana, lista 1926,

1. Copia certificada de la razén de notificacidon de la resolucién final de
examen de cuentas de campafia efectuada el 16 de junio de 2021, suscrita
por la secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Santa
Elenaz1.

15 Ver fojas 187 a 193
6 Ver foja 195

1 Ver foja 197

18 Ver fojas 198 a 201
19 Ver fojas 202 a 203
2 Ver fojas 204 a 208
21 Ver fojas 211
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m. Copia certificada de la certificacién emitida por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena de 21 de junio de 2021, a
través de la cual sefiald que no se presentd ningun tipo de documentacién
o impugnacién a la resolucién final por parte de la organizacion politica
Unién Ecuatoriana, lista 1922

12. La disposicién décima tercera de las Disposiciones Generales del Codigo de la
Democracia prescribe: “(...) Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral
y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”

13. Segun lo indicado, el procedimiento administrativo relativo al examen de cuentas
de campafia electoral se realizé bajo la normativa electoral antes de la reforma del
afio 2020; en tanto que la denuncia presentada por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena se fundamento con base en las disposiciones
contenidas en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral vigente a la época de la presunta infraccién denunciada.

14. En este sentido, el articulo 230 del Codigo de la Democracia prescribe: “En ef plazo
de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el responsable del
movimiento econémico de la campafia, con intervencién de una contadora o
contador ptblico autorizado, liquidard los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance consolidado, el
listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los justificativos que
esta ley prevé.” De igual manera, los articulos 233 y 234 ibidem sefialan, en su
orden, el plazo de quince dias para que los responsables del manejo econémico
presenten el informe de cuentas de campafia, y en caso de no hacerlo, se conmina
a los 6érganos directivos para que lo hagan en un plazo adicional de quince dias;
concordante con ello, el articulo inciso segundo del articulo 49 del Reglamento
para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion
del Gasto Electoral y su Resolucion en sede administrativa.

15.Segun las normas legales invocadas ut supra y revisado el procedimiento
administrativo efectuado por la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en
torno al examen de cuentas de campafia electoral, se establece: i) el 24 de marzo
de 2019 previa la convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral el 21
de noviembre de 2018 se efectud el sufragio para las elecciones seccionales y
eleccion de consejeras y consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social 2019; ii) los noventa dias de plazo para la presentacion de las
cuentas de campaiia fenecia en junio de 2019; iii) el 25 de julio de 2019, la
responsable del manejo econdémico de la organizacion politica Movimiento Union
Ecuatoriana, lista 19, presentd ante el director de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena, el informe de cuentas de campaiia del proceso electoral
“Elecciones Seccionales 2019”, correspondiente a la dignidad de Alcaldes del
cantén Sana Elena; iv) el 19 de noviembre de 2020, la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena emiti6 el informe del examen al expediente de cuentas de
campaiia en el que determind ciertas observaciones que debia cumplir la
responsable del manejo economico; v) el 06 de enero de 2021, se emitid la
resolucién concediendo al responsable del manejo econémico el plazo de 15 dias
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para que desvanezca dichas observaciones; vi) el 16 de febrero de 2021 se emitio
el informe final de examen de cuentas de campafia; y, vii} el 31 de mayo de 2021
se expidid la resoluciéon de remisiéon del expediente al Tribunal Contencioso
Electoral por no haber dade cumplimiento dentro del plazo establecido para
desvanecer las observaciones por parte de la organizacién politica.

16. El articulo 304 de!l Codigo de la Democracia, seitala: “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos afios. La prescripcién del
proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos aiios desde la denuncia o
de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, serdn sancionados
los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo.”

17. El numeral 5 del articule 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la
persona infractora.”; de igual manera, el articulo 427 ibidem sefiala: "Las normas
constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretard en el sentido que
mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad de
constituyente y de acuerdo con los principios generales de la interpretacién
constitucional”. Por ello, y de acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo
11 constitucional que sefala que el mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, corresponde a este
juzgador garantizar el derecho al debido proceso y aplicar de forma directa el
principio de favorabilidad.

18. De lo expuesto, se verifica que los hechos que dieron origen a la presente
denuncia datan del 25 de julio de 2019 cuando la organizacidn politica presento
el expediente de cuentas de campafia, en tanto que la denuncia fue presentada en
este Tribunal el 29 de septiembre de 2022, con lo cual se determina que ha
sobrepasado en exceso el plazo de dos afios determinado en el articulo 304 del
Codigo de la Democracia, por lo que dicha denuncia deviene en extemporanea,
aspecto que no permite a este juzgador emitir sentencia, debiendo aplicar lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia y
numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

En consecuencia, en mi calidad de juez de instancia, resuelvo:

PRIMERO.- INADMITIR por extemporanea la denuncia presenta por la licenciada julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena
(E) en contra de la ingeniera Liliana Mabell Vera Celi, responsable del manejo econdmico
del Movimiento Unién Ecuatoriana, lista 19 de la dignidad de alcaldes municipales del
cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena para las “Elecciones Seccionales 2019 y
eleccion de consejeras y consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social”.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriado el presente auto.
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TERCERO.- NOTIFICAR su contenido:

3.1. A la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena encargada, en los correos electrénicos:

santaelena@cne.gob.ec / juliaaguilar@cnegob.ec / monicalindao@cne.goh.ec y
juansuarez@cne gob.ec

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones
electrénicas:  santiagovallejo@cne.gobec /  dayanatorres@cnegobec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec institucional.

QUINTO.- Actde el abogado José Luis Curillo Aguirre, secretario relator ad-hoc de este
despacho.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quitp, D.M,, 13

erode 2023

Abg, JosétLuis Curillo Aguirre
SECRETARIO RELATOR AD-HOC
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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