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CAUSA No. 470-2009 JACM-CR

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 20 de agosto de 2009, las 12k30.
VISTOS.- Por sorteo electronico, llegd a conocimiento de este Despacho, el expedienie No.
470-2009, remitido por el Secretario de la Delegacion del Consejo Nacional Electoral de
Pichincha que contiene la documentacién relacionada con una presunta infraccion cn materia
electoral al haberse colocado una valla supuestamente no autorizada por ¢l Consejo Nacional
Eleetoral por partc de la Alianza Unién Dcmderata Cristiana, Listas 5-6, para la dignidad de
Asambleista por Pichincha, correspondiente al candidato Patricic Donoso Chiriboga.
PRIMERO.- El Tribunal Contencioso Elcctoral, por mandato del numeral 2 del articulo 221
de la Constitucion, es el érgano competente para sancionar por ineumplimiento de las normas
sobre financiamicnlo, propaganda, gasto clectoral y en gencral por vulneraciones de normas
eleetorales. Por su parte el Art. 15 del Régimen de Transicion faculta, a los o6rganos de la
Funcion Eleetoral -para que en e] ambito de sus compctencias- dicten las normas que sean
necesarias para hacer viable el ordenamicnto constitucional en matcria electoral. Con base a
esta facultad normativa, el ‘fribunal Contencioso Electoral expidio las Normas Indispensables
para Viabilizar cl Ejercicio de sus Competencias, como también el Reglamento dc Tramites en
el Tribunal Contencioso Elcctoral, publicados en los segundos suplementos de los Registros
Oficiales 472 y 524, el 21 dc noviembre de 2008 y el 9 de enero de 2009, respectivamente; en
estas normas se¢ establece que el Tribunal Contencioso Eleetoral juzgard y sancionard las
infracciones a las normas dcl control del gasto y propaganda electoral de acuerdo con la ley,
Juzgamiento quc de acuerdo a los articulos 28 y 87 de las normas citadas, cn su orden,
corresponde en primera instancia a uno de sus Jueces. SEGUNDO.- Asegurada la jurisdiccion
y competencia, s¢ procede a analizar el expcdiente en el cual consta: a) el informe Juridico No.
086-DPP-DJ-2009 de 7 de junio del 2009 elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jcfa de
la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico dc la Delepaeion Provincial Electoral
de Pichincha y por el Dr. Omar Cabezas Ocafia, Jefe dcl Departamento Juridico, cn el cual
_____ ._ consta como conclusion que: “De los antecedentes técnicos y del andlisis a la base legal, la
r—'- Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el Departamento

Juridico concluyen que la Alianza Unién Demécrata Cristiana y partide Social Cristiano,
lista 3-6 en la persona de Patricio Donoso, habria infringido las disposiciones constantes en
los articules [26 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constitucion de la Republica expedidas por el
consejo (sic) Nacional Electoral, para lo cual sugerimos se remita el expediente ol Tribunal
Contencioso Electoral, por ser el drgano jurisdiccional competente, para que juzguc y
sancione lo que en derecho corresponda”, b) cuadro resumen de multas de la Alianza Unién
Democrata Cristiana, Listas 5-6; ¢) informe del operativo de vallas no autorizadas de
propaganda de campafia de eleceiones 2009 dc fecha 25 de marzo de 2009; d) Resolucidn
CNE-DPP-001-20-03-2009 suscrita por el Dircctor de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, en cuyo Art. | se dispone “Notificar a los sujetos politicos a
través del Oficio Circular de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto
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FElectoral de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Elecioral, que de no
acatar lo dispuesto en el articulo 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Flecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedido por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 1l de marzo de 2009 (...)
particularmente lo que sefiala el inciso segundo del referido articulo que (sic). 'El uso de
vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas
serd sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos doélares de
los Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocion
electoral de la candidata, candidato o lista’, la Delegacion Provincial de Pichincha procederd
con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral”. Y en el Art. 3
dispone que se¢ “oficic a los Tesoreros Unicos de Campafa de las Organizaciones y
Movimientos Politicos que se encuentran terciandv en el Proceso Electoral General 2009,
indicando la obligacion que tienen los sujetos politicos de respetar las normas relativas al
Gasto Electoral y que su incumplimiento serd objeto de las sanciones previstas en las normas
expedidas por el Consejo Nacional Electoral”.; e) oficio circular No. 026-UFFPGE-2009 de
marzo 22 del 2009 dirigido a los Tesoreros Unicos de Campaiia firmado por el Secretario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral; f) publicacion en el diario
Hoy (martes 31 de marzo del 2009), mcdiante el cual, ¢l Plcno del Consejo Nacional I:leetoral
informa las decisiones adoptadas mediante la resolucion PLE-CNE-2-27-3-2009, en cuyo
numeral 8 resuelve “Disponer al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, notifique
a los candidatos y candidatas a los cuales se les retiraron las vallas publicitarias, conforme al
‘Informe de Operativo de Vallas no autorizadas’ que adjunta en el oficio No. 136-CNE-DPP-
AC, de 27 de marzo de 2009, concediéndoles el plazo de 48 horas a partir de la notificacion, a
fin de que éstos presenten ante dicha Delegacion las pruebas de descargo que justifiquen la
contravencion determinada en el articulo 126 inciso segundo de la Codificacion de las Normas
Generales; caso contrario se procederd a deducir del Fondo de promocion el monlo
determinado en el articulo ihidem.”;, g) Oficio Circ No. 147-CNE-DPP-AC dc abril 2 del 2009
dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia y Directores dc Organizaciones Politicas, remitido
por el Dr. Arturo Cabrcra Pefiaherrera, cn su calidad de Dircctor de la Delegacion Provincial de
Pichincha. El citado oficio tiene por objetivo notificar al Tesorero Unico de campaia conforme
a lo resuelto en la resolueiéon del PLE-CNE-2-27-3-2009, a fin de que informe a los candidatos
y candidatas que tienen un plazo de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion para que
presenten pruebas de descargo que justifiquen la contravencion determinada en cl articulo 126
inciso segundo de la Codificacién de las Normas Generales; h) Resolucién CNE-DPP-001-20-
04-2009 mediante la cual el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Flectoral resuelve “Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizas, efectuado
por la Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en

diferentes sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Flectoral, a fin que proceda -

a imponer las respectivas sanciones, por presunias violaciones e incumplimiento sobre
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de normas eleciorales...”;, g)
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Resolucion CNE-DPP-001-08-06-2009 del Director de la Dclegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, a través de la cual se resuelve “Disponer a los Departamentos
Juridicos y de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto Electoral de
la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, procedan a
individualizar los expedientes correspondientes a los sujetos politicos identificados como
presuntos infractores electorales en los términos requeridos por el Tribunal Contencioso
Electoral”. h) Oficio No. 275-CNE-DPP-S de § de junio del 2009 remitido por el Sccretario
de la Delegacion Provincial de Pichincha del Conscjo Nacional Electoral, mediantc el cual se
rcmite al Tribunal Contencioso Electoral los expedientes individualizados por las
organizaciones politicas, dignidad y numero de fojas, de los procesos de monitorco de vallas
no autorizadas efectuadas por la Dclegacion Provincial de Pichincha del Conscjo Nacional
Electoral los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009. TERCERQ.- Mcdiante providencia del 20 de
junio de 2009, la Dra. Alexandra Cantos Molina, avocd conocimicnto de la causa, dispuso la
citacion a los presuntos inlractores y que se notifique al Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha. A fojas 24 a 25 de los autos constan las razones de citacion
respectivas. CUARTO.- Mediante providencia de 6 de julio de 2009, el Ab. Douglas Quintero
Tenorio, en su calidad de Juez Suplente del Tribunal Contencioso Elcctoral, dispone que se
abra la causa a prueba. Dentro del periodo dc prueba, las partcs presentan argumentos en
derecho, documentacién y solicitan el despacho de prucbas: a) El Dr. Arturo Fabian Cabrera,
en su calidad de Dircctor Provincial Electoral de Pichincha del Conscjo Nacional Electoral, en
escrito presentado el 29 de junio dc 2009, presenta los fundamcntos de hecho y derecho que
llevaron a ese organismo electoral a abrir ¢l expediente por la presunta infraccion electoral y
agrega documentacion como prueba de su parte, que s¢ encuentra también incorporada en el
expediente. Como partc dc la documentacion incorporada, se encucntra la capia certificada el
Oficio No. 062-UFFPGE-2009 de 17 de abril de 2009 enviado al Director dc la Delcgacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que eonticne el Informe de Monitoreo
de Vallas no Autorizadas elaborado por la Jcic de la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de Pichincha. En dicho informc se sefiala
que el objclivo del monitoreo realizado era identificar las vallas no autorizadas y delerminar la
multa imputable al fondo de promocion electoral corrcspondiente al sujcto politico y dignidad.
En el mencionado informe, la Jefa de la citada Unidad, también sefiala dentro de un cuadro de
resultados dc monitoreo, que a la Alianza UJDC PSC LISTA 5-6, se lc detecté un valla no
autorizada y la multa cs de doscientos ddlares. b) A pedido de los sefiores Maria de la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, 'csorera Unica de Campafia y candidato a
Asambleista por Pichincha, de la Alianza Unién Dcmocrata Cristiana y Partido Social
Cristiano Listas 5-6, mediante providencia, de 8 de julio de 2009, se dispuso oficiar al Director
de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Elcetoral a fin de que certifique
si la valla presuntamente colocada sin autorizacion del Conscjo por parte de la Alianza Unién
% Democrata Cristiana y Partido Social Cristtano, Lista 5-6 fue retirada o se colocé un sticker en
A el operativo que la Delegacion organizé al efecto el 25 de marzo del afio en curso y remita la
folografia en la que se observa la valla colocada. Dando cumplimiento a lo dispuesto en la
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mcncionada providencia, ¢l Director de la Dclegaciéon Provincial de Pichincha del Conscjo
Nacional Electoral adjunta el Oficio No. 128 CNE-DPP-UT'FPGE de fecha 9 de julio de 2009,
firmado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, en su ealidad de Jcfa de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, en el cual manifiesta: “Debo indicarle que la valla no pudo ser
retirada ni se coloco sticker de no autorizada por ¢l CNE, ya que se encontraba en propiedad
privada a la cual no tuvimos acceso por no existir persona alguna que de la autorizacion para
ingresar a la propiedad mencionada”(el resaltado cs mio). Y también adjunta la foto de la
valla en cuestion, en la cual se puede observar que se cncuentra colocada dentro de un predio.
QUINTO.- La Constitucidn de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubrc del 2009, en ¢l Art. 115 dispone quc; “El Estado a través de los medios
de comunicacion, garantizard de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que
propicie el debate y la difusidn de las propuestas programdticas de todas las candidaturas.
Los sujetos politicos no podrdn contratar publicidad en los medios de comunicacion y vallas
publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los niveles del gobierno, para la campaiia electoral. La
ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinard el limite y
los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral”. Ln relaeion al control del
gasto y propaganda clectoral, el Art. 219 de la Constitucion dispone que: “EI Consejo Nacional
Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes (...} 3. Conivolar
la propaganda y el gasto electoral y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos y (...) 10. Ejecutar, administrar y controlar el
Sinanciamiento estaial de las camparias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”. Estas facultades también le corresponden en el dmbito de su compctencia a las
Delegaciones Provinciales Electorales, a través de su comisién o unidad encargada dc la
Fiscalizacién y Financiamiento Politico. En el Art. 13 del Régimen de Transicién dc la
Constitucién se dispone que a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral el Estado
“Financiard exclusivamente la campaiia propagandistica en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales...”, por su parte
el ineiso segundo del Art. 14 determina quc “(...) También se prohibe la contratacién privada
de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, felevision y
vallas publicitarias...”. En el Art. 44 dc la Ley Organica de Control del Gasto Electoral, se
dispone que: “Todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona natural o
Juridica o por cualquier organizacion politica, alianza o candidato, no padrad contravenir la
disposicion constitucional o legal alguna”. En las Nommas generales para las elecciones
dispuestas en ¢l Régimen de Transicion de la Constitueion de la Repiblica, eon respecto a las
vallas publicitarias se dispone que “Se entenderd por vallas publicitarias a las estructuras
fijas y desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusion de imagines digitales colocados en la via y espacios
pliblicos, escenarios deportivos y zonas de concentracion de personas. El uso de vallas no
autorizadas por parte de las candidatas, candidaros, listas u erganizaciones politicas serd
sancionada con el retiro inmediato de la vaila y la deduccion de doscientos dolares de los
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Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocion
electoral de la candidata, candidato o lista. El Consejo Nacional Electoral a través de la
Delegacion Provincial dispondré a los Municipios correspondientes el retiro de lu valla o
vallas. El costo del retiro correrd a cargo de la candidata, candidato o lista”; (el resallado es
mio) por su parte el inciso primcro dcl Art. 127 sefiala que a partir de la convocatoria a
elecciones se prohibc la eontratacion de publicidad con fines electorales en prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias, con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional
Electoral. Con respecto a la eontrataeion de publicidad por parte de los sujetos politicos, se
dispone que no pueden conlratar publicidad en radio, televisién, prensa escrita o vallas
publicitarias, por fuera del {ondo para la promocion electoral. De hacerlo el Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales dispondran la suspensién inmediata de dicha
publicidad. El valor de la misma se descontara del fondo de promocién electoral. In el articulo
135 de la citada Codificacion se sefiala quc: “Ef aporte de las personas naturales y personas
Juridicas nacionales no podrd exceder del diez por ciento del monto maximo de gasto electoral
autorizado para cada dignidad. No estd obligados a cumplir con éste porcentaje si el aporte
que se realice no supera los mil délares”. Respecto a las responsabilidades del Tesorero Unico
de Campafia se dispone en el Art. 145 de la misma Codificacion que “Todos los gasios que se
realicen a partir de la convocatoria a elecciones, incluidos los cuarenta y cinco dias de
campana electoral, para realizar actividades tendientes a difundir principios ideolégicos,
programas de gobierno, planes de irabajo y promocionar candidaturas, deberdn ser
reportados y se imputardn al gasto electoral de cada organizacion politica. De no reporiarse
estos gastos en la presentacion de luas cuentas, seran sancionados de acuerdo a lo que
establece la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
Deberdn reportarse todos los gastos electorales, aun si éstos fueren contratados con
anterioridad a la convocaioria a elecciones. Quien infringiere esta disposicion, serd
descalificado de la dignidad para la cual fue electo y si el infractor, no fuere elegido no podrda
. participar como candidato en los dos siguientes procesos electorales ni ocupar funcion
publica alguna en igual periodo”. En el Arl. 151 de la Codificacion de las Normas Generales
para las Eleeciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral se determina que “Los Tesoreros Unicos de
Campatria, debidamente acreditados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las
Delegaciones Provinciales correspondientes, estaran autorizados a recibir aportes en
numerario o en especie, para financiar gastos electorales. Los aportes en especie serdan
avaluados econdmicamente por éste con base al precio de mercado, y serdn incluidos en lu
liguidacion de cuentas de campafia”. SEXTO.- Analizado el expediente y las pruebas
evacuadas dentro del periodo correspondiente, sc desprende la existencia de una propaganda
electoral en la que consta publicidad del candidato para Asambleista Provincial de Pichincha,
sefior Patricio Donoso Chiriboga auspiciado por la Alianza Unién Democrata Cristiana, Lista
2 5-6; en concreto en el Informe del Operativo de Vallas no Autorizadas de Propaganda de

ampafia de Elecciones 2009, de fecha 25 de marzo de 2009, se puede visualizar una
fotografia de la publicidad detectada en la Av. Interoceanica km. 3 que contiene la foto del
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candidato para Asambleisia por Pichincha, Patricio Donoso Chiriboga, y el eslogan: Libertad,
Empleo, Seguridad!. Consta dcl citado informe como caracteristicas de la propaganda, que se
trata de una valla, su material s una lona con cstructura metalica, el tamaifio aproximado es de
3.5 x 2.5, el espacio de ubicacién cs privado, el lugar en que csta fijada la propaganda fijo, en
vias y como observacién de la ubicacién: Propicdad privada no hubo acceso. Como ya se lo
mencioné en el Oficio No. 128 CNE-DPP-UFFPGE de fecha 9 de julio de 2009, a Jefa de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, reitcra que la valla presuntamcnte colocada sin
autorizacion del Conscjo se encontraba en propiedad privada. SEPTIMO.- En el articulo 126
de la Codificacion de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitueion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en
concordancia con el inciso segundo del articulo 114 de la misma codificacion se define qué son
las vallas publicitarias y los requisitos que deben cumplir los candidatos o candidatas para su
ubicacion durante la campaiia elecloral. Del andlisis realizado tanto del expediente remitido por
la Delegacion Provincial de Pichincha como de las pruebas evacuadas en el periodo respectivo,
se concluyc que la publicidad electoral colocada por parie de la Alianza Unién Demdcrata
Cristiana, Listas 5-6, para la dignidad de Asamblcista por Pichincha, correspondientc al
candidato Patricio Donoso Chiriboga estuvo ubicada en una “propiedad privada”. El Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro Segundo de la Reglamentacion
Metropolitana, Titulo II de los Rétulos y Carteles, Art. 11, 263, dispone quc se “Permite la
colocacion de propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada, siempre que se cuente
con auforizacion escrita otorgada por el propietario™, en tanto que el Art. I1. 264 seftala que la
propaganda electoral en bienes inmueblcs de propiedad privada puede hacerse utilizando vallas
desmontables y banderas o afiches adheridos a madcra o cartén, globos, elementos colganics o
cualquicr otro tipo de desmontable. La valla en cucstién fue colocada en espacio o propicdad
privada, asi lo ha recalcado la Delcgacion y ademas se Jo puede constatar en las fotografias que
constan dcl proceso. En el glosario de términos previsto en cl Art. II. 241.1 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro Segundo de la Reglamentacion
Metropolitana, Titulo il dc los Rétulos y Carteles, se sefiala que espacio privado es “ef espacio
susceptible de publicidad exterior, ubicado en predio edificado o sin edificar de propiedad
privada, incluso cuando se trate de edificaciones en proceso de construccion u obras de
mantenimiento, gque no constituve espacio de servicio general o espacio publico”. Por las
consideraciones expuestas, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: En aplicacion del principio de legalidad, al no cnmarcarse los
hechos denunciados por la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
dentro de la infraccion tipificada en los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion dc la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral no procede imponer sancién a los
sefiorcs Marfa de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorcra Unica dc
Campaiia y candidato a Asamblcista por Pichincha de la Alianza Union Demdécrata Cristiana y
Partido Social Cristiano Listas 5-6. Ejecutoriada la senicncia, remilase copia de la misma a la
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Delegacién Provincial Electoral de Pichincha y al Consejo Nacional Electoral. De conformidad
a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento de Tramiles en el Tribunal Contencioso
Electoral, actue el Secretario Gencral de este Trtbunal. Con el contenido de la prescntc
sentencia a los scfiorcs los sciiores Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso
Chiriboga nolifiqueselcs cn el casillcro electoral N° 6, en el casillero judicial N° 4535 y en la
direccién de corrco clectronico: mbustamante(@bustamantebolguin.com, sin perjuicio de su
publicacién en cartclera visible y cn la pdgina web de este Tribunal. Al Director dc la
Delegacién Provincial de Pichincha dcl Consejo Nacional Electoral, notifiquescle cn cl
casillero contencioso electoral N° 03 y cn los correos clectronicos arturofabianc(@hotmail.com,
cabezasocana(@hotmail.com, pavelrobles47@hbotmail.coin.Cumplase y Notifiquese.




