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SENTEN CIA 

TRIBUNAL CONTENCJOSO ElECTORAl 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL- Quito, D.M., 12 de abril de 2014.- Las 13h15. 

VJSTOS: Agreguese al expediente: a) Oficio No. 001052 suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra 

Troya, Secretario General de Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual remite copia certificada 

de Ia Resolucion R-760-JPEM-P-AZB-2014 de Ia Junta Provincial Electoral de Manabi, con Ia 

correspondiente razon de notificacion. (fs. 83) b) Oficio sin numero, de fecha 09 de abril de 2014, 

suscrito por el lng. Alex Zambrano Bazurto, Presidente de Ia Junta Provincial Electoral de Manabf, 

mediante el cual remite el expediente que corresponde a Ia Resoluci6n R-760-JPEM-P-AZB-2014 y R-

787-JPEM-AZB-2014. (fs. 119) 

1. ANTECEDENTES 

a) Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014 de 31 de marzo de 2014, emitida por el Consejo Nacional 

Electoral mediante Ia cual resuelve negar Ia impugnacion interpuesta por Ia senora Carmen 

Gabriela Ibarra Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta Parroquial de El Anegado, del Canton 

Jipijapa, de Ia provincia de Manabi, auspiciada por Ia Alianza de Movimiento Pais- Movimiento 

Unidad Primero, Listas 35-65; y consecuentemente, ratificar en todas sus partes Ia Resolucion R-

787-JPEM-P-AZB-2014, de 19 de marzo de 2014, de Ia Junta Provincial Electoral de Manabi. (fs.52 

aSSvta.) 

b) Escrito firmado por Ia senora Carmen Gabriela Ibarra Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta 

Parroquial El Anegado del canton Jipijapa, y su patrocinador Ab. Yuri Lara Cedeno, mediante el 

cual interpone el Recurso Ordinaria de Apelaci6n para ante el Tribunal Contencioso Electoral, de 

Ia Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014. (fs. 10 a 13) 

c) Luego del sorteo respectivo le correspondio conocer Ia presente causa en calidad de Jueza 

Sustanciadora, a Ia Dra. Patricia Zambrano Villacres, Juez Principal de este Tribunal. (fs. 14) 

d) Providencia de fecha OS de abril de 2014; a las 16h01, mediante Ia cual Ia Jueza Sustanciadora 

dispuso: 1) Que Ia Recurrente en el plazo de un (1) dfa legitime su intervencion, 1.2) Aclare y 

complete el contenido del recurso. 2) Que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de un (1) dia 

remita en capias certificadas el expediente completo que corresponde a Ia resoluci6n PLE-CNE-

23-3!-03-2014. 2.2) Que el Conse jo Nacional Electoral d isponga a Ia Junta Provincial Electoral de \ 
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Manabi, que se remita a este Tribunal toda Ia documentacion que guarde relacion con las 

resoluciones R-760-JPEM-P-AZB-2014 y R-787-JPEM-P-AZB-2014. (fs. 15) 

e) Oficio No. 001020, de fecha 06 de abril de 2014, dirigido a Ia Ora. Patricia Zambrano Villacres, 

Juez Sustanciadora, suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del 

Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual da cumplimiento a Ia providencia de 05 de abril 

de 2014, a las 16h01. (fs. 72) 

f) Escrito suscrito por Ia senora Carmen Gabriela Ibarra Holguin y su patrocinador Ab. Yuri Lara 

Cedeno, mediante el cual da cumplimiento a Ia providencia de OS de abril de 2014, a las 16h01. 

(fs. 74 a75) 

g) Providencia de fecha 08 de abril de 2014; a las 09h1S, mediante Ia cual se admitio a tramite Ia 

presente causa (fs. 77) 

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de Ia causa, se procede a analizar y 

resolver: 

2. ANAUSJS 

2.1.- COMPETENCIA 

El articulo 221, numero 1 de Ia Constituci6n de Ia Republica, en concordancia con el articulo 70, 

numero 2 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polfticas de Ia Republica del Ecuador, 

Codigo de Ia Democracia (en adelante, C6digo de Ia Democracia) establece que, "EI Tribunal 

Contencioso Electoral tendr6, adem6s de las funciones que determine Ia ley, los siguientes: ... 1. 

Conocer y resolver los recursos electorates contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los 

orqanismos desconcentrados. y los osuntos litigiosos de los orgonizaciones polfticas." (EI enfasis no 

corresponde al texto original). 

De Ia revision del expediente, se colige que el recurso ordinaria de apelacion planteado, fue 

propuesto en contra de Ia Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014, dictada por el Consejo Nacional 

Electoral. 

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver Ia presente causa de 

conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Art. 269 del C6digo de Ia Democracia, que se \ 

refiere a los "Resultados numericos", y con el articulo 268, ibfdem, que preve al presendmoi,uno l'\_ 

;:~ -!../. 
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de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Plena del Tribunal Contencioso 

Electoral. 

2.2.-LEGITIMACION ACTIVA 

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de Ia Democracia, "Se consideran sujetos 

politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos 

politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicos a 

troves de sus representantes nacionales o provinciales; en el coso de los movimientos politicos a 

troves de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el 

espacio geogr6fico en el que participen; los candidatos a troves de los representantes de las 

organizaciones politicos que presentan sus candidaturas. 

Las personas en goce de los derechos politicos y de participaci6n, con capacidad de elegir, y las 

personas jurfdicas, podr6n proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus 

derechos subjetivos hayan sido vulnerados." 

La senora Carmen Gabriela Ibarra Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta Parroquial de El Anegado del 

canton Jipijapa, provincia de Manabf, ha comparecido en sede administrativa en tal calidad; yen Ia 

misma ha interpuesto el presente recurso, par lo que su intervencion es legftima. 

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO 

La Resolucion PLE-CNE-23-31-3-2014 fue notificada en legal y debida forma a Ia Recurrente, mediante 

oficio No. 000924, suscrito par el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional 

Electoral (E) en los casilleros electorales numero 35-65 de Ia Delegacion Provincial Electoral de 

Manabf del Consejo Nacional Electoral, con fecha 01 de abril de 2014, a las 23h15; conforme consta a 

fojas setenta y uno vuelta (fs. 71 vta.} del expediente. 

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, el 

04 de abril de 2014, conforme consta en Ia razon sentada par el Secretario General del Tribunal 

Contencioso Electoral, a fojas catorce (fs. 14) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto 

dentro del plaza previsto en Ia ley. 

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisites de forma, se procede a \ 

efectuar el analisis del fonda. 

/ 
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3. ANALISIS SOBRE El FONDO 

Los escritos presentados par Ia Recurrente el 04 y 07 de abril se sustentan en los siguientes 

argumentos: 

Que Ia actuado par las autoridades electorales constituye una grave lesion a sus derechos de 

participaci6n asf como a sus garantias basicas de tener una tutela judicial expedita ya que no se le 

ha garantizado el derecho a establecer su defensa. 

Que present6 objeci6n de Ia resoluci6n R-160-JPEM-P-AZB-2014 suscrita por Ia Junta Provincial 

Electoral de Manabf, Ia cual fue injustamente negada par Ia Junta Provincial Electoral mediante 

Resoluci6n R-787-JPEM-P-AZB-2014 de fecha 23 de febrero de 2014, de Ia cual present6 

impugnaci6n ante el Consejo Nacional Electoral, organismo electoral que mediante Resoluci6n 

PLE-CNE-23-31-3-2014, de fecha 31 de marzo de 2014, neg6 su pedido. 

Que en Ia Junta 4 Femenino de Ia Parroquia el Anegado, una vez finalizado el conteo de los votos 

en Ia JRV, en el acta de resumen de resultado su candidatura tenia 117 votos, existiendo 5 votos 

en blanco y 51 votos nulos; una vez realizado el reconteo ilegal de esa junta, su candidatura 

aparece solo con 106 votos, 5 blancos, y 57 votos nulos, beneficiando de esta manera al tercer 

candidate de su lista el senor Johnny Washington Tagle Suarez ya que luego de efectuado el 

reconteo sube dos votos que le restan a Ia candidata Maryuri Villamar, "evidenciondose una 

manipulacion dolosa de votas" que le perjudican. 

Adjunta como prueba el Acta Resumen de Resultados y Acta de Reconteo, ademas, solicita se tenga 

como prueba a su favor el expediente administrative del presente proceso, para lo cual debera 

oficiarse a Ia Junta Provincial Electoral y al Consejo Nacional Electoral en raz6n de que provean Ia 

solicitado. 

Su petici6n es que se proceda a " ... declarar nulo e/ reconteo de Ia Junta numero 0004 Femenino de 

Ia Parroquia e/ anegado, del canton Jipijapa par ser ilegal y atentatorio a mis derechos de 

participaci6n." (sic) 

4. ARGUMENTACI6N JURrDICA 

La Junta Provincial Electoral de Manabf, mediante resoluci6n R-787-JPEM-P-AZB-2014, adoptada el 

dfa 19 de marzo de 2014, resolvi6: "Art.l.- Negar Ia solicitud de objeci6n presentada par Ia senora 

Carmen Gabriela Ibarra Holgufn candidata a Vocal de Ia Junta Parroquiaf Rural del canton Jipijap;; par 
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Ia Alianza politico Pais-Unidad primero listas 35-65 en lo que refiere a las juntas numero 004 femenino 

de Ia parroquia el Anegado canton Jipijapa por no existir una figuro juridica que permita anular e/ 

resultado del reconteo. "(sic) 

El Consejo Nacional Electoral mediante Resoluci6n PLE-CNE-23-31-3-2014, del 31 de marzo de 2014, 

resolvi6: "Articulo 2.- Negar Ia impugnaci6n interpuesta par Ia senora Carmen Gabriela Ibarra 

Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta Parroquial de £1 Anegado, del Canton Jipijopa, de Ia provincia 

de Manab~ auspiciada par Ia Alianza de! Movimiento Pais- Movimiento Unidod Primero, Listas 35-65; 

y, consecuentemente, ratificar en todos sus partes Ia Resoluci6n R-787-JPEM-P-AZB-2014, de 19 de 

morza de 2014, de Ia Junta Provincial Electoral de Manab/." 

El articulo 32 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso prescribe 

que: "£1 recurrente o accionante deber6 probar los hechos que ha sena/ado afirmativamente en el 

proceso". En el presente caso Ia Recurrente alega que el reconteo efectuado porIa Junta Provincial 

Electoral de Manabi en Ia Junta No. 0004 F de Ia parroquia El Anegado fue ilegal y se evidenci6 "una 

manipulaci6n dolosa de los votos", sin embargo del proceso no consta prueba alguna que haga 

presumir a los Juzgadores que el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional Electoral 

inobserv6 lo dispuesto en los articulos 138 y 139 del C6digo de Ia Democracia, asf como no existe 

constancia procesal que demuestre Ia "manipu/aci6n dolosa de los votos", por lo expuesto las 

alegaciones realizadas por Ia Recurrente son simples afirmaciones que como tal no constituyen 

prueba ni generan derechos. 

Asi mismo, de autos se verifica que Ia Recurrente ha ejercido sus derechos tanto en las instancias 
administrativas electorales cuanto en el Tribunal Contencioso Electoral; por lo que, Ia alegada 
denegaci6n de acceso a Ia tutela judicial expedita, deviene en improcedente y contrario a Ia realidad 

de los hechos. 

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del 

Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO 

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: 

1. Negar el recurso ordinaria de apelaci6n interpuesto par Ia senora Carmen Gabriela Ibarra 

Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta Parroquial de El Anegado, del canton Jipijapa, de Ia 

provincia de Manabi, auspiciada porIa Alianza de Movimiento Pais-Movimiento Unidad Primero, 

Listas 35-65; y, en consecuencia disponer el archive de Ia causa. 

2. Notificar, con el contenido de Ia presente sentencia: 

En nornbre del pueblo soberano del Ecuador; y par autoridod de lo Constituci6n y las/eyes ... 

\ 
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a) A Ia Recurrente en Ia direccion electronica gabrielaibarraholguin@yahoo.es, 

YJLARA@HOTMAIL.ES, yen el casillero contencioso electoral No. 35. 

b) AI Consejo Nacional Electoral en Ia forma prevista en el Art. 247 del Codigo de Ia Oemocracia. 

c) A Ia Junta Provincial Electoral de Manabf. 

3. Actue el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General de este Tribunal. 

4. Publfquese en Ia Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en Ia 

www.tce.gob.ec. 

Notifiquese y cumplas~:~-----~Y 

b institucional 

f) Ora. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA VOTO CONCURRENTE; f) Dr. Patricio Baca 

Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera, JUEZ ; Dr. Miguel Perez 

Astudillo, JUEZ; y, Ora. Patricia Zambrano Villacres, JUEZ VOTO CONCURRENTE. 

Certifico, Quito, D.M., 12 de abril de 2014 

Dr. Guillermo Falconi Aguirre 
SECRETARIO GENERAL DEL TCE 
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Aun cuando coincidirnos con Ia conclusi6n a Ia que llega el voto dictado por Ia rnayoria dt: 

Miembros del TribunJI Contencioso Electoral, consideromos oportuno ernitir un voto concur rente .. 

en virtud del siguiente an<ilisis. 

Ouito, Distrito Metmpo!itano, 12 de abril de 2014, a las 13h15 

VISTOS: Agreguese a\ proceso el oficio suscrito por el seiior Alex Zambrano Basurto, P<esirJente 

de Ia Junta Provincial Electoral de Manabf en 1 foja con 34 anexos, inweseldo <')I dia 9 de abnl de 

2014 a las 23h50. 

l. ANTECf.~DENTES 

a) Escrito con el que se adjuntan nueve anexos, presentado por Ia seriora Carmen Gabriela 

Ibarra Holguin, en su caliclad c/e candidate a vocal de Ia Junta Parroqui<:ti F<ural dto! Ia 

parroquia El Anegado del canton Jipijapa, provincia de Manabi, auspiciada por Ia Alianza 

Polftica Unidad Primero ·-· PJ\IS, listas 35-65, mediante '::! cual presento:1 E!f1 esie Tribunal, 

un Recurso Ordinario de Apelaci6n, el dfa 4 de abril de 20i4, a las 13h02. 

b) A Ia cause1 por Secretarfa General, se le asign6 elt'>Jo. 111-2014-TCE yen virtud del sorteo 

realizado en leqal y debida forma el clfa 5 ck~ abril de 2014, se rernite el expediente <:~ Ia 

doctora Patricia Zambrano Villacn'Js, Juez Principal del Tribun<.:11 Contencioso Electoral 

c) Mediante Auto dictado el dia 5 de abril de 2014, a las 16r101, se dicta providencia previa y 

con fecha 8 de abril de 2014, a las 09h15, se admiti6 a tram1te !a presente causa. 

Con los antecedente~: de~;critm: y por corresponder a/ estado de ia caw:;a, se procede 2 analizar y 

re~;olver: 

1 

En nombre del pueblo miJerono del Cn11Uior, y pelf i1Utonr1oc! <ie lo Comtitucron y l:~s leye5 ... 
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1. ANAUSIS SOBHE LA FOF-IMA 

2:1.- COMPETENC!A 

t::l articulo 22i, numeral i de Ia Constituci6n de Ia Hept:1blica, estab!ece que. "EI Tribunal 

Contencto~w Electoral tendra, adwnc3s de las funciones qufJ determine Ia ley, !as si{;uwnles: 1. 

Conocer y resolver los [<~_Q,![C2.Q,?..f.!!~:r;_tg_mf~~o? .. !2Q.rJ_{GLiQ:?. .. i!.S:tr,?,?..f:!QL_~\~!L~:lQ.NEJ.<;(Qr.£Q!.F!f;:~~lQ!!ol/__y___{J.Q !Q~ 

orqanismos desconcentrados, y los asuntos !itigiosos de las oruan!Zaciones po!iticas." (EI enfas1s 

no corn~sponde a\ texto original), tal corno !o ddin'~ d articulo 70, numeral 2 de b Ley Orgilnic:a 

Electoral y de Organizac1ones Politicas de Ia Republica del Ecuador, C6digo de Ia DerncKracia (en 

adelante, Ct:ldigo de Ia Dernocr<xia). 

De Ia revision del expediente, se colige que el recurso ordinario c!e ape!aci6n fue planteado por Ia 

Recurrente para que se deje sin efecto Ia Resoluci6n Nro. PLE-C~~E-23-31-3-2014. 

Por lo expuesto, de conformidad con los artfculos 268 nllmeral 1 y 269 numeral 12 de~\ C6digo de !a 

Dernocracia. el pres,::nte recurso es de conocirniento y resoluci6n del P\eno del !r1bunal 

Contencioso Electoral, por tanto es cornpetente para conocer y resolver Ia presente causa. 

2.2.- LEG!TIMAC!ON ACTIVA 

De acuerdo con el articulo 244 del C6digo de Ia Dernocracia "Se consideran su;etos politicos y 

pueden proponer los recurso.s contemplados en los articulos precedentes, los parttdos politicos, 

movimientos politicos, alianzas, y cancfidatos. Los partidos politicos y a!ianzas politicas a traves c!o 

sus representantes nacionales o provinciale1s; en el caso de los movimientos politicos a tmv~:-"s de 

sus apocJeracfos o repmsentantes legales provinciales, cantona/(:.•s o parroquiales, seg(m ei espacio 

geogr;]fico en el que participen; (Q{> _____ 9.!~P.QLr;li'J.f.Q!i ... !L.lL'i:V!':c?. .... ~t5L ___ [Q,',l __ JQJ?!.!'',s{!nt_{lnt0,S. ... ~~;i<L_iti§. 

or@nizaciones politicas que! pmsentan sus C~flc!iclaturas. Las personas en goce de los demchos 

politicos y de participaci6n, con capacidad de elegir, v las personas jurfcJicas, podran proponer ios 

rocursos prevrstos en esla Ley exc:lusivamento cuanto sus derec:lws subjetivos hayan sido 

vufnerados . " (EI enfasis no corresponde al texto original) 

De Ia revision clel e.xpediente se constata que Ia sel'\ora Carmen Gabriela Ibarra Holguin, tiene Ia 

legitirnaci6n suficiente para proponer las acciones que creel pertin;'Jnte en su C<:llidad de canciiddta a 

•mea! de Ia ,Junta Parroquial Rural de Ia parroquia El Anegaclo del canton .Jipijapa, provincia de 

Manabi, auspiciada porIa Alianza Polftica Unidad Prin1ero ---PAIS, listas 35--65. 

2 
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2.3.- OPORTUNIDAD DE LA lNTERPOSICION DEL RECURSO 

La Resoluc16n Nro PLE-CNE-2331-32014, adoptada el dia 31 de marzo de 2014. fue notificada 

en legal y d1::bida forrna a Ia ser1ora Carmen Gabriela lbcllTa Hoi~win el dia i de abril de 2014 

conforme consta a foJas 57 del proceso. 

El Recurso Contencioso Electoral en cuest:on fue presentado ante el Tribunal Contencioso 

Electoral, el dfa 4 de abril de 2014, confonYH~ consta en Ia raz6n sentada por el .Secretano General 

del Tribunal Contencioso Electoral (fojas 14 del proceso), en consecuencia, fue interpuesto dentro 

del plazo previsto en Ia Ley 

Una vez constatado que el mcurso re(me todos y cada uno de los mquisitos di~ forma, se procede 

a efectuar el analisis de! fonda. 

3. ANAUSIS SOBRE EL FONOO 

3.1. E! escrito presentado porIa senora Carmen Gabriela Ibarra Holguin, se sustenta en los 

siguientes ar£Jumentos: 

a) Que, "La Parroquia e! anegacto (sic) del Canton (sic) Jipijapa, provincia de Manabf, en las 

elecciones rea/izadas el domingo 23 de febmro cle 2014, cont6 con un total de 16 Juntas 

receptoras delvoto rlentro de las cua/es se encontt<:'lmn varias inconsistencias . . , 

b} Oue, el 18 de marzo de 2014, Ia Recurrente preser.t6 objeci6n a Ia Resolucic'Jn Nro. R-·?60-

JPEM-P-AZB-2014, suscrita por Ia Junta Provincial Electoral de Manabi, obJeci6n que a 

decir cle Ia Apefante, fue injustamente n10!gada, mediante 1\esolucion Nro. F~--787-JPEM-P· 

AZB-2014, de fecha 23 de febrero de 2014. 

c) Que, con fecha 22 de marzo pmsent6 su irnpugnaci6n a Ia f~esoluci6n F<-787-JPEM-P

AZB--2014, Ia misrna que fue ilegalmente ne9ada por el Pleno dei Consejo Nacional 

Electoral, mediante Resoluci6n Nro PLE-CNE-23-31-3-2014, de fecha 1 de abril del 

presente arto. 

En nombre del pueblo sob,orono clef [(llodor, y por uu e_-(tt!~)t;l{ '{)tl v /o·~-

----·--~-·~ ------
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d} Oue el Tribunai Cont~Jncioso Electoral ''debe nulitar el reconfeo de fa Junta N 4 Femenino, 

de Ia parroquia ef anegado (sic), canton .Jipl}apa realizada el dia s::!lbado 8 de marzo del 

presente afio .. 

e) Que lo actuado por Ia Junta Provincial Electoral y el Consejo Nacional Electoral genewn 

una grave !esi6n a sus ~..ierechos de participaci<';n y su g;arantias basicas a Ia tutela judicial 

expedita pues no se ha garantizado el derecho a establecer su defensa, ademas que los 

actos generados son aten!i:~torios a to dispuesto en el mtfculo 76 literal I de Ia Constituci6n. 

f) Oue, "En Ia junta 4 Femenino de Ia parroquia el Anegado, una vez finalizado en (sic) 

conteo dt=f los votos en Ia junta receptora correspondiente, en el acta de resumen de 

resultados mi candidatura tenia 117 votos, existiendo ademas 5 votos en blanco y 51 votos 

nu!os; una vez realizado el reconteo i!egal de esta junta por razones no aclaradas todavfa, 

mi candidatura aparece solo con 106 votos, 5 blancos. y 57 votos nulos, beneficiando de 

esta manera a! tercer candidato de mi lista el seiior Johnny Wasflington Tagle Suarez ya 

que ef mismo luego de efectuado este reconteo sube dos votos que se fe restan a Ia 

candidata Maryun Vi/lamar, evictenciandose una manipufaci6n dolosa de los votos que me 

perjudican." 

3.2. ARGUMENTACION ,lURiDICA 

AI respecto, se realiza el siguiente anaJisis jurfdico: 

a) En Ia H•O)solucicln No. PLE-CNE-2:3-3·1-3-2014, adoptada por el Plt:mo del Consejo Nacional 

Electoral, de fecha 31 de mar.co de 2014, en lo principal estableci6 que: "Articulo ·t.

Acoger el JnformE: No. 186-CGAJ-CNE-2014, de 31 de marzo del 2014, de !a Coordinadora 

General de Asesorfa Jurfclica del Consejo Nacional Electoral. Articulo 2.- Negar Ia 

impugnacion interpuesta par Ia ser"rora Carmen Gabriela Ibarra holgufn, candidata a Vocal 

de Ia .Junta Parroquial de El Anegado, del canton Jipijapa, de Ia provincia de Manabi, 

auspiciada por fa Alianza del Movirniento Pais-Movimiento Unidad Primero, Listas 35-65, y, 

conseculivamente, rati{icar en todas sus partes Ia Resoluci6n R-787-JPEM-P-AZB-2014, 

de 19 de marzo de 2014, de Ia Junta Provincial Electoral de Manabi. "(fs. 52 a 55 vita.} 

b} Segun lo deterrninado por Ia Hecurrente, injusta e ile~ralrnente Ia .Junta Provincial Electoral 

de Manabi y el Consejo Nacional Electoral. le negaron todas las acciones que interpuso en 

~;ede adrninistrativa. AI respecto, el C6digo de Ia DE?.rnocracia en su articulo :rr sei~ala "A 

las ..Juntas Regionales, Distritales o Provinciafes Electorales les corresponde (. . .) 7. 

4 
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Conocer y resolver en sede administrativa (as objociones y c:orrer tras/ado c!e las 

impugnaciones presenladas a su conocimiento sobre Ia calificaci1)n de candidaturas, los 

resultados nurnericos y Ia adJudfcaul.'in de escar5os .. 

La Junta Provincial Electoral de M;.:mabf, tiene lei competencia legal pam resolver las 

obJeciones que se presenten a los resultados numericos tai como lo In rea:izado en Ia 

Resoluci6n Nro. f\-/'B?-.JPEM-P-AZB-2014. de fed1a 23 de feb1·ero de 20'14, en ICJ cual 

resolvi6 en lo principal "Art. I.- Negar fa solicitud de objeci6n presentada por Ia senora 

Carmen Gabriela Ibarra J-lo/guin candiciata a Vocal de Ia Junta Parroquiel f?.ural del canton 

.Jipqapa porIa Alianza polltic:a Pais-Unidad primero /istas 35-65 (sic:) en lo que refiere a las 

juntas numero (sic) 0004 femenino de Ia parroquia el Anegado canton .lip1japa /J.Q!...l!Q 

existir una fiqura jurfdica que permita anular el resultado de reconteo .. "(FOJ3S 37 jl 38 de 

autos) (EI,!Jnfasis no correspondl'l al texto original). 

l.a Hesolucicin cuestionada, se encuentra debidarnente rnot.ivada tanto 1::n ia fo1ma como 

en e! fonda, es asi que este Tribunal considera que Ia Recurrente no ha logrado dernostrar 

sus asertos, por lo cual este argumento deviene en 1mprocedente. en consickrackln del 

principia de presunci6n de validez de los actos administrativos. 

c) En cuanto a Ia ilegalidad de Ia Resoluci6n Nro. PLE-CNE-23-31-3-2014 del Pleno del 

Consejo Nacional Electoral, de fecha 1 de abril de 2014, debemos rnenciorwr que el 

articulo 25 numeral 14 del C6digo de Ia Democracia, sefiala que "Son funciones rJe! 

Consejo Nacional Electoral (. ) 14. Conocer y resolver las impugnac:iones y rec/amos 

administrativos sabre /as resoluciones de los organismos clesconcentrados durante los 

procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan", portal 1:;s el 6r9ano de Ia 

Funci6n Electoral que tiene Ia competencia para conocer de Ia impugnacion presentada 

par Ia F{ecurrente a Ia Hesoluci,)n Nro. f.:.( .. JS?-·JPEM-P-f\ZEl-20'14, de 23 de febrero de 

2014 y resolverla de manera rnotivada. 

Dicha Resolucion del Consejo Nacional Electoral constante de fojas 58 a 65 vuelta del 

proceso, sefiala "Articulo 1.~;.\coger el informe No. 186-CGAJ-CNE=-·2014, de 3'1 do marzo 

del 2014, de Ia Coordinadora General de Asesorfa Jurfdica del Consejo Nacional Electoral. 

Articulo 2.- !Vegar en todas Ia irnpugnaci6n interpuesta por Ia senora Carmen Gabriela 

Ibarra Holguin, candidata a Vocal de Ia Junta Parroquiaf cfe El Anegacio, del canton 

.Jipijapa, clt3 Ia provincia d/3 rv7anabi, auspiciada par Ia Alianza cfel il.1ovimiento Peis

Movimiento Unidad Primero, Listas 35-65; y, consecutivarnente, ratificar r:Jn lodas sus 

--/-;._-:> 5 ¥ 
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partes Ia i~eso!uclon F?-787-. .JPEM-P-AZB-2014, de 19 de marzo de 2014, de Ia Junta 

Provmcial Electoral de Manabf .. 

Ante io expuesto, Ia motiv;:;ci6n es uno de los elementos rnas imporiante de los actos y 

resoluciones del Consejo Nacion~l! Electoral y de los organisrnos desconcentrados, pues Ia 

rnotivacion contiene elementos facticos y juridicos, necesarios para que las decisiones de 

Ia administracii.Jn publica gocen de legitirnidad y validez, de lo contrmio, segt:m el articulo 

76 de Ia Constituci6n de Ia Rept1biica, numeral 7 letra I) se consideran nulos si no se 

encuentran expuestas las razones de hecho y de den:!cho (que est6tn contenidas dentro de 

io que generalmente se denomina Considerandos) que sirvieron para tomar Ia decision y 

dentro de Ia F\esoluciiJn Nro. PLE-CNE··23-31-3-2014 del Pleno del Consejo Nacional 

Electoral, de fecha 1 de abril de 2014, se evidencia en los Considerandos que se 

.:~ncuentmn los fundarnentos constitucionales, !os fundamentos legales basados en el 

Codigo de Ia Oemocracia y los fundamentos de hecl1o, los mismos que sirvieron para emitir 

Ia resoluci6n correspondiente. 

d} De lo expuesto se considera que las actuaciones, tanto de Ia Junta Provincial Electoral cle 

Manabf y del Consejo Nacional Electoral, se encuentran enmarcadas dentro de lo 

deten11inado en el articulo 226 de Ia Constituci6n de Ia Rq)l1blica "Las instituciones del 

Estado, sus orqanismos, dependencias, las servidoras o serv'idores pub!icos y !as personas 

que actuen en vi!tud de una potestad estatal Qlf1I!'&Lili1l .. :? .. Q(amente las competencias y 

facultades que !es sean atribuidas en fa Constituci6n v fa ley. ( . . )" (EI subrayado es 

propio), e igualrnente rnotivadas, conforrne lo deterrnina el articulo 76 numeral 7 letra I) de 

l.a referida Norma Suprema: "Las reso/uciones rJe los poderes ptibficos deberan ser 

motivadas. No habra motivaci6n si en Ia resofuci6n no se enuncian !as normas o principios 

jurfdicos en que se (tmda y no se explica fa pertinencia de su aplicaci6n a los antecedentes 

de hecho. /.os actos administrativos, resofuciones o hi/los que no se encuentren 

debidamente motilfados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables 

seran sancionados. ,. 

e) r-::n cuanto a Ia solicitud de nu!idad del reconteo, cabe indicar que el articulo 138 del C6digo 

de Ia Oernocracia, nurneral t textualrnente senala que: "La Junta Electoral podra disponer 

que se verifique el mimero de sufragios de una uma en los siguientr7s casas: 1. Cuando un 

acta lwhiE•re sido rechazada par el sistema informatica de escrutinio por inconsistencia 

nurnerica de sus resultados. Se considemr;fi que existe inconsistencia numerica cuando Ia 

diferencia entre el mlmero de sufragantes y U numero de sufragios contabiiizados en el 

6 -!... 



- -~- -~------

REPUBLICA DEL ECUADOR 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNA 

CAUSA No. 111-2014 TCE 

3Cta de escrutinio sea mayor a un punta porcerJtual. 2. Cuando en el acta c!e oscrutinio 

faltare las firmas de fa o el Prestdente y de fa o el Secrefano de fa Junta Receptora de! 

Voto. 3. Cuando a/gumJ cie los su;etos politicos presentare copia del acta c!e escrutlnlo o de 

resumen de resultados suministracJa por Ia .Junta R'xep!ora del Voto, suscrita por ef 

Prositfen!e o of Secretario, y aquel!a no coincidiere con e/ acta computada." 

/\fops I 01 vuelta y ·1 02, cons tan las copias catificadas del !'lct;;t para cor:ocirnicnto pt:lblico 

y resumen de resultados de los voca!es de las juntas parroquiales rL;rales (Junta No. 0004 

Fernenino. parroquia El Anegado), en tcl!lto que a fojas i02, vuelta ob1·an ia" aetas <:!<:, 

reconteo para Ia dignidad de vocales de las juntas parroquiales. (.Junta No 0004 

Fernenino, parmquia r::l /\negado). 

De Ia norrna anil::s cii:,scrita se desprende que es potE,stad de !a Junta Electoral Provincial 

de Manabf, Ia de realizar Ia verificaci6n que crea conven;ente cuando ocurrieren !os cac;os 

qw:; se deta!lan, 12s mas, Ia Junta es Ia encargada de valorar Ia necesidad de realiz;:lr u~1 

reconteo, asf como o no en base al principia de validez de las eleccione~; que tiene por 

finalidad !a de no atentar contra Ia inte~Jridad del procesc conforme lo delerrnina el articulo 

9 del C6digo de :a Democracia 

De lo senalado se desprende que Ia Junta Provincial Electoral de Manabf, s1gui6 los 

procedirnientos estipulaclos en !a Ley, d•3ntro de lo aplicab!e al a1ticu!o I :38 del Cc)digo de I<~ 

Dernocracia 

Por tal, se conc;tata que existi6 el debido proceso tanto de Ia Junta l-1rov1ncial t:lectoral de 

Manabf, como del Consejo Nacional r:-:.lectoral, s1n que ''~xista detrirnento ;:~ Ia seguridad 

jurid1ca o tutela efediva de los derechos de participacic'Jn do Ia Hecurrente. 

Por lo expuesto, y sin que rnedien mas consideracionos. el Pleno del Tribunal Contencioso 

Electoral, ADM!NISTRANDO JUSTlClA, EN NOM8RE DEL PUEBLO SOBERANO DEL 

ECUADOH, Y POH AUTORiDAD OE LA CONSTJTUGION Y LAS LEYES Dl-:-: LA HEPI)Ol..ICA. 

resuelve: 

a) Neqar el r~ecu1·so Ordinaria de Apelaci6n inte1·puesto por !a senora Carmen Cai:lriela lba1ra 

Holguin, en su c<:1lidad do candidata a vocal de Ia Junta Parroquial r~ural de Ia parwquia e\ 

Anegado del cant6n Jipljapa, provincia de Manabi, auspiciada po1· Ia A.!1anza Politica 

Unidad Pmnero -·· P/--.IS, tistas 35-65 en contra de Ia f.:CesoiuciC!n 1\Jro. PLE-CNE-2J-3L.!.-

2014 del Pleno del Consejo Nacional ElectNal, de fecha 1 de abril de 2.014. 

En nombre lie/ pueblo soberl7no rfel uodor, v pc>r nr;IO'Iclmf r/e /u on~;tituur)n y !us /eye'> ... 

HI: f N ( 'J ~'~ >l [ 
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b} Notifiquese 

1) A Ia f~ecurrente y su abogado patrocinaclor en los correos electr6nicos 

gabrie/aibarraholguin@)yahoo.es, Y JLARI'-~@HOTMAILES, asf como en Ia casilla 

contencioso electoral No. 035--TCE::, asignada a/ Movirniento Alianza Pafs; 

2} AI ConseJO Nacional Electoral, en Ia forma prevista en el A1i. 247 del C6d:go de Ia 

3) A Ia ,Junta Provincial Electoral de Manabi en Ia casilla contencioso elector<"d Nro. 003-

TCE, asignado aJ Consejo Nacional Electoral y en ios correos electr6nicos: 

alexzambrano@cne. gob. ec y ric llardme1·a@cne. gob. ec. 

c) Una vez ejecutoriada Ia sentencia, procedase segl1n lo determinado en el articulo 264 del 

C6diqo de In Dernocracia. 

d) Act(H:; el Dr Guillermo Falconi Agui1Te, Senetario General de este TribunaL 

e) Publfquese en Ia Cartelera d;,::l Tribunal Contenci;:;so Ei~.::ctoral y en Ia p8gma 'N.::b 

instituciona/ wv.w.tce.gob.ec. 

Notifiquese y C(/mpl.ase.~ 

f) Ora. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA; y, f) Ora. Patricia Zambrano Villacres, JUEZ. 

Certifico, Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2014 

Dr. Guillermo Falconi Aguirre 
SECRET ARlO GENERAl 
TRIBUNAl CONTENCIOSO ElECTORAL 


