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Dentro del juicio electoral No. 11§-2014-TCE, se ha dictado lo que sigue: L

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 12 de abril de 2014 .- Las 13h15.

VISTOS: Agréguese al expediente: a) Oficio No. 001052 suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra
Troya, Secretario General de Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual remite copia certificada
de ta Resolucion R-760-JPEM-P-AZB-2014 de la junta Provincial Electoral de Manabi, con la
correspondiente razon de notificacion. (fs. 83) b} Oficio sin nGmero, de fecha 09 de abril de 2014,
suscrito por el Ing. Alex Zamhrano Bazurto, Presidente de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
mediante el cual remite el expediente que corresponde a la Resolucion R-760-JPEM-P-AZB-2014 y R-
787-JPEM-AZB-2014. (fs. 119)

1. ANTECEDENTES

a} Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014 de 31 de marzo de 2014, emitida por el Consejo Nacional
Electoral mediante la cual resuelve negar la impugnacién interpuesta por la sefiora Carmen
Gabrieta Ibarra Holguin, candidata a Vocal de la Junta Parroquiat de El Anegado, del Canton
lipijapa, de la provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza de Movimiento Pais — Movimiento
Unidad Primero, Listas 35-65; y consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién R-
787-1PEM-P-AZB-2014, de 19 de marzo de 2014, de la junta Provincial Electoral de Manabi. {fs.52
a55vtal)

b) Escrito firmado por la sefora Carmen Gabriela tbarra Holguin, candidata a Vocal de la Junta
Parroquial Ef Anegado del canton lipijapa, y su patrocinador Ab. Yuri Lara Cedefo, mediante el
cual interpone el Recurso Ordinario de Apelacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral, de
fa Resolucién No. PLE-CNE-23-31-3-2014. (fs. 10 a 13)

¢) Luego del sorteo respectivo te correspondid conocer la presente causa en calidad de jueza
Sustanciadora, a la Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez Principal de este Tribunal. (fs. 14)

d) Providencia de fecha 05 de abril de 2014; a las 16h01, mediante la cual la Jueza Sustanciadora
dispuso: 1) Que la Recurrente en el plazo de un (1) dia legitime su intervencion, 1.2) Aclare y
complete el contenido del recurso. 2) Que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de un (1) dia
remita en copias certificadas el expediente completo que corresponde a la resoltucion PLE-CNE-
23-31-03-2014. 2.2) Que el Consejo Nacional Electoral disponga a la Junta Provincial Electoral de

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Manabi, que se remita a este Tribunal toda la documentaciéon que guarde relacion con las
resoluciones R-760-JPEM-P-AZB-2014 y R-787-JPEM-P-AZB-2014. (fs. 15)

e) Oficio No. 001020, de fecha 06 de abril de 2014, dirigido a la Dra. Patricia Zambrano Villacrés,
Juez Sustanciadora, suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (€}, mediante el cual da cumplimiento a la providencia de 05 de abril
de 2014, a las 16h01. (fs. 72)

f) Escrito suscrito por la sefora Carmen Gabriela lbarra Holguin y su patrocinador Ab. Yuri Lara
Cedeno, mediante el cual da cumplimiento a la providencia de 05 de abril de 2014, a las 16h01.
(fs. 74 a75)

g} Providencia de fecha 08 de abril de 2014; a las 09h15, mediante la cual se admitié a tramite la
presente causa (fs. 77)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2. ANALISIS
2.1.- COMPETENCIA

E! articulo 221, nimero 1 de la Constitucion de la Republica, en concardancia con el articulo 70,
numero 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica det Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) establece que, “E/ Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:.. 1.
Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los

organismos _desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El énfasis no

corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacion planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014, dictada por el Consejo Nacional
Electoral.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de

conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Art. 269 del Cdédigo de la Democracia, gue se

refiere a los “Resultados numeéricos”, y con el articulo 268, ibidem, que preve al presente como uno
/ /

74y

/

\
"y



REPUBLICA DEL ECUADOR —[-6%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CAUSA No. 111-2014-TCE

de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral.
2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de la Democracia, “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionoles o provinciales;, en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, seqgun el
espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las

organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y fas
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus

derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

La sefiora Carmen Gabriela tbarra Holguin, candidata a Vocal de la Junta Parroquial de El Anegado del
cantoén Jipijapa, provincia de Manabi, ha comparecido en sede administrativa en tal calidad; y en la
misma ha interpuesto el presente recurso, por lo que su intervencidn es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CNE-23-31-3-2014 fue notificada en legal y debida forma a la Recurrente, mediante
oficio No. 000924, suscrito por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral (E) en los casilleros electorales ntimero 35-65 de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi del Consejo Nacional Electoral, con fecha 01 de abril de 2014, a las 23h15; conforme consta a
fojas setenta y uno vueita (fs. 71 vta.} del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
04 de abril de 2014, conforme consta en la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, a fojas catorce (fs. 14) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto

dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado gue el recursc retne todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a

efectuar el analisis del fondo.

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

Los escritos presentados por la Recurrente el 04 y 07 de abril se sustentan en los siguientes

argumentos:

Que lo actuado por las autoridades electorales constituye una grave lesion a sus derechos de
participaciaon asi como a sus garantias basicas de tener una tutela judicial expedita ya que no se le
ha garantizado el derecho a establecer su defensa.

Que presentd objecion de la resolucion R-160-IPEM-P-AZB-2014 suscrita por la funta Provincial
Electoral de Manabi, la cual fue injustamente negada por la Junta Provincial Electoral mediante
Resolucion R-787-1PEM-P-AZB-2014 de fecha 23 de febrero de 2014, de la cual presentd
impugnacion ante el Consejo Nacional Electoral, organismo electoral que mediante Resolucion
PLE-CNE-23-31-3-2014, de fecha 31 de marzo de 2014, negd su pedido.

Que en la Junta 4 Femenino de la Parroquia el Anegado, una vez finalizado el conteo de los votos
en la JRV, en el acta de resumen de resultado su candidatura tenia 117 votos, existiendo 5 votos
en blanco y 51 votos nulos; una vez realizado el reconteo ilegal de esa junta, su candidatura
aparece solo con 106 votos, 5 blancos, y 57 votos nulos, beneficiando de esta manera al tercer
candidato de su lista el sefior Johnny Washington Tagle Sudrez ya que luego de efectuado el
reconteo sube dos votos que le restan a la candidata Maryuri Villamar, “evidencidndose una
manipulacion dolosa de votos” que le perjudican.

Adjunta como prueba el Acta Resumen de Resultados y Acta de Reconteo, ademas, solicita se tenga
como prueba a su favor el expediente administrativo del presente proceso, para lo cual deberd
oficiarse a la Junta Provincial Electoral y al Consejo Nacional Electoral en razén de gque provean lo

solicitado.

Su peticién es que se proceda a “... declarar nulo el reconteo de la Junta numero 0004 Femenino de
la Parroquia el anegado, del cantdn lipijapa por ser ilegal y atentatoric a mis derechos de

participacion.” (sic)
4. ARGUMENTACION JURIDICA
La Junta Provincial Electoral de Manabi, mediante resolucién R-787-JPEM-P-AZB-2014, adoptada el

dia 19 de marzo de 2014, resolvid: “Art.1.- Negar la solicitud de objecion presentada por la sefora
Carmen Gabriela Ibarra Holguin candidata a Vocal de la Junta Parroguial Rural del cantén J/’p/’japy por
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la Alianza politica Pais-Unidad primero listas 35-65 en lo que refiere a las juntas numero 004 femenino
de lo parroquia el Anegado canton Jipijapa por no existir una figuro juridica que permita anular el
resultodo del reconteo.”(sic)

Et Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-23-31-3-2014, del 31 de marzo de 2014,
resolvio: “Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por la sefiora Carmen Gabriela Ibarra
Holguin, candidata a Vocal de la Junta Parroquial de £/ Anegado, del Canton Jipijapa, de la provincia
de Manabi, auspiciada por la Alianza del Movimiento Pais — Movimiento Unidad Primero, Listas 35-65;
y, consecuentemente, ratificar en todas sus portes la Resolucion R-787-JPEM-P-AZB-2014, de 19 de
marzo de 2014, de la Junta Provincial Efectoral de Manabi.”

El articulo 32 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso prescribe
que: “El recurrente o accionante deberd probar los hechos que ha sefalado afirmativamente en el
proceso”. En el presente caso la Recurrente alega que el reconteo efectuado por la Junta Provincial
Electoral de Manabi en I3 junta No. 0004 F de la parroquia El Anegado fue ilegal y se evidencio “una
manipulacion dolosa de los votos”, sin embargo del proceso no consta prueba alguna gue haga
presumir a los Juzgadores que el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional Electoral
inobservo lo dispuesto en los articulos 138 y 139 del Cdodigo de la Demaocracia, asi como no existe
constancia procesal que demuestre la “manipulacion doloso de los votos”, por lo expuesto las
alegaciones realizadas por la Recurrente son simples afirmaciones que como tal no constituyen
prueba ni generan derechos.

Asi mismo, de autos se verifica que la Recurrente ha ejercido sus derechos tanto en las instancias
administrativas electorales cuanto en el Tribunal Contencioso Electoral; por lo que, la alegada
denegacion de acceso a la tutela judicial expedita, deviene en improcedente y contrario a la realidad
de los hechos.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Negar el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por la sefiora Carmen Gabriela lbarra
Holguin, candidata a Vocal de la Junta Parroquial de El Anegado, del canton lipijapa, de la
provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza de Movimiento Pais—Movimiento Unidad Primero,
Listas 35-65; vy, en consecuencia disponer el archivo de la causa.

2. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y as leyes...
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4. Publiquese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en fa pagina
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a) A la Recurrente en la direccion electronica gabrielaibarraholguin@yahoo.es,
YILARA@HOTMAIL.ES, v en el casillero contencioso electoral No. 35.
b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Codigo de la Democracia.

¢} Alajunta Provincial Electoral de Manabi.

3. Actle el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General de este Tribunal.

b institucional

www.tce.gob.ec.
Notifiquese y cumplase. //:“7

f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA VOTO CONCURRENTE; f} Dr. Patricio Baca
Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera, JUEZ ; Dr. Miguel Pérez
Astudillo, JUEZ; y, Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ VOTO CONCURRENTE.

Certifico, Quito, D.M., 12 de abril de 2014

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL DEL TCE

ot TR L A A A
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Dentro del juicio electoral No. 1 i{ -2014-TCE, se ha dictado lo que sigue:

TRIBUNAL CONTENCIOSQ ELECTORAL

VOTO CONCURRENTE DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA, JUEZA PRESIDENTA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ¥ DE LA DOCTORA PATRICIA ZAMBRANG VILEACRES, JUFZ
PRINCIPAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Aun cuando coincidimos con la conclusion a la que llega el voto dictado por la mayoria de
Miembros del Triburial Contencioso Electoral, consideramaos oportuno emitiv un volo concurrents,

et virtud del siguiente analisis,

Quito, Distrito Metropolitans, 12 de abril de 2014, & las 13h15

VISTOS: Agréguese al procaso el oficio suscrito por el sefcr Alex Zambrano Basurio, Presidente
de la Jumta Provincial Efectoral de Manabi en t foja con 34 anexos, ingresado af dia 9 de abnl de

2014 alas 23h50,

1. ANTECEDENTES

a) Escrito con el gue se adjuntan nueve anexos, presentado por la serfiora Carmen Gabriela
Ibarra Holguin, en su calidad de candidata a vocal de la Junta Parroguiat Ruragl de la
parroguia £l Anegado del cantan Jipijapsa, provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza
Politica Unidad Primero — PAIS, listas 35-65, mediante el cual presanta en este Trbunal,

un Recurso Ordinario de Apelacion, &l dia 4 de abril de 2014, a las 12h02.
b} Afa causa por Secretarla General, se fe asigno el No. 111-2014-TCE y en virtud del sorteo
realizado en legal v debida forma el dia 5 de abril de 2014, se remite &l expadiente a la

doctora Patricia Zambrano Villacrés, Juez Principal del Tribunal Contenciose Electoral

e} Mediante Auto dictado el dig & de abrit de 2014, 2 las 18h11, se dicta providencia previa y

con fecha 8 de abril de 2014, a las 05015, se admitid a tramite la presente causa.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al @stado de la causa, se proceds g analizar
¥y

resolver:

En nombre del pueblo soberano del Feuador, y por autoridad de la Constitucion y fas feyes...
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2. ANALISIS B3UBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

Bl artfculo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, astablece que, “El Trbunal
Contencioso Efectoral tendra, adeinas de las funciones gue determine la ley, las siguignies:. 1.

Conocer y resalver los rocursos elaclorales contra los actos del Canselo Nacional £

organismos desconcentrados, y los asuntos litigicsos de las organizaciones politicas.” (Fl énfasis

no cofresponde al texto original), tal como lo define el articulo 70, numeral 2 de la Ley Crganica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia {(en

adelante, Cddigo de la Damuocracia).

De ta revision del expediante, se colige que el recuwrso ordinario de apelacton fus planteado por la

Recurrente para que se deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-23-31-3-2014,

Por lo expuesto, de conformidad con los articulos 268 numeral 1y 288 numeral 12 del Cadigo de ta
Dernocracia, el presemte recurso es de conocimiento vy resolucion del Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral, por tante es competente para conocer y resolver la presents causa.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el articulo 244 del Codigo de la Democracia: "Se consideran sujetos politicos y
pueden proponer los recursos confemplados en los articulos precedentes, los paitidos politicos,
mavimientos polifices, alianzas, v candidatos. Los partidos politicos v alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través ds
sus apoderadas o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segon ei espacio

geografico en el que participen, [os_candidatos _a_traves de fos representantes de las

organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de jos derechios

politicos y de participacion, con capacidad de elegir, v las personas juridicas, podréan proponer (0s

recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuanto sus derechos subjetivos havan sido

De la revision del expeadiente sg constata que la sefiora Carmen Gabriela Ibarra Helguin, tiens la
legitimacion suficients para proponer las acciones que orea pertinents en su calidad de candidata a
vocal de la Junta Parroquial Rural de la parroquia El Anegado del canton Jipijapa, provincia de

Manabi, auspiciada por ta Alianza Politica Unidad Primero - PAIS] listas 35-65

&\
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2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

L.a Resolucidn Nro. PLE-CNE-23-31-3-2014, adoptada el dia 31 de marzo de 2014, fue nolificada
en legal y debida forma a la sefora Carmen Gabriela banra Holguin et dia 1 de abril de 2014

conforme consta a folas 57 del proceso.

El Recurso Contenciosa Electoral en cuestion fue presentado anie el Tribunal Centencioso
Electoral, el dia 4 de abril de 2014, conforme consta en la razon sentada por el Secretarno Gengral
del Tribunal Contencioso Electoral (fojas 14 del proceso), en consecuencia, fug intarpuasto dentro

del plazo previsto en la Ley.

Una vez constatado gque el recurso reune todos v cada uno de los requisitos de forma, se procede

a efactuar el analisis de! fondo.
3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.4, El escrito presentado por la senora Carmen Gabriela Iparra Holguin, se suslenta en los

siguientas argumentos:

ay Que, "La Parroquia ef anegade (sic) del Canton (sic) Jipijapa, provincie de Manabi, & las
elecciones realizadas el domingo 23 de febrero de 2014, contd con un fotal de 16 Junfas

receptoras del voto dentro de las cuales se encontraron vatias inconsistencias.”

b} Que, el 18 de marzo de 2014, 1a Recurrente presents objecion a la Resclucion Nro, R-760-
JPEM-P-AZB-2014, suscrita por ta Junta Provincial Slectoral de Manabi, objecion que a
decir de la Apelante, fue injustamente negada, mediante Resolucion Nro. R-787-JPEM-P-

AZB-2014, de fecha 23 de febrere de 2014,

¢y CQue, con fecha 22 de marzo presentd su impugnacion a fa Resclucion R-787-JPEM-P-
AZB-2014, la misma que fue ilegalmente negada por ef Pleno del Consejo Nacional
Electoral, medianta Resolucidon Nro. PLE-CNE-Z3-31-3-2014, de fecha 1 de abrif del

presente afo,

En nombre del pueblo soberanc del Feuador, y por cutoridad de la Constiticon v las ieyo

Foo.
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Que el Tribunal Contenciosoe Elactoral “debe nulifar ¢f reconteo de fa Junta N 4 Femenino,
de la parrcquia 2l anegado (sic), canton Jipijapa realizada el dia sabadc 8 de marzo del

”

presente afio. ..

Que lo actuado por la Junta Provincial Electoral y ¢l Consejo Nacional Electoral generan
una grave lesion a sus derechos de participacién y su garantias basicas a la tutela judicial
expedita pues no se ha garantizado el derecho a establecer su defensa, ademas que los

actos generados son atentatorios a lo dispuesto en el articulo 78 literal | de la Constitucion.

Que, “En fa junta 4 Femenino de [a parroquia el Anegado, una vez finalizado en (sic)
conteo de  fos votos en la junta receptora correspondiente, en el acta de resumen de
resultados mi candidatura tenia 117 votos, existiendo ademés 5 votos en lanco y 51 votos
rnwos, una ver realizado &l reconteo ilegal de esta junta por razones no aclaradas todavia,
mi candidatura aparece solo con 146 votos, & blancos, y 57 votos nulos, beneficiando de
esta manera al tercer candidato de mi lista ef sefior Johnny Washington Tagle Suarer ya
que ef mismo lusge de efectuado este recontec sube dos votos qus se le restan a la
candidata Maryurt Vilarmar, evidencidndose una manipulacion dolosa de los votos que me

perjudican.”

ARGUMENTACION JURIDICA

Al respecto, se realiza ef siguiente analisis juridico:

a)

b}

=7

En la Resolucion No. PLE-CNE-23-31-3-2014, adoptada por &l Pleno del Consejo Nacional
Electoral, de fecha 31 de marro de 2014, en lo principal establecid que: “"Articulo .-
Acoger el informe No. 186-CGAJ-CNE-2014, de 31 de marzo del 2014, de fa Coordinadora
General de Asesoria Juridica del Consejo MNacional Electoral. Articuio 2.- Negar la
impugnacion inferpuesta por la seftora Carmen Gabiiela barra Holguin, candidata a Vocal
de fa Junta Farroguial de £l Anegado, del canién Jipijapa, de la provincia de Manabi,
auspiciada porfa Alianza del Movimiente Pais-Movimiento Unidad Primero, Listas 35-65; y,
consecutivamente, ratificar en lodas sus partes la Resolucion R-787-JPEM-P-AZB-2014,

de 19 de marzo de 2014, de ia Junta Frovincial Electoral de Manabi.. "(fs. 82 a 55 vita.)

Segun lo determinado por la Recurrente, injusta e ilegalmente la Junta Provincial Electoral
de Manabi y el Consejo Nacional Electoral, le negaron todas las acciones que interpuso en
sede administrativa. Al respecto, el Codigo de fa Democracia en su articulo 37 saiiala "A

fas JJuntas Regionales, Distrtales o Provinciales Electorales les corresponde: (...} 7.

1y
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Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr lrasfado de las

impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas, los

resultados numéricos y la adjudicacion de escafios...”

La Junta Provincial Electoral de Manabi, fiene la competencia legal para resobver |as
objeciones qua se presenten a los resultados numéricos tal como o ha realizado en la
Resolucion Nro. R-787-JPEM-P-AZB-2014, da fecha 23 de febrero de 2014, en la cual
resolvio en {o principal “Art. 1.- Negar fa soficitud de objecién presentada por la sefiora
Carmen Gabriela Ibarra Holguin candidata a Vocal de Jla Junta Parroquial Rural def canton

Jipijapa por la Alianza politica Pais-Unidad primero listas 35-65 (sic) en lo que refiere a /as

existir una figura juridica que permita anular ef resultads de recontec...” (Fojas 37 y 38 de

autos) (Bl énfasis no corresponde al texto original).

l.a Resolucion cueslionada, se encuentra debidarnente motivada tanto an fa forma como
en el fondo, es asi que este Tribunal considera que la Recurrente no ha logrado demostrar
sus aserlos, por lo cual este argumente deviene en improcedents, en consideracion del

principio de presuncidn de validez de los actos administrativos.

¢) En cuanto a la ilegalidad de la Resolusidon Nro. PLE-CNE-23-31-3-2014 del Plens del
Consejo Nacional Electoral, de fecha 1 de abril de 2014, debemos mencionar gue el
articulo 25 numeral 14 del Cadigo de fa Democracia, sefala que: “Son funciones del
Consejo Nacional Electorsl (..} 14 Conocer y resolver las impugnaciones v ieclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos desconcenirados durante los
procesos electorales & imponer las sanciones que correspondan’, por tal es el drgano de la
Funcidon Electoral que tiene la competencia para conocer de la impugnacion presentada
por la Recurrente & la Resolucitn Nro. R-787-JPEM-P-AZB-2014, de 23 de febrero de

2014 y resolverla de manera motivada.

Dicha Resolucion del Consejo Nacional Electoral constante de fojas 53 a 65 vuelia dal
procese, sefala: “Articulo 1.-Acoger of informe No. 188-CGAJ-CNE-2014, de 31 da marzo
del 2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral.
Articulo 2.- Negar en todas la impugnacion interpussta por la sefiora Carmen Gabricla
Ibarra Holguin, candidata a Vocal de la Junta Parroguial de El Anegado, del canton
Jipijapa, de la provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza del Movimiento Pais-

Movimiento Unidad Frimero, Listas 25-65; v, consecufivamente, ratificar en lodas sus

En nombre del pueblo soberano del Fcuador, v por autoridad de la Constitucon ylas ieyes.
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partes ta Resolucion R-787-JPEM-F-AZB-2014, de 19 de marzo de 2014, de la Junta

Frovincial Flectoral de Manabi. "

Anta o axpueste, ta motivacidon es uno de los elementos mas importante de ios actos y
resolucionas del Consajo NMacional Electoral y de los organismos desconcentrados, pues la
motivacion contiene elementos facticos vy juridicos, necesarios para que las decisiones de
la administracion publica gocen de legitimidad y validez, de lo contrario, segin el articulo
76 de iz Constitucidn de la Republice, numeral 7 letra 1} se consideran nulos si no se
ancuentran expuestas las razones de hacha y de deracho (que estdn contenidas dentro de
o que generalmente se denomina Considerandos) que sirvieron para tomar la decisién y
deniro de la Resolucidn Nro. PLE-CNE-23-31-3-2014 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, de fecha 1 de abril de 2014, se evidencia en los Considerandos que se
ancuentran los fundamentos constitucionales, los fundamentos legales basados en el
Caodigo de la Democracia vy los fundamentos de hecho, los mismos que sirvieron para emiti

la resolucion correspondiente.

di De lo expuesto se considera que las actuaciones, tanto de la Junta Provincial Electoral de
Manabi y del Consejo Nacional Eleciorall se encuentran enmarcadas dentro de lo

determinado en el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica "Las_instituciones _del

Estado, sus organizmas, dependencias, las servidoras o servidores publicos v fas personas

que actuen en vitud de una potestad estatal gjercerdan solamente {as_compeltencias y

.

facuitades que les_sean atnbuidas en la _Constitucion v fa ley. ()" (El subrayado es

propio), & igualmente motivadas, conforme lo determina &l articulo 76 numeral 7 letra ) de
la referida Norma Suprema: "Las resoiuciones de los poderes publicos deberan ser
maotivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue no se encuentren
debidamente motivados se considerarén nulos, Las servidoras o servidores responsables

seran sancionados.”

e} ©ncuanto a la solicitud de nulidad del reconten, caba indicar gue el articulo 138 del Cédigo
de [a Democracia, numeral 1 extualmente sefiala que: “La Junta Electoral podré disponer
que se verifigus el nimero de sufragios de una urna en los siguigntes casos: 1. Cuando un
acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de escrutinic por inconsistericia
numerica de sus resulfados. Se cansiderara que existe inconsistencia numérica cuando la

diferencia enire el mimerc de sufragantes v ¢ namero de sufragios contabliizados ern ef

e 54
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acta de escrutinio sea mayor a un punto porceritoal, 2. Cuando en ef acla de escrufinia
faftare las finmas de la o a8l Frasidente y de la o o Secrefario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujelos politicos presentare copla del acta de escrutinio o de
resumen de resuftadas suministrada por la Junta Raceptora del Volo, suscrita por ef

Fresidents o of Secretario, y aguelfa no coincidiere con el acte computada.”

Afojas 101 vuelta y 102, constan las coplas cartificadas del Acta para conocimiento publico
y resumen de resultados de los vocales de las juntas parroquiales rurales (Junta Mo 0004
Femeanine, parroquia Bl Anegado), en tanto que a fojas 102, vuelta obran las aclas de
reconteo para la dignidad de vocales de las juntas parroquiales. {Jjunta No. 0004
Femening, parroquia Bl Anegadao),
De la norma antes dascrita se desprendes que es potestad de {a Junta Clectoral Frovinoial
de Manabi, la de realizar la verificacion que crea convenente cuando ocurrieran 0s casos
que se detailan, a3 mas, 1a Junta es la encargada de valorar la necesidad de realizar un
reconteo, asi como o no en base al principio de validez de las elecciones que fiene por
finzlidad a de no atentar contra la integridad del procesc conferme lo determina el articulo

9 del Codigo de la Democracia.

De lo sefalado se desprende que la Junta Provincial Electoral de Manabi, siguio 1os
procedimientos estipulados en fa Ley, dentro de o aplicable al articutn 138 del Cadigo de fa
Damocracia.

Por tal, se constata que existio el debido process tante de la Junta Provincial Electoral de
Marabl, como del Conseje Nacional Electoral, sin qua exista detriments a la seguridad

juridica o tutela efectiva de los derechos de participacion de la Recurrente.

Por lo expuesto, y sin que medien mas consideracionas, el Fleno del Tabunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIGN Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

resusive:

a) Negar el Recurso Ordinario de Apelacion interpuestn por la sefora Carmen Gabriela loarra
Holguin, en su calidad de candidata a vacal de la Juntz Parroquial Rural de la parroguis el
Anagado del cantdn Jipjapa, provincia de Manabi, auspiciade por la Allianza Politica
Unidad Primero — PAIS, listas 35-85 &n contra de la Resolucidn Nro. PLE-CNE-23-31-2-

2014 del Pleno del Conseje Macional Electoral, de facha 1 de abril de 2014

En nombre del pueblo soberano del Fcuadorn v por autoridead de la Constitucion y las feyes...
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b} Notifiquese:

1} A la Hecurrente vy su  abogado pabrocinador en los  correos  alectidnicos:
gabriglaibarraholguin@yahoo es, YJLARAGHOTMALLES, asi como an la casila
contencioso electoral Mo, 035-TCE, asignada al Movimiento Allanza Pais;

2y Al Consejo Macional Electoral, en la forma prevista en el &rt. 247 del Codigo de la
Democracia,

3} Ala Junta Provincial Electoral de Manabi en {a casilia contencioso electoral Nro, 003~
TCE, asignado al Conselo Nacional Electoral y en los correos electronicos:

alexzambrano@cne . gob.ec y richardmera@one.gob.ec.

Una vez ejecutoniada la senfencia, procédasae segun 1o determinado en el articulo 264 del

Caodign de la Democracia.

d} Actie el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General de este Tribunal.

&)

Notifiquese y cumplase.-

Publigusse en la Cartelera del Tribunal Contencioso Elactoral y en la pagina web

institucional www . tce gob.ec,

///‘\3

f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA; y, f) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ.

Certifico, Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2014

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



