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Dentro de la causa signada con el No. 698-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacidén me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 698-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
diciembre de 2019, a las 11h30.

VISTOS.- Agréguese al expediente: las copias de cédula y certificado de votacién del
denunciante, copias de la credencial de sus abogados patrocinadores; copia de cédula y
certificado de votacién del denunciado, asi como la credencial del Foro de Abogados y
credencial del defensor piblico que interviene en la defensa técnica del denunciado;
ademas, la grabacién magnetofonica de la audiencia de prueba y juzgamiento oral
celebrada el 06 de diciembre de 2019, a las 16h30, en el auditorio de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 20 de septiembre de 2019 a la 01h54, ingresa un escrito firmado por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi, en siete (4) fojas y en calidad de anexos veintiuin (21) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra el sefior José¢ James Ramén Zambrano Naula,
responsable del manejo econémico del Partido Izquierda Democratica, lista 12 (Fs.1 a
23).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el niimero 698-2019-
TCE y por sorteo electrénico efectuado el 23 de septiembre de 2019, a las 13h08, se
radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 27). El 24 de septiembre de 2019, a las 11h54, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 698-2019-TCE (f. 31).

1.3 Mediante auto de 18 de noviembre de 2019, a las 18h00, este juzgador admitio a
tramite y dispuso:
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PRIMERA: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados al sefior
José James Ramén Zambrano Naula, responsable del manejo econdémico del Partido Izquierda
Democratica, lista 12, en su domicilio ubicado en la avenida Marco Aray Duefias, junto a la
Escuela Aurelio Salazar, del cantdn Chone, provincia de Manabi.

SEGUNDA: Seiialese para el_viernes 06 de diciembre de 2019, a las 16h30, la practica de la

Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, ubicada en las calles, 15 de abril y Teodoro Wolf,
frente a terminal terrestre (Portoviejo).

1.4 El dia 20 de noviembre de 2019, a las 18H40, se cité en forma personal con el
contenido del auto de admisién a tramite al sefior José James Ramén Zambrano Naula,
en calidad de responsable del manejo econdmico del Partido Izquierda Democritica,
lista 12, en su domicilio, ubicado en la avenida Marco Aray Duefias, junto a la Escuela
Aurelio Salazar, del cantén Chone, provincia de Manabi adjuntando copias certificada
de la denuncia y anexos (F. 46).

1.5 El 25 de noviembre de 2019, la secretaria relatora del Despacho emite la razon,
dentro de la causa electoral No. 698-2019-TCE, en el sentido de que la sefiora Silvana
Patricia Conde, citadora-notificadora de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, procedi6 a citar al sefior José James Ramén Zambrano Naula, responsable del
manejo econdémico del Partido Izquierda Democratica, lista 12, el dia 21 de noviembre
de 2019, en su domicilio, ubicado en la avenida Marco Aray Dueiias, junto a la Escuela
Aurelio Salazar, del cantén Chone, provincia de Manabi (f. 52).

1.6 £l dia 06 de diciembre de 2019, a las 16h30, se llevé a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento en la causa No. 698-2019-TCE.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente andlisis y resolucién.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccién y competencia

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus

e rre———
o TRIBUNAL CONTRNCIOAD
] SLECTORAL DEL ECUADGO!



S
—
~ TRIBUNAL CONTENCIOSD
L4 s ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.

CAUSA No. 698-2019-TCE

competencias con jurisdiccion nacional; por tanto, el presente caso recayd dentro de su
jurisdiccion y competencia.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales™,

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia presentada por el magister
Carlos Fernando Chavez Lépez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, por incumplimiento de la obligacion legal de presentar las cuentas de camparia
clectoral por parte del sefior José¢ James Ramoén Zambrano Naula, con cédula de
ciudadania No. 1304284886, en su calidad de responsable del manejo econdmico del
Partido Izquierda Democrética, Lista 12, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS
2019”, de las candidaturas para vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, cantén
Chone, provincia de Manabi.

Conforme la razén de sorteo de 23 de septiembre de 2019, a las 13h08 suscrita por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
correspondi6 el conocimiento y resclucion de la causa identificada con el nimero 698-
2019-TCE al doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral. Por tanto, soy competente para conocer y resolver la presente causa, en primera
instancia.

2.2 Legitimacién activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho est4 habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).
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La Constitucion de la Repiblica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 72 incisos tercero y cuarto, en su orden
dispone:

(...) para el juzgamiento y sancidn de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
internos de las organizaciones polfticas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera ser4 tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la comision de una
presunta infraccion electoral o vuineracién de normas electorales de las previstas en el Codigo de
la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional
Electoral o su delegado que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccién por
publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento,

El magister Carlos Fernando Chavez Lopez, en su calidad de director de la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral y,
presentd una denuncia en contra del ciudadano José James Ramén Zambrano Naula, el
20 de septiembre de 2019, raz6n por la que, cuenta con legitimacién activa, en la presente
causa por lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3 Oportunidad de la interposicién de la denuncia

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de 1a Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccion electoral se refieren a la no presentacién de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, la denuncia se encuentra presentada el 20 de septiembre de 2019, a la
01h54, dentro del plazo determinado en la ley.
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Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que retine todos los requisitos de forma, se procede al anélisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante

El magister Carlos Fernando Chavez Ldpez, en su calidad de director de la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi, argumenta que los responsables del manejo econémico
de las organizaciones politicas inscritos para el proceso electoral del 24 de marzo de 2019,
tienen, por disposicién legal y de forma obligatoria, que cumplir lo dispuesto en la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, referente
a la rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

De igual manera sefiala que el sefior José James Ramén Zambrano Naula, quien fue
inscrito como responsable del manejo econdémico del Partido Izquierda Democrética, lista
12, no cumplié la obligacién de presentar las cuentas de campaiia, dentro del plazo
previsto en la ley, haciendo caso omiso de tal responsabilidad y como prueba consta la
notificacién generada mediante oficio No. CNE-DMP-2019-0797-Of de 19 de junio de
2019, suscrito por el director de la Delegacion y dirigido a los responsables del manejo
econdmico y notificado el mismo 19 de junio de 2019, a las 15h37 mediante correo
zimbra institucional dirigido a jamellizozn05@hotmail.com correo sefialado para el
efecto, en el cual consta:

(...) De conformidad a lo establecido en el articulo 38 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién
en Sede Administrativa: “... La o el responsable del Manejo Econémico legalmente calificado y
registrado ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o Distritales
Electorales segiin la jurisdiccién que corresponda, presentara las cuentas de campafia electoral,
hasta noventa dias después de cumplido el acto del sufragio con toda la documentacién contable
de respaldo (...)".

Luego de transcurridos los noventa dias, se procedid a realizar la notificaciéon de
“INSISTENCIA DE PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” dirigido al Ingeniero José
James Ramon Zambrano Naula, mediante oficio Nro. CNE-DPM-2019-0835-Of de 3 de
julio de 2019 y su respectiva raz6n adjunta al proceso, en la que el secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, notificé el 5 de julio
de 2019, a las 10:52:00 AM mediante correo zimbra institucional dirigido a
jamellizozn05@hotmail.com correo sefialado para el efecto, en el texto consta:
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“Con un saludo cordial pongo en su conocimiento seflores Responsables del Manejo Econdmico
de las candidaturas calificadas y registradas en la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, para
el proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...} si fenecido el plazo de quince dias, la o
el responsable del manejo econémico de la campaila electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o
las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaborardn la denuncia y remitiran el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento”.

Ademas, consta la razon de notificacion personal mediante Boleta No. 0007, recibida el
5 de julio de 2019, a las 10h52 cuya recepcidn se encuentra suscrita por el denunciado,
(f. 13).

Finalmente, el denunciante argumenta que con informe No. CNE-UTPFCGE-2019-001
de entrega de indicios de infracciones electorales, Elecciones 2019 y CPCCS, con fecha
01 de agosto de 2019, la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista técnica
provincial de participacién politica 2 y encargada de Fiscalizacion CNE Manabi, remite
al director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, el listado en el que se
determina y detalla las organizaciones politicas que no presentaron los expedientes en el
plazo de noventa dias y quince dias adicionales; entre ellas, el sefior José James Zambrano
Naula, del Partido Izquierda Democratica, lista 12 (f. 18).

3.2 Determinacion del dafio causado constante en la denuncia

Por lo expuesto, dejo en claro que el presunto infractor, seflor ZAMBRANO NAULA JOSE
JAMES RAMON, con niimero de cédula de identidad 1304284886, ha transgredido la norma
aplicable, esto es el articulo 275 numeral 4 de la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica, al no presentar los informes de las cuentas; el monto de los aportes
recibidos; la naturaleza de los mismo; su origen,; el listado de contribuyentes; su identificacién
plena y de la aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persena; el destino
y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral pro rubros; estados de cuentas y
conciliaciones bancarias, asi como los comprobante de ingresos y egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondientes.

3.3 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede apreciar que el problema
juridico a resolver consiste en determinar si ;El sefior José James Ramén Zambrano
Naula, en su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas para
vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricarte, cantén Chone, provincia de Manabi
propuesta por el Partido Izquierda Democritica, lista 12, incumplié la obligacion de
presentar el informe de cuentas de campaiia electoral prevista en el articulo 233 de
la LOEOP e incurrié6 en las infracciones previstas en los numerales 1 y 4 del articulo
275 de la norma ibidem?. Para resolver el problema juridico es necesario analizar las
premisas facticas y juridicas y su relacién argumentativa con la conclusion.
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3.3.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2019, a las 18h00, este juzgador sefial6 para
el viernes 06 de diciembre de 2019, a las 16h30 para que se desarrolle la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecieron, por una parte, en calidad de
denunciante, el magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, acompafiado de sus abogados patrocinadores José
Reinaldo Galarza Cedefio con matricula profesional 17-2010-122 y el abogado Borys
Gutiérrez Solorzano con matricula profesional No. 13-2010-23; y, por otra, el
denunciado, ingeniero JOSE JAMES RAMON ZAMBRANO NAULA, responsable del
manejo econémico del Partido Izquierda Democrética, lista 12, de las candidaturas para
vocales de la Junta Parroquial Rural de Rivaurte, cantdon Chone, provincia de Manabi,
acompafiado del defensor publico, abogado Rolando Briones Mera, con matricula
profesional No. 13-2011-114 del Foro de Abogados.

Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en el expediente, las mismas que serdn apreciadas y singularizadas mas adelante
por este juzgador.

3.3.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas
agregadas a la denuncia y practicadas durante la audiencia que se describen a
continuacién:

Adjuntadas con la denuncia y practicadas en la audiencia oral de prueba y
juzgamiento:

1. Copia certificada del Formulario de Inscripcion de Candidaturas para vocales de
la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, cantén Chone, provincia de Manabi (Fs. 1-
3).

2. Copia certificada de la Declaracién Juramentada para la Inscripcién del
Responsable del Manejo Econémico y Contador Publico Autorizado (fs. 4-5).

3. Copia certificada del titulo de tercer nivel de ingeniero comercial del sefior José
James Ramén Zambrano Naula (fs.6).

4. Original de la razén de notificacion el 19 de junio de 2019 al responsable del
manejo econémico de acuerdo al articulo 230 de la LOEOP, efectuada al correo
electrénico jamellizozn05@hotmail.com, (F. 7).

5. Copia certificada de la notificacién del Oficio No. CNE-DPM-2019-0797-0Of, de
19 de junio de 2019 en el que consta el correo electrénico autorizado por el
denunciado (Fs. 8-10).
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6. Original de la razén de no presentacion de la liquidacion de cuentas de campaiia,
firmada por el secretario de la Delegaci6n Provincial Electoral de Manabi (F. 11).

7. Original de la raz6n de notificacion del oficio No. CNE-DPM-2019-0835-OF
efectuada al correo electronico jamellizozn0S(@hotmail.com (F.12).

8. Copia certificada de la notificacion de la boleta No.0007 y oficio No. CNE-DPM-
2019-0835-0f, de fecha 3 de julio de 2019 (F.13 y vuelta).

9. Original de la razén de no presentacién de liquidacién de cuentas de campafia, de
fecha 01 de agosto de 2019 (F.14).

10. Original de la certificacién No. 060-S-CNEM-JGC-2019 sobre la calificacion de
José James Ramon Zambrano Naula, como responsable del manejo econdmico
del Partido Izquierda Democrética, lista 12 de la dignidad de vocales de la Junta
Parroquial de Ricaurte, cantén Chone, provincia de Manabi (F.15).

11. Copia certificada del Memorando No. CNE-DTPPPM-2019-4111-M de 21 de
agosto de 2019 al que se adjunta la matriz de los responsables del manejo
econdmico que actuaron en ¢l proceso electoral de marzo 2019 (F. 16-17).

12. Copia certificada del Informe Nro. CNE-UTPFGE-2019-001 de 01 de agosto de
2019 en el que se incluye a la denunciada entre quienes han incumplido con la
entrega de cuentas de campafia (Fs. 18 y 19 vuelta).

13. Copia de la accidn de personal del sefior Carlos Fernando Chavez Lopez, como
director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi (F. 20).

14. Copia simple de la credencial del Colegio de Abogados de Manabi del sefior José
Reinaldo Galarza Cedefio (F. 21)

De las pruebas descritas, esto es, el informe Nro. CNE-UTPFCGE-2019-001 de 01 de
agosto de 2019, suscrito por la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista
técnica provincial de participacién politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de Manabi, consta en lo principal que:

“Mediante ¢l presente hago conocer a usted el informe sobre las infracciones electorales del
Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019 de la NO presentacién de los expedientes de
cuentas de campafia electoral.

Con fecha 19 de junio de 2019, mediante ¢l correo institucional Zimbra fueron notificados los
Responsables del Manejo Econémico con el Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0797-0Of, recordandoles
la fecha en la cual debian presentar los expedientes de cuentas de campafia, de conformidad a lo
establecido en el Art. 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucidn en Sede Administrativa.

()
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Una vez fenecido el plazo de presentacion de expedientes de cuentas de campania electoral (22 de
junio de 2019), se procedi6 a notificar a los Responsables del Manejo Econdémico, de acuerdo al
siguiente detalle;

RME oP LISTA OFICIO Nro. | FECHA DE
NOTIFICACION
“José James Partido 12 CNE-DPM- 05/07/2019
Zambrano Izquierda 2019-0835-Of
Naula Democratica

De igual manera, a foja 10 del expediente electoral, consta el Oficio Nro. CNE-DPM-
2019-0797-Of de 19 de junio de 2019, suscrito por el Mgs, Carlos Fernando Chévez
Lépez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, en la que se solicita a
los representantes de las organizaciones politicas y a los responsables del manejo
econémico de las Elecciones Seccionales 2019, den cumplimiento a la normativa
electoral debido a que el plazo para presentar las cuentas de campaiia fenece el 22 de
junio de 2019, el cual fue notificado el 19 de junio de 2019 a las 15:37 al correo
electronico autorizado por el sefior José James Ramén Zambrano Naula, responsable del
manejo econdémico de vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, canton Chone,
provincia de Manabi por el Partido Izquierda Democratica, lista 12, de acuerdo a la razén
sentada por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo Nacional
Electoral de Manabi y conforme se constata en los documentos probatorios que obran del
expediente.

A foja 11 del expediente electoral, consta que pese a la notificacion antes referida, segiun
la razén sentada por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, de fecha 23 de junio de 2019, el sefior José James Ramon
Zambrano Naula no present6 la liquidacién de cuentas de campafia, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 230 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador.

Asi mismo, a foja 12 del expediente electoral, consta la razén de notificacion de 15 de
julio de 2019, suscrita por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, en la que certifica que:

“(...) notifique al ciudadano ZAMBRANO NAULA JOSE JAMES RAMON... al correo
electrénico jamellizosn05@hotmail.com, y en la direccién fisica...segin lo establece el articulo
247 primer inciso del Cédigo de la Democracia. Con el OFICIO Nro. CNE-DPEM-2019-0907-
OF..., Requiriendo la Presentacién de la Liguidacién de las Cuentas de Campaiia para que lo
entregue en un plazo maximo de quince dfas, contados a partir de la presente fecha, segin lo
establecido en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, para la presentacién de las cuentas de campafia”.
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Finalmente, el abogado de la parte denunciante alegé que la Delegacion ha cumplido lo
dispuesto en la ley, y que el sefior José James Ramén Zambrano Naula no ha presentado
las cuentas de campaiia de las candidaturas para vocales de la Junta Parroquial Rural de
Ricaurte, canton Chone.

3.3.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.-

El sefior José James Ramén Zambrano Naula, en la audiencia de prueba y juzgamiento,
por intermedio de su abogado defensor manifiesta que la presuncién de inocencia no
necesita ser probada sino que es la Delegacion la que debe comprobar lo contario y asi
poder llegar a la verdad procesal. Solicita se reciba el testimonio del sefior José James
Zambrano Naula, con cédula No. 130428488-6 quien manifiesta que si presentd los
informes en respuesta a un mail enviado por la Delegacion, por lo que sostiene no haber
incurrido en ninguna falta, ni haber incumplido la Ley. Presenta como prueba a su favor
las impresiones de los correos electronicos con los que se enviaron los informes
econdmicos de gastos de campaiia. El abogado de la delegacidn pregunta al testigo si le
contestaron ese mail y le contestaron que debia presentar fisicamente.

Entre las pruebas aportadas constan:

1.- Impresion sin desmaterializar del correo proveniente de James Zambrano, dirigido a
Karen Estefania Mendoza Zambrano en el que se lee: “Estoy enviando formulario de
liquidacidn de las dignidades de Chone Partido Izquierda Democrética, listas 12” remitido
el 22/6/2019 22:48, con 6 archivos adjuntos. Agrega copia simple de un formulario de
“Liquidacién de fondos de campaiia electoral” (f. 67-69).

2.- Copia certificada de un documento de trdmite de suspensién/cancelacion del Registro
Unico de Contribuyentes, cuyo titular es “CAMPANA ELECTORAL 2019 VOCALES
JUNTAS PARROQUIALES PARROQUIA RICAURTE IZQUIERDA
DEMOCRATICA LISTA 12” suscrito por la Directora General del Servicio de Rentas
Internas y otros (fs. 70-72).

Ademas, el abogado del denunciado invocé causas similares en las que los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral han inadmitido por inobservancia de formalidades
determinado en el articulo 22, numeral 2 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, cuyo analisis consta en lineas posteriores.
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3.3.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

En la denuncia presentada por el magister Carlos Fernando Chavez Lépez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en contra del sefior José James Ramoén
Zambrano Naula, por su calidad de responsable del manejo econémico del Partido
Izquierda Democratica, lista 12, por las candidaturas para vocales de la Junta Parroquial
Rural de Ricaurte, canton Chone, provincia de Manabi, consta legalmente acreditado que
el sefior José James Ramon Zambrano Naula, fue registrado en calidad de responsable del
manejo econdmico; y, la denuncia, cumple los requisitos previstos en el articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econémico de la campafia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene el claro proposito de asegurar
que cada organizacion politica cumpla el deber impuesto por la ley de presentar las
cuentas del manejo econdmico de la campafia electoral, dentro del plazo fijado en la ley.

En este caso, el Partido Izquierda Democratica, lista 12, inscribi6 a el sefior José James
Ramén Zambrano Naula como responsable del manejo econémico para la campafia del
24 de marzo 2019, de las candidaturas para vocales de la Junta Parroquial Rural de
Ricaurte, cantén Chone; quien, en el plazo de noventa dias contados a partir del dia
siguiente al de las elecciones, con la intervencién de un contador publico autorizado,
debié liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos, sin que para ¢l efecto, la
ley, prevea obligacion alguna, por parte de la administracion electoral. de hacerle conocer
o recordarle al obligado, lo dispuesto en el articulo 230 de la LOEOP.

A su vez, el dltimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los érganos
electorales a vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer, a las organizaciones
politicas, el deber de presentar las cuentas de campaiia electoral en debida forma.

Es el articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha
liquidacién’', cuyo cumplimiento corresponde verificar a la administracién electoral.

! Art. 232.- La documentacion deber4 contener y precisar claramente: el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas
en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes
de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.
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Al requerimiento, previsto en el articulo 233 de la LOEOP, se puede definir como la
peticién formulada, generalmente por una autoridad electoral, respecto de algo necesario
que el responsable del manejo econdmico deba realizar.

Por su parte, el Codigo Orgdnico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacién
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos” verbi gracia, en el presente caso, se trata de cumplir una obligacion dispuesta
en la ley. Afiade que la notificacién de las actuaciones de las administraciones publicas —
es el caso del érgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada
“por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido”.

En el caso que nos ocupa, se verifica que el sefior José James Ramén Zambrano Naula
fue debida y legamente notificado con el requerimiento de la presentacion de cuentas de
campaiia electoral de las candidaturas de la que es responsable en la lista 12, conforme se
encuentra debidamente acreditado, por lo que si es posible contar los quince dias
dispuestos en el articulo 233 de la LOEOP a partir del 6 de julio de 2019; y, por tanto, es
pertinente determinar que existe incumplimiento de un deber cuyo resultado sea la
aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, no existe prueba legalmente aportada de la que se verifique que el seflor José
James Ramén Zambrano Naula, haya presentado el informe de cuentas de campaiia
electoral de la candidatura para vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, cantén
Chone, provincia de Manabi, auspiciada por el Partido Izquierda Democratica, listas 12;
y, por lo tanto, incumplié la obligacién de presentar los informes de cuentas de campaiia
electoral dentro del plazo previsto en el articulo 233 de la LOEOP, e incurrié en las
infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem.

El articulo 234 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el drgano electoral competente, de
oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
ley y conminard a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este juzgador
tiene el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del incumplimiento de
la obligacidén de presentar las cuentas de campaiia electoral de manera oportuna, conforme
prevé la LOEOP.
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Ahora bien, conforme dispone ¢l articulo 275 de 1a LOEOP:

“Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No presentar los
informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen,
el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del aporte original cuando los recursos se
entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso por
rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y
egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente™.

Y, el ultimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

En cuanto al hecho cierto de que jueces del Tribunal Contencioso Electoral han resuelto
inadmitir varias causas similares, en virtud de lo previsto en el numeral 2 del articulo 22
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
esto es, por vicios de formalidades en el tramite, este juzgador se aparta de tal criterio por
las siguientes razones. '

El requerimiento previsto en el articulo 233 de la LOEOP tiene el propdsito de recordar
al responsable del manejo econdmico que tiene una obligacién pendiente de cumplir, esto
es, la presentacion de cuentas de campafia y le concede quince dias de gracia, adicionales
a los ya determinados en el articulo 230 para que lo haga. ;Es necesario que tal
requerimiento sea individualizado por cada candidatura? A juicio de este juzgador, no, si
bien los informes deben contener informacion individualizada, no implica que la
administracién electoral deba formular necesariamente un requerimiento por cada
candidatura; aquel criterio se enmarca en el excesivo formalismo juridico del que la
vigente Constitucion ecuatoriana se aparta, aunque, como sostiene el profesor Paolo
Comanducci, en buena parte de la legislaciéon y muchos operadores juridicos, mantenga
vigencia; ademas, por €l principio de economia procedimental.

Es mas, si fuese indispensable que la notificaciéon sea individualizada por cada
candidatura de la que es responsable del manejo econdmico, implicaria que el
juzgamiento deba seguir la misma suerte, en cuyo caso no serian acumulables las causas
y ¢l infractor deberia recibir una sancién por cada incumplimiento, lo cual seria contrario
al principio previsto en el articulo 76, numeral 7, literal i) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.
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En consecuencia, cabe preguntarse si ;el sefior José James Ramén Zambrano Naula
conocia que tenia pendiente de cumplir la obligacién de presentar el informe de cuentas
de campaiia de las candidaturas a vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, cantén
Chone, provincia de Manabi, que motiva la presenta causa? La respuesta es obvia, si. Por
tanto, no se considera pertinente inadmitir por vicios de formalidades.

Por ultimo, este juzgador comparte la opinién del profesor Luigi Ferrajoli en el sentido
de que no es justificable legitimar la condena de un inocente o la absolucién de un
culpable.

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas, la valoracion y ponderacién de las pruebas aportadas por las partes procesales,
este juzgador, considera que existe vulneracion al articulo 233 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por cuanto, el Organismo Electoral Desconcentrado procedi6 a notificar al
ingeniero José James Ramén Zambrano Naula, con el requerimiento para que en el plazo
adicional de quince dias, contados partir de la fecha siguiente de tal requerimiento, esto
es, con el Oficio CNE-DPM-2019-0835-Of notificado en forma personal y mediante
correo electrénico autorizado por la responsable del manejo econémico del Partido
Izquierda Democratica, lista 12, el 5 de julio de 2019, para que presente el informe de
cuentas de campaifia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la referida
Organizacién Politica; sin embargo, el mencionado responsable del manejo econdémico,
no ha presentado y, por tanto, incumple lo dispuesto en la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, esto es
con la entrega de la cuentas de campafia del proceso electoral 2019 ante el 6rgano
electoral competente, dentro del plazo previsto en la ley.

En consecuencia, resulta imperativo que, este juzgador, como juez garantista y conocedor
del derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
fundamentacién y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decisién final, considera que el sefior José James Ramoén
Zambrano Naula, incurrié en la infraccién tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo
275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y
voluntaria, la responsabilidad del manejo de cuentas de campaiia del Partido Izquierda
Democratica, lista 12, en cuanto a la candidatura para vocales de la Junta Parroquial Rural
de Ricaurte, cantén Chone, dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que
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debian ser asumidas y cumplidas por el sefior José James Ramén Zambrano Naula,
situacién que no se ha dado en el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Para establecer una relacién proporcional entre la infraccién cometida y la sancioén a
imponer, debe considerarse el dafio efectivamente producido.

El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica reserva a la ley para que
determine la proporcionalidad entre la infraccion y la sancién. Por su parte, el articulo
275 de la LOEOP, con el propésito de promover la efectiva presentacion de los informes
de gasto electoral, dentro del plazo previsto por el legislador, prevé que el incumplimiento
sea sancionado hasta con el equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas para el
trabajador en general y, hasta un afio de suspension de los derechos politicos.

Al establecer legalmente un limite superior, corresponde al juez determinar los
parametros a ser considerados para establecer la mds justa proporcionalidad. Asi, uno de
los parametros debe ser el incumplimiento absoluto o parcial; esto es, si hasta antes del
juzgamiento el responsable del manejo econdémico o el representante legal de la
organizacion politica cumplen lo dispuesto en la ley, aun fuera del plazo legalmente
establecido, debe ser considerada atenuante de la infraccion; por el contrario, si no lo
hacen, consiste en agravante de la sancién. Asi, en el presente caso, se acredita que el
responsable del manejo econdmico, objeto de juzgamiento no ha cumplido con la
presentacion del informe de gastos de campafia electoral, objeto de juzgamiento.

Un segundo pardmetro que este juzgador considera se relaciona con la complejidad
derivada del tamafio y/o de la circunscripcion electoral y, en consecuencia, el monto del
gasto electoral permitido; asi, en el presente caso, se trata de una candidatura, cuyo monto
de gasto electoral autorizado se considera bajo.

Un tercer pardmetro orientador para fijar la proporcionalidad de la sancidén consiste en
considerar si la persona obligada pertenece o no a grupos de atencién prioritaria, como es
el caso de las madres jefas de hogar, personas de la tercera edad, con discapacidad o de
otra naturaleza similar, en el presente caso, no acredita pertenecer a ninguna condicion de
trato preferente.

Consecuentemente, en este caso, se considera atenuante para fijar la sancion mas justa
posible al hecho de tratarse de montos minimos autorizados para efectos del gasto
electoral, cuyas cuentas debe presentar.
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Finalmente, este juzgador debe pronunciarse sobre el incumplimiento en el que incurri6
el sefior José James Ramé6n Zambrano Naula, para lo cual, en base a los argumentos
esgrimidos a lo largo de la sentencia y a las pruebas aportadas por la parte denunciante,
se concluye que en su calidad de responsable del manejo econémico del Partido Izquierda
Democratica, lista 12, incumplié lo dispuesto en el articulo 233 e incurrié en la
prohibicién prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se¢ dicta la siguiente
sentencia;

PRIMERQO: Declarar que el sefior José James Ramén Zambrano Naula, responsable del
manejo econdémico del Partido Izquierda Democratica, lista 12, para la dignidad de
vocales de la Junta Parroquial Rural de Ricaurte, cantén Chone, provincia de Manabi,
incumplié lo dispuesto en el articulo 233 e incurrié en la prohibicién prevista en los
numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer a el sefior José James Ramén Zambrano Naula, responsable del
manejo econdémico del Partido [zquierda Democritica, lista 12, la multa equivalente a una
(1) remuneracién bésica unificada del trabajador en general (trescientos noventa y cuatro
délares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que sera depositado en el plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia,
en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, segiin dispone el articulo 299 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi en las  direcciones electrénicas:
fernandochavez(@cne.gob.ec; carlosponce@cne.gob.ec; josegalarza(@cne.gob.ec: y
borysgutierrez(@cne.gob.ec.

3.2 Al infractor, ingeniero Jos¢ James Ramén Zambrano Naula, en las direcciones
electrénicas: jamellizozn05@hotmail.com y rbriones@defensoria.gob.ec.
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3.3 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como en las direcciones de correo

electrénicas: secretariageneral(@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec.

CUARTQO.- Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. - ” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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