. T] TC r
- e

———

8 ~ TRIBUNAL CONTRNCIOSO

v i ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA 092-2017-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 092-2017-TCE se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 092-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., miércoles 27 de
septiembre de 2017.- Las 13h00.VISTOS: Apgréguense al expediente los siguientes
documentos: 1) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2017-0404-0 de 21 de septiembre de 2017,
mediante el cual se convocd a la Dra. Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, para que integre
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que la Mgtr. Ménica Rodriguez
Ayala, Jueza Principal se encuentra legalmente impedida de hacerlo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 111 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral; y, 2) El Oficio Nro. TCE-SG-OM-2017-0405-0O de 21 de
septiembre de 2017, mediante el cual se convocd la Dra. Graciela Azucena Sudrez
Fajardo, para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que el
Doctor Patricio Baca Mancheno Juez Presidente presentd formal excusa y la misma fue
aceptada por el Pleno, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 21
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales y en aplicacién del articulo 66 inciso
segundo de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. 3) Escrito presentado el 27 de septiembre de 2017, a
las 09h41, por el doctor Mario Lopez Veloz, abogado defensor del ingeniero Fernando
Rafael Escudero Cabezas, contenido en dos fojas utiles.

1.- ANTECEDENTES

a) Con fecha 12 de septiembre de 2017, a las 16h18, ingresa al despacho de la Mgtr.
Mbénica Rodriguez Ayala el libelo suscrito por el doctor Carlos Dario Padrén
Romero, en su calidad de Presidente del Consejo Electoral Central del Movimiento
CREO, Creando Oportunidades y como procurador comin de los accionados,
consta ademas la comparecencia de su abogado patrocinador Xavier Hernandez
Poveda, recurso contenido en seis (6) fojas en el cual solicita: “..., atentamente
comparezco y apelo de la resolucion (Sentencia) de fecha 09 de septiembre de
2017, las 23h30 y notificada el dia 10 de septiembre de 2017,... " (fs. 305-310)
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Mediante providencia de fecha 14 de septiembre de 2017 las 14h00, la sefiora
Jueza de instancia, Magister Ménica Rodriguez, concede el Recurso de Apelacion,
para que sea conocido y resuelto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
dando cumplimiento a la norma dispuesta en el articulo 42 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales (fs. 312).

Mediante oficio Nro. 008-2017-ML-TCE de 14 de septiembre de 2017 el doctor
Manuel Lépez Ortiz Secretario Relator del despacho, remite para los fines legales
pertinentes, el expediente conformado por cuatro cuerpos, conteniendo trescientas
veinte y cinco (325) fojas, incluido dos CD’s, a la abogada Ivonne Coloma Peralta,
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.(fs. 119 y 243)

Por resorteo electrénico realizado el 15 de septiembre de 2017 por la Secretaria
General, correspondid el conocimiento de la causa N°. 092-2017-TCE, en calidad
de Juez Sustanciador, al doctor Miguel Pérez Astudillo, conforme a la razén
correspondiente. (fs. 327)

Consta el Memorando Nro. 001-JUR-PRE-2017 de fecha 15 de septiembre de
2017 suscrito por el Doctor Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral; por el cual, presenta formal excusa para integrar el Pleno y
pronunciarse en sentencia sobre la causa Nro. 092-2017-TCE, fundamentando su
peticién en el numeral 4 del articulo 128 del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial, ingresado al despacho del Juez Sustanciador el 15 de septiembre de 2017,
a las 11h22; (fs.328)

Mediante la Notificacion Nro. TCE-SG-2017-0028-N, que contiene la Resolucién
adoptada en sesién de Pleno del Tribunal Contencioso Electoral de miércoles
veinte de septiembre de 2017 a las 10h15 y remitido a este despacho, en la cual

consta la aceptacion de excusa del doctor Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente
de éste Tribunal. (f5.329)

Con los antecedentes expuestos y por ser el estado de la causa, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, procede a analizar y resolver el recurso interpuesto:

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 COMPETENCIA

La norma prescrita en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Reputblica del
Ecuador, dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademds de las funciones
que le determine la ley, las siguientes: “I. Conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y
los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”
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El articulo 72, incisos tercero y cuarto de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Para la
resolucion de la accién de queja, para el juzgamiento y sancion de las infracciones
electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidas a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso
Electoral,

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.”

Concordante con estas normas constitucionales y legales, el articulo 42 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales, dispone: “En los casos de doble instancia, se podrd
interponer recurso de apelacién de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la
Jueza o juez de primera instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde al
Pleno del Tribunal.” (las negrillas no corresponden al texto original)

El presente recurso se interpone en contra de la sentencia dictada por la Magister Ménica
Rodriguez Ayala, Jueza de primera instancia de este Tribunal. En consecuencia, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver en segunda y
definitiva instancia el Recurso de Apelacion planteado.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente, se verifica que el doctor Carlos Dario Padrén Romero,
comparecié como Presidente del Consejo Electoral Central del Movimiento CREO,
Creando Oportunidades y en calidad de Procurador Comin de los accionados en esas
calidades de accionado compareci6 y fue parte procesal en primera instancia. Razon por la
cual, cuenta con legitimacidn activa suficiente para interponer el presente recurso.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 41 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, dispone: “El auto que
pone fin al litigio o la sentencia deberd ser notificada de forma inmediata. Transcurrido
el plazo de tres dias posteriores a la notificacién, y si no se ha presentado recurso
alguno, la sentencia causard ejecutoria y serd de inmediato cumplimiento.” (E|
resaltado no corresponde al texto original)

De la razon sentada por parte del Secretario Relator del Despacho de la Jueza A-quo, el
auto emitido por dicha autoridad, fue notificado al doctor Carlos Dario Padrén Romero, el
dia domingo 10 de septiembre de 2017, a las 09h58, conforme consta de fojas trescientos
tres (303) del expediente.
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El doctor Carlos Dario Padron Romero en su calidad de Presidente del Consejo Electoral
Central del Movimiento CREO y Procurador Comin de los accionados interpone el
presente Recurso de Apelacion el 12 de septiembre de 2017 a las 16h18; por lo cual, fue
presentado de manera oportuna dentro del plazo dispuesto en la norma invocada.

3.- ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
El recurso se fundamenta en las siguientes argumentaciones:

1.- Manifiesta el recurrente en “ANALISIS SOBRE EL FONDQ de la resolucion recurrida
la juzgadora se concentra en uno de los hechos objeto del recurso ordinario de apelacion
relativo a la 'EXTEMPORANEIDAD DE LA OBJECION PRESENTADA ANTE LA
JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE CHIMBORAZO" y respecto a este punto se
plantea el siguiente problema juridico inherente a la normativa interna de la
organizacion y a la facultad del Consejo Electoral Central para organizar el proceso
electoral interno del Movimiento Creo."”

2.- “El problema juridico surge cuando la Juzgadora decide interpretar el calendario
electoral y otorgarle una connotacion diferente a la que realmente tiene, y en ese esfuerzo
acoge positivamente el argumento del recurrente, que a todas luces es contrario a la
disposicion establecida en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento. "

3.- “La conclusion de la juzgadora de que la etapa de calificacién, objeciones e
impugnaciones “debia cumplirse en el periodo comprendido entre el 5y 11 de Agosto de
2017, no es sino una interpretacion extensiva del calendario electoral que atenta contra el
espiritu del referido instrumento técnico Electoral y se opone ademads al tenor literal del
articulo 24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento CREO.”

4.- Agrega que “Por cuanto la resolucion recurrida vuinera la tutela jurisdiccional
efectiva de los derechos de elegir y ser elegidos de los adherentes del Movimiento CREQO
y la seguridad juridica que implica el acatamiento de la normativa interna de la
organizacion, comparezco, sefiores Jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
y por no estar de acuerdo con la resolucion de la sefiora Jueza de Instancia, que no solo
que no resuelve el tema de fondo, sino que realizando una inferpretacion extensiva un
acto del Consejo Electoral Central, Pretende alterar el contenido del articulo 24 del
Reglamento de Elecciones del Movimiento, recurro ante su autoridad, para que el Pleno
del Tribunal realice un andlisis objetivo del caso y resuelva lo que en derecho
corresponda, respecto a un caso que ha afectado y sigue afectando al proceso electoral
interno del Movimiento CREQ en la provincia de Chimborazo.”

5.- Asegura que “La resolucion del Consejo Electoral, lejos de vulnerar derechos de
participacion igualitaria de algiin adherente del movimiento, pretendio frenar un posible
abuso intencional por parte de ciertos actores internos de la organizacion que ha buscado
por todos los medios deslegitimar el proceso electoral y que lamentablemente al parecer
habria encontrado eco en la resolucion objeto del presente recurso.”
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6.- Concluye solicitando “Al amparo de los fundamentos indicados solicito
comedidamente que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, aceptando el recurso de
apelacion, deje sin efecto la sentencia recurrida y se ratifique en todas sus partes el
contenido de la resolucion 018-2017-CEC de 22 de agosto de 2017 emitida por el Consejo
Electoral Central del Movimiento CREQ, y se permita continuar el proceso electoral en la
etapa que corresponde, esto es el sufragio.”

4.- ANALISIS DE FONDO.

Ante estas fundamentaciones efectuadas por el recurrente, le corresponde a este Tribunal
analizar y pronunciarse sobre el fondo del presente recurso, que se lo hace en los
siguientes términos:

4.1.- Sobre el proceso de elecciones internas del Movimiento Politico CREQ.

Revisado que ha sido el expediente que nos ocupa, consta la certificacién efectuada por el
Abg. Roberto Andrade Melo; Secretario General del Movimiento CREQ, Creando
Oportunidades, en la cual certifica que el Reglamento de Elecciones con sus respectivas
reformas fue aprobada en la Asamblea Nacional efectuada el 6 de mayo de 2016. (fs.115).
De esta manera debemos convenir que las normas reglamentarias para el desarrollo del
proceso electoral interno para renovar a las directivas provinciales del Movimiento del afio
2017, se encontraban vigentes para el desarrollo de los comicios internos.

El Reglamento de Elecciones del Movimiento Politico CREQ, dispone para efectos del
desarrollo de los procesos electorales internos, dar inicio mediante la correspondiente
convocatoria, estableciendo los elementos que deben contener y que se encuentran
dispuestos en el Art. 19, lo siguiente:

“ARTICULO 19. CONVOCATORIA.- La convocatoria deberd ser publicada una
vez en uno de los diarios, nacional o local, de amplia circulacion de la
circunscripcion territorial en donde vaya a realizarse la eleccion y en el portal de
internet www.creo.ec del Movimiento. En la convocatoria se definird:

a).- El calendario electoral correspondiente a la eleccion que vava_a

realizarse;

b).- Los cargos que deban elegirse; y,

c).- El periodo de las funciones que corresponderd a quienes fieren
electos.(...) El subrayado no pertenece al texto original.

Con fundamento en el articulo citado, el doctor Carlos Padrén Romero y ¢l doctor Rafael
Arroyo Alcivar Presidente y Secretario respectivamente del Consejo Electoral Central del
Movimiento CREQ, suscriben con fecha 28 de junio de 2017 la Resolucion 001-2017-
CEC, mediante la cual, se da por iniciado el periodo electoral para la eleccion democratica
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de las Directivas Provinciales del Movimiento; disponiendo en Ia parte resolutiva segunda
“ Aprobar el calendario electoral que regird durante el proceso de elecciones
democrdticas para la designacion de las Directivas Provinciales del Movimiento
CREO..."(fs. 86-93). El resaltado es propio.

Para el caso que nos ocupa la Junta Provincial Electoral de la Provincia de Chimborazo
del Movimiento Politico CREO, desarrolla las etapas previas del proceso electoral hasta la
etapa de Inscripcién de Candidaturas, que se cumple desde el lunes 31 de julio hasta €l
viernes 04 de agosto de 2017; periodo en el cual, se receptan las solicitudes de cuatro
listas de candidatos para la Directiva Provincial, y de conformidad al calendario electoral,
procedi¢ el dia siguiente sabado 5 de agosto de 2017 al “Inicio del periodo de sesiones de
calificacion de candidaturas y resolucidn de impugnaciones. Primera instancia, Juntas
Provinciales Electorales. Instancia definitiva: Consejo Electoral Central” y en la parte
inferior siguiente dispone que el “Viernes 11 de agosto... Cierre de periodo de
calificacion de candidaturas e impugnaciones.” (fs. 128). El resaltado es propio

Del contenido del Acta de Calificacion de Listas, de la sesion efectuada los dias sdbado 5
de agosto y domingo 6 de agosto de 2017; que se desarrolld en la sede del Movimiento en
la ciudad de Riobamba, acto al cual concurren varios representantes de las listas, entre
ellos el impugnante, sefior Fernando Escudero Cabezas, conforme consta en e] listado de
asistentes (fs. 237-239). La referida sesion se instala a las 08h00 del dia 05 de agosto,
misma que se suspende a las 09h45; para volver a reinstalarse el dia domingo 06 de agosto
de 2017, las 09h00, en dicha sesion se califican cuatro listas, a las cuales se les asigna los
numeros de identidad, mismas que se encuentran encabezadas por los sefiores: Lista 1.-
José Ricardo Moncayo Cevallos: Lista 2, Luis Ramiro Almeida Santillan; Lista3, Carlos
Efrain Parrefio Rodriguez; y Lista 4 Jorge Santiago Guevara Daqui. Ademas, se hace
constar en su contenido que “No hay listas descalificadas”. En la parte final agrega que
“... se procede ha elaborar y dar lectura de la presente acta, cuyo texto es aprobado en
Jforma undnime y sin reserva por todos los miembros de la Junta. "(fs. 233-236), sin que se
pueda observar que alguno de los candidatos, a sabiendas de la calificacion de las listas
haya presentado alguna objecién, pues conforme a la norma, ese fue el momento de
hacerlo e inclusive hasta antes del cierre de la etapa de calificacion.

4.2,- Presentacion de impugnacién por parte del Ing. Fernando Rafael Escudero
Cabezas en contra del candidato Crnl. Carlos Parrefio Rodriguez.

El 10 de agosto de 2017, las 11h53 el Ing. Fernando Rafael Escudero Cabezas, presenta la
impugnacién en contra de la candidatura del Crnl. Carlos Parrefio Rodriguez, quien
preside la Lista No 3, calificada por la Junta Electoral de Chimborazo CREQ; ya que
argumenta, que estando dentro de la etapa de calificacion de candidaturas y resolucion de
objeciones; toda vez que, el referido candidato habria utilizado una base de datos de los
adherentes permanentes obtenido cuando desempefio funciones de Jefe de Control
Electoral a nombre del Movimiento Politico en las altimas elecciones generales de 2017;
base de datos que le ha permitido tomar contacto con los adherentes permanentes para
hacer propaganda electoral a su favor; este hecho -manifiesta el impugnante- genera
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violacién a los derechos del resto de candidatos, quienes participan en desventaja, se
violenta el principio de igualdad en la contienda electoral y produce efectos electorales en
beneficio de dicha candidatura, lo cual es un acto ilegal y falta de ética. Agrega que, esa
base de datos de los adherentes permanentes es de propiedad del Movimiento Politico, ya
que, las funciones que desempeiio el candidato Parrefio, fueron remuneradas. Concluye
solicitando que se califique la impugnacion y se declare inhabil al candidato Carlos Efrain
Parrefio para las elecciones internas. (fs. 35-36)

El mismo dia 10 de agosto de 2017, las 13h00; la Junta Provincial Electoral CREO-
Chimborazo, se retine en sesion extraordinaria con el propésito de analizar la impugnacion
presentada por el Ing. Fernando Rafael Escudero Cabezas, en contra de la candidatura del
Crnl. Carlos Parrefio Rodriguez, quienes manifiestan en el contenido del Acta signada con
el nimero 4; lo siguiente “Dando contestacion a la impugnacion presentada por el Ing.
Fernando Escudero Cabezas, al encontrarse dentro del tiempo reglamentario se ha
recibido la documentacion, la cual se procede a analizar por quienes conformamos la
JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE CREQ, y se emiten los siguientes criterios: ", El
Ing. Luis Fernando Arboleda; presidente de la Junta manifiesta que “... no procederia a
declarar inhdbil ni descalificar al Candidato Seiior Carlos Parreiio, por cuanto no
encuentra impedimento legal segiin el Reglamento de Elecciones de CREQ.". Por su parte
el sefior William Ofia, Vocal de la Junta manifiesta que “... que la impugnacion recibida
es grave... sugiere se solicite copia del contrato para conocer los términos en los cuales
el Serior Carlos Parrefio ha sido contratado e igualmente conocer las prohibiciones del
mencionado funcionario.”. La Ing. Patricia Zifiiga T, Secretaria de la Junta, “...indica
gue para poder atender el pedido de impugnacion presentado solicita se conozcan los
términos en los cuales trabajé como Coordinador de Control Electoral el Sefior Coronel
(r) Carlos Parrefio y en base a este documento se tome las decisiones respectivas”. De
esta manera la Junta no adopta resolucion alguna sobre la impugnacion, y proceden a
solicitar copia del contrato de trabajo del candidato impugnado, se notifica a las partes con
el contenido del acta de la sesion y solicitan la base de datos de 1300 personas que
participaron en el control electoral. (fs. 59-60)

Mediante sesion extraordinaria efectuada por la Junta Electoral CREQO- Chimborazo el dia
12 de agosto de 2017, las 10h00; contenido en el Acta No 6, se adoptan resoluciones
independientes cada uno de los miembros de la referida Junta Electoral, por una parte el
Presidente, Ing. Luis Fernando Arboleda, en su andlisis manifiesta en la parte sustancial
que “I.- Que durante la calificacion de los proponentes de las listas podian al ampare de
lo determinado en el Art. 24, Art. 25 y Art. 56 del Reglamento de Elecciones codificado
realizar las impugnaciones a que hubiere derecho. 2.- Que al no haberse presentado
objeciones dicho plazo precluyé es decir se extinguié o caducé la potestad procesal de
ejercer la objecién o impugnacion por no haber sido ejercido a tiempo.” Y que la
candidatura del Crnl. Carlos Parrefio queda habilitada para participar en las elecciones ya
que no existe impedimento legal que lo prohiba y en aplicacién a la norma contenida en el
Art. 24 del Reglamento de Elecciones se corra traslado para su resolucién al Consejo
Electoral Central de CREO. Por su parte, la Ing. Patricia Zifiga, Secretaria del organismo
electoral resuelve por su parte que “...se debe Calificar la Impugnacion a la Candidatura



e rre—————
=, TRIBUNAL CONTENCIOSD
o ZLECTORAL DEL BCUADOR

’(?)fr 7C =

CAUSA 092-2017-TCE

del Sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez... a fin de restituir el derecho de igualdad a
los demds candidatos...(...} En el presente caso no cabe la extemporalidad toda vez que
claramente el Calendario Electoral de Elecciones de Directivas Provinciales establece
que el cierre del periodo de calificaciones e impugnaciones cierra el 11 de agosto del
2017..." El Vocal Ing. William Ofia M, por su parte, comparte el criterio de la Ing. Zuiiiga
referido a que el calendario electoral le faculta la presentacidn de impugnaciones hasta el
dia 11 de agosto de 2017, y que habiendo solicitado documentacién que le permita tomar
una decisién y que no ha recibido hasta el momento; concluye manifestando que “... me
reservo el derecho a esperar 48 horas para receptar lo solicitado y asi tomar una
resolucion final de calificar o no la candidatura del Sr. Coronel Carlos Parrefio.” (fs. 67-
70)

Por su parte, el impugnado mediante escrito de dos fojas fechado de 12 de agosto de 2017,
de la cual no existe constancia ni raz6n de recepcidn, manifiesta estar de conformidad con
la resolucién adoptada por parte del Presidente de la Junta Electoral CREO-Chimborazo,
Ing. Luis Arboleda Alvarez, para que se remita el expediente de impugnacion para
conocimiento y resolucién del Consejo Electoral Central-CREO de conformidad al inciso
tercero del Art. 56 del Reglamento de Elecciones; y rechazan las resoluciones individuales
del Vocal y Secretaria de la Junta Provincial CREO-Chimborazo, mismas que vulneran los
derechos del debido proceso, organismo superior en el cual hara valer sus derechos. (fs.
63-64)

En el Acta No 8, efectuada por la Junta Electoral CREO-Chimborazo el 21 de Agosto de
2017, las 19h00; en la cual se adopta la resolucién por mayoria de sus miembros; bajo los
mismos argumentos expuestos en la sesién de 12 de agosto de 2017, el Vocal y Secretaria
de dicho organismo, proceden a calificar la impugnacién propuesta en contra del
candidato Coronel Carlos Efrain Parrefio Rodriguez y por tanto resuelven descalificarlo
como candidato, con el argumento de restaurar el derecho de igualdad de los candidatos.
Por su parte el Presidente de la Junta, bajo los mismos argumentos expuestos en sesiones
anteriores de dicho organismo, no habiendo impedimento legal para la calificacion del
candidato impugnado, vota por calificarlo y estar habilitado para la contienda electoral.
(fs. 73-75)

Notificada que fuera la resolucién adoptada en su contra, el sefior Parrefio Rodriguez
comparece ante el Consejo Electoral Central CREO; solicitando se resuelva la
impugnacién que presenta a la Resolucién adoptada por la Junta Electoral CREO-
Chimborazo, porque su lista fue calificada en la sesi6n correspondiente, y que no existi6
objecién alguna a su candidatura y a ninguno de los postulados en la lista No 3; invoca el
Art. 56, inciso segundo, Art. 24 primero y segundo incisos del Reglamento de Elecciones;
argumenta que la impugnacién es extemporanea y solicita ... RESUELVA CONFORME 4
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL MOVIMIENTO
CREQ, A LA LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD.” (fs. 77-78)

El Consejo Electoral Central CREQO, mediante Resolucion No 018-2017-CEC-
Chimborazo, de 22 de agosto de 2017, luego del analisis, consideraciones previas y
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citando el articulo 24 del Reglamento de Elecciones CREOQ, resuelve lo siguiente: “ 1.
Aceptar la impugnacion del sefior Carlos Efrain Parrefio de fecha 22 de agosto de 2017.
2. Dejar sin efecto la resolucion de la Junta Electoral Provincial de Chimborazo, y en
consecuencia, negar la objecion propuesta por el sefior Fernando Rafael Escudero en
contra de la candidatura del sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez. 3. Llamar la
atencidn de los miembros de la junta Electoral sefiores Ingeniero William Oiia y Patricia
Zufiiga para que sus actuaciones se cifian estrictamente a las disposiciones que rigen el
proceso de democracia interna del movimiento, ejerciendo en forma neutral sus
potestades...” (fs. 80-86) Resolucién que es materia de interposicion del Recurso de
Apelacion por el sefior Fernando Rafael Escudero y cuyo fallo de primera instancia nos
ocupa.

De todo lo manifestado se puede colegir que, el tramite de la impugnacion presentada por
el sefior Fernando Escudero adolece de legitimacion activa; en razon de que, en su
oportunidad, como se dijo anteriormente no activo su derecho de objecién, criterio que ya

fue expuesto por este Tribunal, al momento de resolver, por ejemplo la causa Nro. 078-
2016-TCE.

4.3.- Impugnacién presentada por el sefior Jorge Santiago Guevara Daqui, en contra
del candidato sefior Vicente Vladimir Batallas Vallejo.

En el expediente no consta el escrito de impugnacion presentado por el sefior Jorge
Santiago Guevara Daqui, quien encabeza la lista de candidatos dignado con el Ndmero 4;
en contra del candidato sefior Vicente Vladimir Batallas Vallejo, se tiene referencia de su
presentacion en el contenido del Acta No. 5 efectuada por la Junta Electoral CREO-
Chimborazo el 11 de agosto de 2017, sobre la cual resuelve desechar la impugnacion por
que se fundamenta en los Arts. 96 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se
refieren a candidatos de eleccion popular, los documentos presentados carecen de firma de
responsabilidad € invocan el contenido del articulo 25 del Reglamento de Elecciones, por
tanto “.. se considera que dicho ciudadano SI puede integrar la Lista 4 como
candidato ... ”. El conocimiento y resolucion de la impugnacién se efectué en forma ilegal,
en el mismo periodo electoral en que se presentd la impugnacién en contra del sefior
Carlos Efrain Parrefio.

5.- ARGUMENTACION JURIDICA.

Es necesario, analizar aunque brevemente, el Reglamento de Elecciones del Movimiento
CREO y el efecto que produce cuando se materializa el derecho de participacion en el
Consejo Electoral Central de la organizacion politica.

5.1.- El Reglamento de Elecciones y el Calendario Electoral.

Debemos partir inicialmente enunciando que las organizaciones politicas gozan por
mandato legal de autonomia absoluta para establecer su organizacion, estructura organica,



1 5

T{ >, o 7 -

% B TRIBUNAL CONTRNCIDED
- i GLECTORAL DEL BCUABOR

CAUSA 092-2017-TCE

formas de gobierno interno, el ejercicio de la democracia interna bajo sus propias normas,
entrega financiamiento estatal para la difusion, capacitacién y publicacion de sus
fundamentos ideoldgicos, filosdficos y politicos a los militantes, adherentes y ciudadania
en general; para el efecto, la Ley Orgéanica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 323 dispone “El
régimen orgdnico es el mdximo instrumento normativo que regula la organizacion del
movimiento politico. Tiene cardcter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y
las adherentes permanentes, sin excepcion.” Y por tanto, estan facultados conforme a su
régimen organico para expedir las normas reglamentarias que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Para renovar las directivas provinciales del Movimiento CREO, el Consejo Electoral
Central en uso de las atribuciones que le otorga el articulo 34 del régimen organico,
procede a Convocar a Elecciones el 28 de junio de 2017 mediante Resolucion 001-2017-
CEC,; siendo este instrumento el que norma el ambito de la eleccidn, las fases o etapas que
deben cumplirse en el proceso, el nimero de dirigentes a elegirse en cada jurisdiccion
territorial, el procedimiento que debe aplicarse en la recepcidn, calificacion, absolucidn de
objeciones, el procedimiento para resoluciéon de impugnaciones determina los érganos
electorales facultados para ejercer esas potestades internas, proclamacién de resultados
electorales y posesion de los nuevos dirigentes provinciales y de la circunscripcién
especial del exterior. Ademas aprobd el Calendario Electoral, que es un instrumento de
administraciéon técnica en donde se detallan cronoldgicamente las etapas que deben
cumplir los drganos electorales internos en el proceso electoral; esto es que, es un
elemento complementario del proceso.

El proceso electoral es un todo armdnico de etapas preclusivas, continuas y concordantes;
no puede darse inicio a la etapa subsiguiente, sino se han cumplido los actos de la etapa
anterior, caso contrario se incurriria en actos que vicien de nulidad el proceso electoral; el
cual, debe estar sujeto al cumplimiento estricto de las normas reglamentarias vigentes y
legalmente emitidas, cuya aplicacién y procedimiento no puede ser modificado por el
Calendario Electoral; en el caso concreto, siguiendo la normativa, previo a presentar la
impugnacién es necesario ejercer el derecho de objecién, que en ninguna parte del proceso
se encuentra, lo que permite colegir que el sefior Fernando Escudero dejé precluir su
derecho de objecion, por lo tanto la impugnacidn se debe considerar como no presentada.

En otra parte se debe agregar que el calendario electoral es la herramienta que seiiala los
plazos de cada una de las etapas del proceso que no reforma el reglamento ni la ley.

Asi de este modo, por cumplimiento y observancia del articulo 82 de la Constitucién de la
Republica, que garantiza a todos los ciudadanos la seguridad juridica, se debe dejar
sefialado en este caso particular al haber dado paso a la impugnacién se viol6 la norma
puesto que al no haberse ejercido el derecho de objecién, debié rechazarse la impugnacién
en razén de que, quién no ejercité en su tiempo el derecho de accién perdid la oportunidad
de activar el mecanismo de impugnacién previsto para esta etapa. En el caso particular los
adherentes tuvieron la oportunidad de presentar la objecién en contra del candidato, pero
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no lo hicieron; y, por cuenta propia violaron la norma al presentar directamente la
impugnacion que debio ser rechazada.

5.2.- Gozan de legalidad Ias impugnaciones presentadas dentro del periodo de
calificacién de candidaturas y resoluciéon de objeciones e impugnaciones establecido
en el Calendario Electoral. ?

Para el andlisis de este elemento argumentado por el recurrente, debemos analizar el
contenido de los articulos 24 y 56 del Reglamento de Elecciones del Movimiento Politico
CREOQ Creando Oportunidades; el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 24. SESION DE CALIFICACIONES. Una vez vencido el
plazo para la presentacién de las candidaturas, en la sesion convocada conforme
el presente Reglamento, la respectiva Junta Electoral Territorial o del exterior
procederad a calificar a las listas que hayan sido presentadas y a los candidatos que
las integran, en base a los requisitos mencionados en el articulo precedente.

En la referida sesién, los adherentes permanentes de la circunscripcién territorial
asistentes podrdn presentar objeciones a las listas y a los candidatos; los
proponentes de la lista v el o los respectivos candidatos objetados tendran

derecho a contestar la objecion: y, la Junta, con la contestacién o en rebeldia,
resolverd la objecién inmediatamente. notificando su resolucién a las partes en la

misma sesion.

De la resolucion de la Junta electoral Territorial o del Exterior sobre la objecion,

se podrd impugnar durante la misma sesion para ante el Consejo Electoral Central
que ese dia se hallara en sesién permanente para resolver tales impugnaciones. La

Junta, mediante los sistemas de comunicacién electrénicos previstos en este
Reglamento, hara conocer los antecedentes del caso y la impugnacion, respectiva
al Consejo Electoral Central, con cuyos elementos éste adoptara su resolucion
enseguida. Su decision serd comunicada a la respectiva Junta de inmediato para
que en el mismo acto ésta, a su vez, notifique a las partes.

De la Resolucion del Consejo Electoral Central sobre la impugnacion se podran
interponer los recursos y acciones que prevé la ley, en los términos establecidos
por ésta.”(El subrayado no corresponde al texto original )

La Junta Electoral CREO-Chimborazo inicialmente en las sesiones de los dias sabado 5 y
domingo 6 de agosto de 2017, califica, aprueba y otorga niimero a las 4 listas de
candidatos, y observan que “ninguna lista fue descalificada”; ratificando que no se habian
presentado objeciones de ninguna clase, que habian cumplido los candidatos todos los
requisitos y no estaban incursos en prohibicion alguna para el ejercicio de sus derechos
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politicos y de participacion; por tanto, las candidaturas pasaban a la siguiente fase del
proceso electoral, en armonia con la disposicién contenida en el segundo inciso del
articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

El Ing. Rafael Escudero Cabezas presenta el 10 de agosto de 2017 la impugnacion sin
haber ejercido el derecho de objecion en contra de la candidatura del sefior Efrain Parrefio,
quien manifiesta estar dentro del periodo de calendario electoral referido a la presentacién
de impugnaciones a las candidaturas que fenecia el 11 de agosto de 2017. La Junta
Provincial Electoral CREO-Chimborazo, se retine el mismo dia en sesi6n extraordinaria y
manifiestan que: “Dando contestacion a la impugnacion presentada por el Ing. Fernando
Escudero Cabezas, al encontrarse dentro del tiempo reglamentario se ha recibido la
documentacion, la cual se procede a analizar...”. Una segunda sesién de la Junta
celebrada el 12 de agosto de 2017, contenido en el Acta No 6, en donde no se adopta
resolucion alguna sobre la impugnacidén en cuestion, en la cual, el Presidente de la Junta,
Ing. Luis Fernando Arboleda, argumenta “I.- Que durante la calificacion de los
proponentes de las listas podian al amparo de lo determinado en el Art. 24, Art. 25 y Art.
56 del Reglamento de Elecciones codificado realizar las impugnaciones a que hubiere
derecho. 2.- Que al no haberse presentado objeciones dicho plazo precluyo es decir se
extinguio o caducd la potestad procesal de ejercer la objecion o impugnacion por no
haber sido ejercido a tiempo...”. Mientras que los miembros restantes de la Junta
solicitaban documentos de contratos de trabajo y registro de adherentes permanentes;
incluso el Vocal Ing. William Ofia M, en forma discrecional sin respetar las normas
dispuestas en los Arts. 24 y 56 del Reglamento de la materia, manifestando que “... me
reservo el derecho a esperar 48 horas para receptar lo solicitado y asi tomar una
resolucion final de calificar o no la candidatura del Sr. Coronel Carlos Parrefio.”(fs. 67-
70). Habian transcurrido diez dias desde la presentacion de la impugnacion, para convocar
a una tercera sesién extraordinaria de la Junta, el 21 de agosto de 2017 en la cual, adopta
la resolucién por dos votos a favor y uno en contra sobre la calificacion de la impugnacién
del candidato sefior Carlos Parreiio, conforme consta en el Acta No 8. (fs. 73-75). A estos
hechos se suma la resolucion que la Junta Electoral adopta el 11 de agosto de 2017; sobre
otra impugnacion presentada por el sefior Jorge Santiago Guevara Daqui, en contra del
candidato sefior Vicente Vladimir Batallas Vallejo, en dicha resolucién se considera estar
el impugnado habilitado para ser candidato. (f5.66)

Para clarificar de mejor manera este conflicto juridico interno en la organizacion politica,
se hace necesario remitirse a las disposiciones del régimen organico; el cual faculta, para
que en caso de duda, falta de norma expresa, conflicto en la aplicacion de las normas
internas o no se encuentre regulado en la normativa electoral, debieron aplicar el Articulo
52 del Régimen Orgénico, los miembros de la Junta Electoral CREOQ-Chimborazo para
que oriente sus resoluciones ajustados a derecho; dicha norma dispone “NORMAS
SUPLETORIAS. En todo lo que no se halle expresamente regulado por el presente
Régimen Orgdnico, se estard a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.”
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Se debe confirmar que la normativa electoral interna del Movimiento CREQ, contenida en
los articulos 24 y 56 se encuentra en armonia con las normas de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para
el caso que nos ocupa y para superar cualquier duda sobre la diferencia de procedimiento
que debe cumplirse para el tratamiento de las objeciones e impugnaciones; ya que, en el
expediente se puede encontrar instrumentos de conviccién en el cual el impugnador
habiendo asistido y presenciado la sesién de calificacién de candidaturas, no presentd
objecion alguna; para el efecto, el articulo 242 dispone “El derecho de objecion se ejerce
cuando existe inconformidad con las candidaturas presentadas por inhabilidades
legales...”. Por su parte el articulo 243 ibidem dispone, “Las impugnaciones a las
resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se
presentardn en un plazo de dos dias...”

Sobre los puntos recurridos de la sentencia de primera instancia, se debe establecer en
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias enunciadas que: 1.- Existe una clara
diferencia de concepto y procedimiento entre la objecién e impugnacidn; 2.- La objecidn
se debe efectuar a las candidaturas en la misma sesién del 6rgano electoral en la cual se
presentan a consideracion de los adherentes; 3.- Si se presentan objeciones se deben
evacuar en la misma sesion de calificacion de candidaturas; 4.- La decision que adopte el
6rgano electoral sobre la objecion presentada dentro de la sesidn correspondiente, puede la
parte afectada presentar la impugnacion para conocimiento y resolucién del érgano
electoral superior, que en el presente caso, debi6 resolver el Consejo Electoral Central del
Movimiento; 5.- El Calendario Electoral no puede alterar o reformar el procedimiento que
se encuentra prescrito en el Reglamento Electoral para la presentacion de las objeciones e
impugnaciones. Por tanto, todo acto ajeno a este procedimiento carece de eficacia juridica.

Ademds se evidencia una falta de conocimiento de las normas electorales y de
procedimiento por parte de los miembros de Junta Electoral CREO-Chimborazo, por lo
cual incurren en actos y omisiones que lesionan los derechos politicos y de participacién
de los candidatos al resolver sin competencia las impugnaciones; lo cual obligaria a
desarrollar cursos de capacitacion interna entre sus dirigentes, para evitar acciones u
omisiones que lesionen los derechos de los adherentes e impida el desarrollo organico del
movimiento politico. También el Reglamento de Elecciones del Movimiento adolece de
vacios en su normativa, ya que no establece plazos o términos en los cuales debe remitirse
las impugnaciones hasta el organismo electoral superior para su resolucion, cuestion que
debe ser materia de reforma aclarativa.

3.3.- Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva.

El recurrente solicita que se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva en la presente
causa, toda vez que asegura que la jueza de primera instancia ha procedido a efectuar una
interpretacion extensiva del Art. 24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento; sobre
esta materia es pertinente que invoquemos el contenido de la norma legal contenido en el
articulo 75 de la Constitucion de la Republica, que dispone “Toda persona tiene derecho
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al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso
quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado
por laley”.

Este organismo como méximo tribunal de justicia electoral, ha procedido a enunciar en
miltiples sentencias, el esfuerzo permanente que los magistrados ejercen para garantizar
la tutela judicial efectiva y reclamada por el recurrente; cautelando que todo sujeto politico
obtenga una resoclucidn sobre el fondo del litigio juridicamente motivada, por medio de
fundamentos de derecho pertinentes al hecho factico materia de juzgamiento, misma que
se someta estrictamente a la materia de lo reclamado, sin resolver algo distinto de lo
pedido o mas alla de lo requerido. En la sustanciacion de la causa que nos ocupa se ha
garantizado el principio de igualdad entre las partes litigantes y la exigencia del principio
de contradiccion; para que, la resolucién adoptada sea el reflejo de un proceso justo y
equitativo bajo el procedimiento del sistema oral, aplicando los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo en todas sus etapas. La tutela judicial efectiva
tiene preocupacién permanente en su cumplimiento, ya que se encuentran latentes las
garantias que permiten efectivizar los derechos sustanciales de elegir y ser elegidos como
expresion del ejercicio de la democracia, los cuales deben ser protegidos por quienes la ley
nos atribuye potestades estatales en las magistraturas publicas y apliquemos las normas
constitucionales en el control de las libertades, derechos y garantias. Ademas la tutela
judicial efectiva tiene como fundamento la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones
jurisdiccionales siendo esta una expresion de la seguridad juridica invocada por el
recurrente; por tanto, la presente resolucion debera ejecutarse en el proceso electoral
interno para garantizar los derechos politicos de los adherentes permanentes.

Por todo lo expuesto; toda vez que, en el proceso no se encuentra que entre el 5 y 6 de
agosto de 2017, cuando se desarrolld la sesién de calificacion de candidaturas hayan
presentado objeciones a ninguno de los candidatos o adherentes; por tanto, ninguno de
ellos tiene la capacidad legal para proponer posteriormente impugnaciones de clase alguna
y sin que medien argumentaciones adicionales, €l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPI'JBLICA, resuelve;

PRIMERQO.- Aceptar el Recurso de Apelacién interpuesto por el doctor Carlos Dario
Padrén Romero, en su calidad de Presidente del Consejo Electoral Central del Movimiento
CREO y Procurador Comin de los apelantes.

SEGUNDQO.- Revocar en todo el contenido de la sentencia dictada en la causa No. 092-
2017-TCE, por la Mgtr. Ménica Rodriguez Ayala Jueza de Primera Instancia de 09 de
septiembre de 2017, las 23h30.
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TERCERO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:

3.1) Al doctor Carlos Dario Padron Romero, en su calidad de Presidente del Consejo
Electoral Central del Movimiento CREO y procurador comiin de los accionados y a su
abogado patrocinador Xavier Hernindez Poveda en la direccidon electrénica
consultorgrupolegal@outlook.com y en la casilla contencioso electoral Nro, 036, 3.2) Al
ingeniero Fernando Rafael Escudero Cabezas en los correos electronicos
f escudero_cabezas@hotmail.com bluesens.ecuador@gmail.com y a su abogado defensor
doctor Mario Lépez Veloz en la direccién electrénica marlodr@yahoo.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 034, asignadas para el efecto. 3.3) Al Mgtr. Patricio Del Pozo
Fierro, Defensor del Adherente del Movimiento CREO Creando Oportunidades, en el
correo electrénico delpozodelpozoabogados@hotmail.com 3.4) A la organizacién politica
Movimiento CREO, Creando Oportunidades, en el correo electrénico info@creo.com.ec y
3.5) Al doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde Presidente del Consejo Nacional Electoral, en
la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral Nro. 003,

QUINTO.- Siga actuando la abogada lvonne Coloma Peralta, Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral,

SEXTOQ.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.” F.) Dr. Miguel Pérez Astudillo,
JUEZ TCE; Dr. Vicente Cérdenas Cedillo, JUEZ TCE; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
JUEZ TCE VOTO SALVADO; Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA TCE; y, Dra.
Graciela Azucena Suarez Fajardo, JUEZA TCE.
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.
Dentro de la causa No. 092-2017-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito

transcribir:

“CAUSA No. 092-2017-TCE

Por no compartir el criterio de la mayoria, presento el siguiente voto salvado:

VOTO SALVADO
SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de
septiembre de 2017.- Las 13h00. VISTOS: Agréguese a los autos el escrito firmado

por el Dr. Mario Lépez Veloz, ingresado en Tribunal Contencioso Electoral el 27 de

septiembre de 2017, a las 9h41.

I. ANTECEDENTES

11. Sentencia dictada en la causa No. 092-2017-TCE, el 09 de septiembre de 2017, a
las 23h30 por la Mgtr. Ménica Ayala Rodriguez, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 244 a 254)

1.2  Escrito de 12 de septiembre de 2017, a las 16h18, presentado por el doctor
Carlos Dario Padrén Romero, en su calidad de procurador comin designado
dentro de la causa No. 092-2017-TCE y su abogado patrocinador Xavier

... resolucion

(Sentencin) de fecha 09 de septiembre de 2017, las 23h30...” (fs. 305 a 310)

Hernandez Poveda, a través del cual manifiesta que apela de la
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Mediante providencia de fecha 14 de septiembre de 2017, a las 14h00, la Jueza
de Instancia, Mgtr. Ménica Rodriguez Ayala, concedi6 el recurso de apelaci6n,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 42 y 107 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 312 a
312 vta)

A través del oficio N°. 008-2017-ML-TCE de 14 de septiembre de 2017, el doctor
Manuel Lépez Ortiz, Secretario Relator del Despacho de la Juez A-quo, remiti6
el expediente de la causa No. 092-2017-TCE a la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral, abogada Ivonne Coloma Peralta. (fs. 326)

Por resorteo electrénico realizado el 15 de septiembre de 2017, correspondié el
conocimiento de la causa No. 092-2017-TCE, al doctor Miguel Pérez Astudillo,
en calidad de Juez Sustanciador, conforme se verifica de la raz6n sentada por la

Secretaria General de este Tribunal. (fs. 327)

El 15 de septiembre de 2017, mediante Memorando Nro. 001-JUR-PRE-2017 el
doctor Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal Contenciocso
Electoral, present6 excusa para integrar el Pleno y pronunciarse en sentencia

dentro de la presente causa, fundamentado en el numeral 4 del articulo 128 del
Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial. (fs. 328)

Notificacién No. TCE-5G-2017-0028-N, que contiene la resolucién PLE-TCE-
533-20-09-2017, adoptada el 20 de septiembre del 2017, a través de la cual el
Pleno Tribunal Contencioso Electoral, acept6 la excusa presentada por el doctor
Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente de este Tribunal y en aplicacién de lo

dispuesto en el artfculo 66, inciso segundo de la Ley Orgénica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, dispuso que se convoque

a la Jueza Suplente que corresponda, por orden de prelacion. (fs. 329)

1.8. Auto de admisién a tramite dictado por el Juez Sustanciador doctor Miguel

Pérez Astudillo, el 21 de septiembre de 2017, a las 10h00. (fs. 330)

1.9. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2017-0404-O de 21 de septiembre de 2017, mediante el
cual se convoc6 a la doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, para que
integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y el Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2017-0405-O de 21 de septiembre de 2017, a través del cual se convocé a la
doctora Graciela Azucena Suérez Fajardo, para que integre el Pleno de este

Tribunal en la presente causa. (fs. 353 y 355)

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de Ia causa, el Pleno del

Tribunal Contencioso Electoral, procede a analizar y resolver el recurso interpuesto:
I.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
21. COMPETENCIA

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Repriblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece:

“...Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las

infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las

organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias

en el Tribunal Contencioso Electoral,

3n
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En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por

sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno

del Tribunal.” (El énfasis y lo subrayado no corresponde al texto original)

El articulo 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal

Contencioso Electoral, dispone:

“...En los casos de doble instancia, se podrd interponer recurso de apelacién de los autos
que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o juez de primera instancia. La
segunda y definitiva instancia corresponde al Pleno del Tribunal.” (El énfasis no

corresponde al texto original)

El presente recurso se interpuso en contra de la sentencia de primera instancia,
dictada por la Magister Ménica Rodriguez Ayala, Jueza Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la causa No. 092-2017-TCE.

Por lo expuesto y atencién a la normativa legal y reglamentaria correspondiente, el
Pleno del Tribunal, es el competente para conocer y resolver en segunda instancia el

recurso de apelacién planteado.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente se verifica que el doctor Carlos Dario Padr6n Romero,
en sus respectivas calidades de Presidente del Consejo Electoral Central del
Movimiento CREO, Creando Oportunidades y como procurador comin de los
accionados Rafael Arroyo Alcivar y Nicole Hubert Lafont; fue parte procesal en
primera instancia, razén por la cual, cuenta con legitimacién activa suficiente para

interponer el presente recurso de apelaci6n.
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2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso

Electoral, dispone en el articulo 41 que:

El auto que pone fin al litigio o ln sentencin deberd ser notificada de forma inmediata.

Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la notificacién, y si no se ha

presentado recurso alguno, la sentencia causari ejecutoria y serd de inmediato
cumplimiento. (El énfasis no corresponde al texto original)

A fojas 303 del expediente, consta la raz6n sentada por el doctor Manuel Lopez Ortiz,
en su calidad de Secretario Relator de Despacho, mediante la cual se verifica que la
sentencia de primera instancia dictada el 9 de septiembre de 2017, a las 23h30 fue
notificada al doctor Carlos Dario Padréon Romero, el 10 de septiembre de 2017, a las
09h58.

El recurrente present6 el recurso de apelacién el 12 de septiembre de 2017, a las 16h18

(fs. 305 a 310) por lo cual fue presentado oportunamente.

2.4. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El escrito que contiene el recurso de apelacion se fundamenta en los siguientes

argumentos:

24.1. Que: “En el numeral 3. ANALISIS SOBRE EL FONDO de la resolucion
recurrida la juzgadora se concentra en uno de los hechos objeto del recurso

ordinario de apelacién relativo a la “EXTEMPORANEIDAD DE LA OBJECION
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PRESENTADA ANTE LA JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO" y respecto a este punto se plantea el siguiente problema juridico
inherente a la normativa interna de la organizacién y a la facultad del Consejo

Electoral Central para organizar el proceso electoral interno del Movimiento Creo

(...)"

El anélisis efectuado por la juzgadora de instancia, en esta parte de la resolucién, es
correcto y se apega al tenor literal de la normativa del movimiento, misma que no
plantea ningin problema juridico como tal, simplemente encontrando necesario
aclarar que esa secuencia de actos se cumple en tanto las partes ejercen sus derechos y

presenten las objeciones de ser el caso. (El énfasis no corresponde al texto original)

24.2. Manifiesta el recurrente: “El problema juridico surge cuando la Juzgadora
decide interpretar el calendario electoral y otorgarle una connotacién diferente a la
que realmente tiene, y en este esfuerzo acoge positivamente el argumento del
recurrente, que a todas luces es contrario a la disposicién establecida en el articulo

24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento.

La conclusiéon de la juzgadora de que la etapa de calificacién, objeciones e
impugnaciones “debia cumplirse en el periodo comprendido entre el 5 y 11 de agosto
de 2017”, no es sino una interpretacién extensiva del calendario electoral que atenta
contra el espiritu del referido instrumento técnico electoral y se opone ademas al
tenor literal del articulo 24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento CREO. En
este punto es importante aclarar que con la finalizacion de la sesién se pone fin a la
fase de calificacion y resolucién de objeciones e impugnaciones, conforme lo

dispone la norma objeto del analisis. (El énfasis no corresponde al texto original)
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24.3. Senala el accionado que: “Tal cual afirmé en la audiencia de prueba y
juzgamiento, resulta por decir lo menos extrafio que solamente en la provincia de
Chimborazo y tinicamente por parte de una de las cuatro listas calificadas se dio esta
interpretacién del calendario electoral, mientras que en el resto del pais el movimiento
cuenta con 23 nuevas Directivas electas y en tramite de inscripcion, donde las Juntas
Electorales aplicaron debidamente el calendario electoral y lo dispuesto en el articulo

24 del Reglamento de Elecciones.”

2.4.4. Que: “...Incurre nuevamente en un error de interpretacién la Juzgadora cuando
indica: “Para que la objecion presentada se considere extemporidnea, como manifests el Consejo
Electoral Central, la apertura y cierre de ln etapn de objecion debe estar probada, lo que no
consta de autos.” Esta absolutamente claro, por expreso mandato normativo,
conforme lo determinado en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones, y no se
requiere de prueba de aquello, que la etapa de objeciones concluyé con el cierre de
la sesion de calificaciones que inici6 el dia sabado 5 y concluy6 el dia domingo 6 de
agosto, conforme consta el acta 05 de la Junta Electoral Provincial de Chimborazo
que obra de autos y que fue agregada como prueba a mi favor. Cerrada la sesion
precluyé la fase para la interposicion de las objeciones. La sefiora Jueza de Instancia
pretende traspasar la carga probatoria al recurrido, siendo que, bajo el sistema de la
justicia electoral, dicha carga le corresponde al recurrente.” (El énfasis no corresponde

al texto original)

En el numeral 5 de la resolucién que hace relacién a la notificacion de la objecién, la
sefiora Jueza de instancia realiza un andlisis que se aparta del contenido del segundo
parrafo del articulo 24 del Reglamento de Elecciones del Movimiento que dispone:
“En la referida sesidn, los adherentes permanentes de la circunscripcién territorial asistentes

podrin presentar objeciones a las listas y a los candidatos; los proponentes de la lista y el o los

respectivos candidatos objetados tendrin derecho a contestar la objecion; vy, la Junta, con la

Fd
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conlestacion o en rebeldia, resolverd la objecion inmediatamente, notificando su resolucion a

las partes en la misma sesién.”

Es tan claro el contenido de la norma tantas veces invocada que resulta incomprensible la
afirmacidn de la juzgadora cuando sefiala “Conforme a lo prescrito en el articulo 24 inciso
segundo del Reglamento de Elecciones, debin resolver In objecion solo después de haber
notificado a la parte objetada con el escrito del sefior Fernando Escudero, para que con su
contestacion o en rebeldia, se procedn a resolver y notificar a las partes con la resolucion
adoptada por la Junta. Situacién que no acontecid en debida forma.” Como queda indicado,
y asi se infiere de la simple lectura de la norma invocada, habiéndose presentado una
objecién, se corre traslado al objetado EN LA MISMA AUDIENCIA, a fin de que sea
contestada EN LA MISMA AUDIENCIA, hecho lo cual la Junta Electoral Provincial
proceda a resolver. Es decir, todas las etapas se realizan durante el transcurso de la
misma sesién de calificaciéon, no existiendo otro momento del proceso electoral

oportuno para hacerlo.

24.5 Manifiesta que: “Por otro lado, la sefiora Jueza de Instancia colige que las
etapas correspondientes a la calificaci6n, objeciones e impugnaciones para las
Elecciones Internas del Movimiento Politico CREO 2017, debfan cumplirse en el
periodo comprendido entre el 5 y 11 de agosto de 2017 (...) Esta conclusién contraria
lo manifestado por mi persona en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento en la
que indiqué, como Presidente del Consejo Electoral Central, la razén de ser del
referido periodo, que no es otro que el de establecer un lapso de tiempo dentro del
cual las Juntas Electorales Provinciales podian instalarse en sesién para calificar listas
y resolver impugnaciones, en estricta aplicacién a lo dispuesto en el articulo 24 del
reglamento de elecciones, con el fin de no atar el ejercicio de esta facultad de las Juntas

a que el mismo sea desarrollado a un sola fecha en especifico. (SIC)
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2.4.6. Que “...la resolucién recurrida vulnera la tutela jurisdiccional efectiva de los
derechos de elegir y ser elegidos de los adherentes del movimiento CREO y la
seguridad juridica que implica el acatamiento de la normativa interna de la
organizacién.” Sefiala adicionalmente la resolucién de la Jueza de Instancia “...no solo
que no resuelve el tema de fondo, sin que realizando una interpretacién extensiva de
un acto del Consejo Electoral Central, pretende alterar el contenido del articulo 24 del

Reglamento de Elecciones del Movimiento...”

24.7. El apelante expresa que recurre ante el Pleno del Tribunal Contencioso

&9

Electoral para que: “...realice un andlisis objetivo del caso y resuelva lo que en
derecho corresponda, respecto a un caso que ha afectado y sigue afectando al proceso
electoral interno del Movimiento CREO en la provincia de Chimborazo. La resolucién
del Consejo Electoral, lejos de vulnerar derechos de participacién igualitaria de algtin
adherente del movimiento, pretendi6 frenar un posible abuso intencional por parte de
ciertos actores internos de la organizacién que ha buscado por todos los medios
deslegitimar el proceso electoral y que lamentablemente al parecer habria encontrado
eco en la resolucién objeto del presente recurso. No es extrafio que justamente quienes
impulsaron el recurso contencioso electoral, son los mismos que impugnaron la
conformacién de la Junta Provincial Electoral, que desembocé en el cambioc de dos de
sus vocales, y que justamente, estos nuevos vocales sugeridos por la lista impugnante,
son quienes realizaron la interpretacién extensiva del calendario y que ha
desencadenado en esta serie de actuaciones irregulares del o6rgano electoral
provincial, actuaciones que fueron subsanadas mediante la expedicion de la
resolucién 018-2017-CEC, misma que se deja sin efecto con la expedicién del fallo de la
Jueza de instancia, Tampoco resulta extrafio que estos mismos actores son quienes

impulsaron una accién de proteccién con medida cautelar que suspendié el proceso

electoral en la Provincia de Chimborazo y que se encuentra pendiente de resolucion.”
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248 Como peticién concreta el accionante sefiala que: “...Al amparo de los
fundamentos indicados solicito (...} que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
aceptando el recurso de apelaci6n, deje sin efecto la sentencia recurrida y se ratifique
en todas sus partes el contenido de la resolucién 018-2017-CEC de 22 de agosto de
2017 emitida por el Consejo Electoral Central del Movimiento CREQ, y se permita

continuar el proceso electoral en la etapa que corresponde esto es el sufragio.”

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente recurso de apelacion se interpuso en contra de la sentencia de primera
instancia dictada el 9 de septiembre de 2017, por la Magister Ménica Rodriguez
Ayala, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, que en la parte pertinente resolvié6 lo
siguiente: “1.-Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por el seftor Fernando
Rafael Escudero Cabezas en contra de la Resolucion 018-2017-CEC-Chimborazo de 22 de
agosto de 2017, emitida por el Consejo Electoral Central del Movimiento CREO. 2.- Dejar sin
efecto ln Resolucion 018-2017-CEC-Chimborazo de 22 de agosto de 2017, emitida por el
Consejo Electoral Central del Movimiento CREOQ, en cuanto a la extemporaneidad de la
objecion presentada ante la Junta Electoral Provincial de CREO Chimborazo. 3.- Declarar la
nulidad del Proceso Electoral para la eleccion de los miembros de las Directivas Provinciales
del Movimiento CREO, Creando Oportunidades de la Provincia de Chimborazo, a partir de la
notificacion de la objecion presentada por el sefior Fernando Rafael Escudero Cabezas, al
objetado, seftor Carlos Parrefio Rodriguez. 4.- Disponer al Consejo Electoral Central del
Mouvimiento CREO, Creando Oportunidades conforme una nueva Junta Electoral Provincial
en la Provincia de Chimborazo para que dé cumplimiento a la etapa de objeciones y

subsecuentes, conforme al Reglamento de Elecciones...”

El Tribunal Contencioso Electoral para efectuar su analisis ha formulado los siguientes

problemas juridicos:
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1. ;Cuéles son las normas que rigen el proceso eleccionario interno del
Movimiento CREQ, Creando Oportunidades para designar a su Directiva en
la provincia de Chimborazo?

2. ¢La Organizacion Politica garantizé el debido proceso en la calificacién e
inscripcién de las candidaturas de la directiva provincial de Chimborazo?

3. ¢(Cuil es el papel del Tribunal Contencioso Electoral en la tutela de los

derechos de participacioén en las organizaciones politicas?

1.- ;Cudles son las normas que rigen el proceso eleccionario interno del
Movimiento CREO, Creando Oportunidades para designar a su Directiva en la

provincia de Chimborazo?

Consta del expediente el Régimen Orgénico del Movimiento CREQO, Creando
Oportunidades, aprobado por su Asamblea Nacional el 7 de junio de 2013 y
certificado por el abogado Roberto Andrade Malo, Secretario General de la
Organizacién Politica. (fs. 93 a 104 vta.); en sus articulos 33 y 34 sefiala:

“ARTICULO 33. ORGANO ELECTORAL CENTRAL.- E! Consejo Electoral
Central serd el drgano electoral central del MOVIMIENTO CREQO, CREANDO
OPORTUNIDADES y contard con drganos descentralizados conforme a ln Ley.
Se halla integrado por cinco miembros: Presidente; Vicepresidente; Primer Vocal;

Segundo Vocal; y, Secretario {...)

La estructura electoral interna desconcentrada del Movimiento serd establecida en
el respectivo reglamento para la eleccion de los miembros de las Directivas

Territoriales y del Exterior”

“ARTICULO 34. FUNCIONES DEL ORGANO CENTRAL.- Las funciones
del Consejo Electoral Central serdn: a) Organizar todos los procesos electorales

internos del MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDANES, de

- . . 1/
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acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador, Codigo de ln Democracia, en el presente Régimen Orgidnico, en el

reglamento expedido al efecto por la Asamblea Nacional y en las resoluciones

que para el efecto emanen del propio Consejo Electoral Central...”(El

énfasis y el subrayado no corresponde al texto original)

El Reglamento de Elecciones del Movimiento CREO, Creando Oportunidades,
conforme a la certificacién del Secretario General de la referida organizacién politica
fue aprobado por la Asamblea General el 6 de mayo de 2016, por lo que se encontraba
vigente para el proceso eleccionario de la Directiva Provincial del Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, para la provincia de Chimborazo (fs. 105 a 115); en los
articulos 19 y 24 sefiala:

“ARTICULO 19. CONVOCATORIA. La convocatoria deberd ser publicada
una vez en uno de los diarios, nacional o local, de amplia circulacion de la
circunscripcidn territorial donde vaya a realizarse la eleccidn y en el portal de

internet www.creo.com.ec del Moviniiento.

En la convocatoria se definirin:

a) El calendario electoral correspondiente a la eleccién que vaya a

realizarse; (El énfasis y el subrayado no corresponde al texto
original)
b) Los cargos que deban elegirse; y,

¢) El periodo de las funciones que corresponderd a quienes fueren electos.

“ARTICULO 24. SESION DE CALIFICACION Y OBJECIONES.- Lina vez
vencido el plazo para la presentacion de las candidaturas, en sesion convocada
contforme el presente Reglamento, la respectiva Junta Electoral Territorial o del

Exterior procederd a calificar a las listas que hayan sido presentadas y a los

- - 12
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candidatos que las integren, en base a los requisitos mencionados en el articulo

precedente.

En Ia referida sesion, los adherentes permanentes de la circunscripcion territorial
asistentes podrdn presentar objeciones a las listns y a los candidatos; los
proponentes de la lista y el o los respectivos candidatos objetados tendrin derecho
a contestar la objecion; y la Junta, con la contestacion o en rebeldin, resolverd la

objecion inmedintamente, notificando su a las partes en la misma sesién.

De la resolucion de la Junta Electoral Territorial o del Exterior sobre ln objecién,
se podrd impugnar durante ln misma sesin para ante el Consejo Electoral
Central que ese din se hallard en sesion permanente para resolver tales
intpugnaciones. La Junta, mediante los sistemas de comunicacion electrénicos
previstos en este Reglamento, hard conocer los antecedentes del caso y ln
impugnacion respection al Consejo Electoral Central, con cuyos elementos éste
adoptard su resolucidn enseguida. Su decision serd comunicada a la respectiva

Junta de inmediato para que en el mismo acto ésta, a su vez, notifique a las partes.

De la resolucion del Consejo Electoral Central sobre ln impugnacion se podrdn
interponer los recursos y acciones que prevé la ley, en los términos establecidos

por ésta”. (El énfasis y el subrayado no corresponden al texto original)

La Resolucién 001-2017-CEC, de 28 de junio de 2017, emitida por el Consejo Electoral
Central del Movimiento CREO, Creando Oportunidades (fs.120 a 127), en sus

disposiciones resuelven:

“SEGUNDO: Aprobar el calendario electoral que regiri durante el proceso de
elecciones democriticas para la designacion de los miembros de las Directivas
Provinciales del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, para un periodo

de cuatro aftos contados a partir de la fecha de su proclamacion.
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SEXTO: (...)
4. La eleccién tendrd lugar en In hora y el din determinados en el calendario
electoral por parte del Consejo Electoral Central, en cada una de las sedes

provinciales o recintos designados para el efecto (...)

14. Presentadas las candidaturas, la respectiva Junta Electoral procederd, en
sesion convocada para el efecto, a calificar las listas que hayan sido presentadas y

a los candidatos que las integran.

En caso de objeciones, las mismas serdn resueltas por la Junta Electoral

Provincial durante la misma sesion”.

Para realizar el andlisis de las normas transcritas, se hace necesario invocar las
disposiciones del articulo 108 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y los
articulos 323 y 331 numeral 10 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establecen
requisitos y condiciones de las organizaciones politicas dentro de su accionar

democrético y vida juridica, asi:

“Art. 323.- El régimen orginico es el mdximo instrumento normativo que
regula ln organizacion del movimiento politico. Tiene el cardcter de piiblico y su
cumplimiento es obligatorio para los y las adherentes permanentes sin

excepcion...”

“Art. 331.- Obligaciones de las organizaciones politicas.- Son obligaciones de las
organizaciones politicas: ...10.- Dar seguridad juridica a sus afiliados y
adherentes permanentes, especialmente en los procesos democriticos

internos, para lo cual expedirdn la normativa adecuada de forma previa a
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la convocatoria, las cuales seran piiblicas y deberdn ser aplicadas

tinicamente por las autoridades internas competentes”

La Asamblea Nacional del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, dentro de sus
competencias establecidas en su Régimen Orgéanico expidié el Reglamento de
Elecciones que regira para la designacién de sus autoridades y prevé se cumplan todas
las etapas en el proceso eleccionario llevado a cabo en varias provincias del pais,
reglamento que se encontraba vigente previo al inicio y desarrollo de las elecciones

internas de la organizacién politica.

Por su parte el Consejo Electoral Central conforme lo dispone el Régimen Orgéanico, en
su articulo 34, es la instancia encargada de organizar todos los procesos electorales
internos en todas sus etapas, que necesariamente debe prever las fases preelectoral,
electoral y la post electoral, respectivamente; y, en base a su normativa propia aprob6
un calendario electoral que conlleva la realizacién de la convocatoria respectiva,
establecer los cargos que deban elegirse, el periodo de funciones, plazos o términos
para  inscripcion de candidaturas, calificacién de candidaturas, objeciones,
impugnaciones o recursos a que hubieren lugar, periodo de campafia y gasto electoral,
cémputo de resultados, proclamacién de los mismos y que culmina con la inscripcion
de las directivas electas en el Consejo Nacional Electoral o los organismos
administrativos desconcentrados electorales, segtin corresponda de conformidad con

la ley.

De la misma forma dentro de las atribuciones y competencias del Consejo Electoral
Central, establecidas en el articulo 34 del Régimen Orgénico, se encuentra la de
designar a las Juntas Territoriales Electorales y del Exterior, que son los organismos

desconcentrados para llevar a cabo los procesos electorales.

Del andlisis de la normativa propia de la organizacién politica se infiere que el

Consejo Electoral Central, debe respetar y garantizar que sus decisiones se ajusten a
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la normativa interna y a las resoluciones que se dicten dentro de un proceso
eleccionario interno, precautelando el respeto al principio a la seguridad juridica? de
sus adherentes permanentes, ajustando sus actuaciones a lo dispuesto en la

Constitucién y al Cédigo de la Democracia.

Asi, en base a estas atribuciones el Consejo Electoral Central del Movimiento CREQ,
Creando Oportunidades expidi6 la resolucién 001-2017-CEC, de 28 de junio de 2017,
que establece las normas y reglas que van a regular los procesos electorales internos
para la designacién de sus autoridades y en su considerando segundo se aprob6 un
calendario electoral con todas las etapas electorales internas que las Juntas
Provinciales Electorales y el mismo Consejo Electoral Central deben cumplir de

manera oportuna.

Con respecto a este tema el Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado en
varias oportunidades sobre el principio de calendarizacién segun el cual el proceso
electoral constituye una unidad dividida por etapas, ordenadas secuencialmente; por
lo que el fin de una de ellas permite y/o produce la apertura de la inmediata
siguiente. Esto conlleva también que, una vez cerrada una de las etapas del proceso

electoral, no existe la posibilidad de reabrirla.

Del analisis del expediente se desprende que el calendario electoral aprobado por el
Consejo Electoral Central establece las etapas que se deben cumplir y las fechas

respectivas que marcan la preclusién.

2. ;La Organizacién Politica garantiz6 el debido proceso en la calificacién e

inscripcion de las candidaturas de la directiva provincial de Chimborazo?

! Art.82 Constitucién de la Republica del Ecuador
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Del expediente constan las siguientes actuaciones y decisiones que se adoptaron por
parte de los 6rganos electorales de la organizacién politica en relacién al proceso de
calificacién de candidaturas de la Directiva Provincial del Movimiento CREO en la

provincia de Chimborazo y que son objeto del presente anélisis:

2.1. Resolucién 001-2017-CEC del Consejo Central del Movimiento CREO Creando
Oportunidades, de 28 de junio de 2017, que entre otros temas declara el periodo
electoral para la eleccién democratica de los miembros de sus Directivas Provinciales
y se aprueba el calendario electoral; en el mismo que se sefiala que: el sabado 5 de
agosto se inicia el “periodo de sesiones de calificacion de candidaturas y resolucion de
impugnaciones. Primera Instancia: Juntas Provinciales Electorales. Instancin definitiva:
Consejo Electoral Central.”; asi como consta la fecha viernes 11 de agosto como el cierre
del periodo de calificacién de candidaturas e impugnaciones, el inicio de campafia

electoral; y, con fecha miércoles 23 de agosto el cierre de campaiia electoral. (fs. 128)

22. ACTA DE CALIFICACION DE LISTAS. ELECCION DE DIRECTIVAS
PROVINCIALES, JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE CHIMBORAZO.
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, de 05 y 06 de agosto de 2017.
(fs. 233 a 239). La Junta como tunico punto del orden del dia hace constar la:

“Calificacion de candidaturas y asignacion de listas”.

Es necesario evidenciar que la sesion iniciada el 5 de agosto de 2017, a las “80h00”
(SIC) se suspendi6 en dos oportunidades, la primera, a fin de que los precandidatos
pudieran completar los documentos faltantes en todas las listas; y, la segunda ocasién
por los reclamos surgidos ante la pretension de reunirse en un lugar distinto al de las

oficinas de la Junta Provincial Electoral de CREO en Chimborazo.
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En el acta de la sesién se expresa que “...No hay listas descalificadas. Una vez que la
presente resolucion se halle firme, la (s) listas (s) y candidaturas calificadas se considerarin
inscrita (s) de forma oficial, por lo que se procederd a comunicar al Consejo Electoral Central
del movimiento para los fines consiguientes. Agotado el orden del dia se da por concluida la
sesion a las 20h30, por lo que se procede ha elaborar y dar lectura de ln presente acta cuyo texto

es aprobado en forma undnime y sin reserva por todos los miembros de la Junta” (SIC) .

2.3. Escrito presentado por el sefior Fernando Rafael Escudero Cabezas, en su calidad
de Adherente Permanente de CREO CHIMBORAZO PROPONENTE DE LA LISTA 1,
presentado ante la Junta Electoral Provincial de Chimborazo del Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, el 10 de agosto de 2017, a través del cual impugna la
candidatura del sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez, a la dignidad de Presidente
del Directorio Provincial de CREO en Chimborazo.

El sefior Fernando Escudero, mediante éste escrito solicita a la Junta: “1. Se sirva
calificar mi impugnacion a la candidatura del sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez (...) y
dar el tramite que el reglamento de elecciones establece. (SIC) 2. Se sirva declarar inhdbil al
candidato Carlos Efrain Parrefio Rodriguez (...) por lo cual no podri ser calificada su
candidatura; y, 3. Se sirvn ordenar de que la base de datos que contiene informacion de mds de
1.300 personas, y se encuentra en poder del sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez, misma que
contiene mimeros de cédula, telefonicos y direcciones domiciliarias de quienes fueron miembros

de control electoral, sean entregada a los proponentes de las listas 1, 2 y 3.” (fs. 35 a 36)

24. Acta No. 04, de la sesién exiraordinaria de la Junta Electoral Provincial de
Chimborazo del Movimiento Creo, celebrada el 10 de agosto de 2017, suscrita por el
Ing. Luis Fernando Arboleda, Presidente de la JEP, el Ing. William Ofia M, vocal. En
ese docurnento no se observa la firma de la Ing, Patricia Zufiiga T. Secretaria JEP. (fs.

59 a 69 del proceso)
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En lo principal en el acta No. 04 se indica que dando contestacién a la impugnacion
presentada por el Ing. Fernando Rafael Escudero Cabezas, al encontrarse dentro del
tiempo reglamentario se ha recibido la documentacién y luego el analisis constan los

siguientes criterios:

“1. Luego de tomar lectura por parte de Secretaria, el Ing. Luis Fernando Arboledn,
indica que no procederin a declarar inhdbil ni descalificar al candidato seiior Carlos
Parrefio, por cuanto no encuentra impedimento legal segiin el Reglamento de
Elecciones de CREO.

2. El sefior vocal del Tribunal Electoral sefior William Ofin indica que la impugnacion
recibida es grave, indicando que para dar trimite a ln peticion hecha por el Ing.
Fernando Escudero, y analizando casos anteriores de coordinadores que realizaron
trabajos similares y remunerados sugiere se solicite copia del contrato para conocer los
términos en los cuales el sefior Carlos Parrefio ha sido contratado e igualmente conocer
las prohibiciones del mencionado funcionario.

3. Igualmente ln Ing. Patricia Ziiiiga T., indica que para poder atender el pedido de
impugnacion presentado solicita se conozcan los términos en los cuales trabajo como
coordinador de control electoral el seiior Coronel (r) Carlos Parrefio y en base a este
documento se tomen las decisiones respectivas. “

(...) En base a los tres criterios presentados, y una vez analizada la documentacidn
requerida, por los dos miembros, se solicitard a través de la Secretaria de ln Junta
Electoral de Chimborazo, una copin del contrato de trabajo entre el Sr. Coronel Carlos
Parrefio, en su calidad de Coordinador de Control Electoral de Chimborazo y el
Movimiento CREQ. Notificar la recepcion de la impugnacion por parte del Ing.
Fernando Escudero C. Adherente Permanente de CREO. Igualmente se notificard al

serior Coronel Carlos Parreiio, que se encuentra impugnada su candidatura.”
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2.5. Escrito de 11 de agosto de 2017, dirigido al Ing. Luis Arboleda Alvarez,
Presidente de la Junta Electoral Provincial de CREO Chimborazo, suscrito por el
Crnel. Carlos Parrefio Rodriguez y la abogada Jeanneth Mercedes Maza (fs. 61) en el

cual manifiestan que:

“...con relacidn a ln peticion formulada con fecha 11 de agosto de 2017, de las 08h28,
vin correo electronico, con relacion al pedido por la JEP DE CREO, en cuanto a la base
de datos de los delegados de Control Electoral de la provincial, manifiesto que previo

In entrega de ln misma, sustente en forma legal su requerimiento.”

2.6. Acta No. 05 de la Junta Provincial Electoral del Movimiento CREO, de 11 de
agosto de 2017, en la cual se analiza la impugnacién del sefior Juan Guevara V., en

contra del sefior Vicente Viadimir Batallas Vallejo. (fs. 66)

2.7. Escrito de 12 de agosto de 2017 (fs. 62) suscrito por la abogada Janeth Maza,
proponente de la candidatura de la candidatura del sefior Carlos Parrefio, en el cual

indica que:

“En virtud que la candidatura del Coronel Carlos Parrefio ha sido impugnada por el
Serior Fernando Escudero y fue notificada el dia de ayer sin documentacion de sustento
ni el contenido de la misma, dejindonos en completa indefension, solicito se digne
disponer a la serfiora-secretarin me confiera una copia certificada de todos los

documentos acompariados y peticion de impugnacion.”

2.8. Escrito de 12 de agosto de 2017, suscrito por el Crnel . Carlos Parrefio, candidato

y la Abg,. Jeanneth Maza (fs. 63 a 64), mediante el cual se indica en lo principal que:
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“...In objecion presentada por el sr. Fernando Escudero y aceptadn por los miembros de ln JEP
Chimborazo, carece de sustento legal (...) Seiiores Miembros de JEP Chimborazo dignense
aceptar mi_impugnacion ante el CONSEJO ELECTORAL CENTRAL EN DONDE
HARE VALER MIS DERECHOS, DEBIENDO USTEDES ADJUNTAR A LA
PRESENTE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE SIRVIERON DE BASE LEGAL
PARA ADMITIR DICHA IMPUGNACION.”

2.9 .Acta No. 06 de 12 de agosto de 2017 de la Junta Provincial Electoral de CREO, en
la cual sus miembros no llegan a una decisién unanime en relacién a la impugnacién

presentada por el sefior Fernando Rafael Escudero. (fs. 67 a 70)

2.10. Acta No. 07 de 13 de agosto de 2017, en la cual la Junta Provincial Electoral de
CREOQ, decide remitir lo actuado al Consejo Electoral Central, en relacién a la situacién
del sefior Juan Bernardo Guevara Valverde. Por otra parte, en el mismo documento
consta que: “Una vez conocido el documento remitido por los Seriores Coronel (r) Carlos
Parrefio y Abogada Jennneth Maza, con la objecion al Acta N. 06 de fecha 12 de agosto del dos
mil diecisiete, resolvemos remitir todo lo actuado al Consejo Central Electoral, también se
notifique a la parte accionante esta resolucion a fin de que haga valer sus derechos ante el

Consejo Electoral como Instancia Superior...” (fs. 71)

2.11. Escrito de 13 de agosto de 2017, suscrito por los miembros de la Junta Electoral
CREO Chimborazo, mediante el cual se indica al Coronel retirado Carlos Parrefio y a

la Abogada Jeanneth Maza, que la Junta ha resuelto: (fs. 65)

“Una vez conocido el documento remitido por los Seiiores Coronel (r) Carlos Parrefio y
Abogada Jeanneth Maza de fecha 12 de agosto del dos mil diecisiete , resolvemos remitir

todo lo actuado al Consejo Central Electoral, también se notifique a la parte accionante
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esta resolucion a fin de que haga valer sus derechos ante el Consejo Electoral como

instancia superior.”

2.12. Acta No. 08 de 21 de agosto de 2017, (fs. 73 a 75) a través de la cual la Junta
Provincial Electoral de CREO sefiala que:

“Luego de analizar lo antes expresado por los miembros de la Junta Electoral CREQ
Chimborazo avoca conocimiento de la resolucidn del Consejo electoral Central del Movimiento

CREQ respecto al acta N. 06 y considera;

1. Que el Sr. Carlos Parrefio Rodriguez comparece por sus propios Yy personales derechos
en calidad de candidato del movimiento CREO e impugna la resolucién presentadn por
Ia Junta Electoral de la Provincia de Chimborazo.

2. Que mediante correo electrinico de fecha 17 de agosto de 2017 el Consejo Electoral
avoca conocimiento de la resolucion 016-2017-CEC Chimborazo.

3. Que el acta de la Junta Provincial de fecha 12 de agosto de 2017, al contener dos
pronunciamientos contrapuestos sobre el objeto de la resolucion y un pronunciamiento

de caricter condicional, criterios que deja en la incertidumbre al proceso electoral.

En tal virtud, el Consejo Electoral Provincial de CREO Chimborazo en base a sus
competencias reglamentarias resuelve: Con los dos votos de Ing. Patricia Zitfiiga e Ing,
William Ofia a favor de la impugnacion del Ing. Fernando Escudero y un voto del Ing. Luis
Arboledn se acepta la impugnacion y se descalifica la candidatura del Sefior Coronel (r)

Carlos Parrerio.”

2.13 Mediante Resolucién N°. 018-2017-CEC-CHIMBORAZO de 22 de agosto de 2017,
el Consejo Electoral Central, resuelve: (fs. 80 a 87)
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“1. Aceptar la impugnacion presentadn por el sefior Carlos Efrain Parrefio de fecha 22
de ngosto de 2017.

2. Dejar sin efecto la resolucion de In Junta Electoral Provincial de Chimborazo, y en
consecuencia, negar la objecion propuesta por el sefior Fernando Rafael Escudero en
contra de la candidatura del sefior Carlos Efrain Parrefio Rodriguez.

3. Llamar la atencién de los miembros de la Junta Electoral sefiores Ingeniero William
Oiia y Patricia Zufiign para que sus actuaciones se cifian estrictamente a las
disposiciones que rigen el proceso de democracia interna del movimiento, ejerciendo de

”

forma neutral sus potestades.

De la cronologia de las actuaciones ejecutadas dentro del proceso eleccionario interno,
este Tribunal puede concluir que los organismos internos responsables del proceso
electoral de la organizacion politica CREO, no han garantizado a sus adherentes
permanentes las normas del debido proceso previstas en la Constitucién de la

Repiblica del Ecuador, por cuanto:

a) El calendario Electoral 2017 aprobado por el Consejo Electoral Central no se
contrapone a lo establecido en el Régimen Organico ni al Reglamento de Elecciones
dictado para que se lleve a efecto el proceso interno de designacién de sus directivos
provinciales, ya que este le da la operatividad cronolégica de las etapas que regiran en
dicho proceso que deben cumplirse de manera que no afecte el derecho de sus
adherentes permanentes y deben ser aplicadas por las autoridades internas
competentes, como asi lo dispone el articulo 331 numeral 10 del Cédigo de la
Democracia. Criterio que también lo desarrolla la Jueza de Instancia, en los

argumentos de fondo de su sentencia.

b) De conformidad con los principios de transparencia y seguridad juridica; y de

acuerdo al calendario electoral aprobado mediante Resolucién del propio Consejo
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Electoral Central de CREQ, se determina que el periodo de sesiones de calificaciones e
impugnaciones estaba comprendido entre el “5 y 11 de agosto de 20177, por lo que
en atencién al principio de preclusién la Junta Electoral Provincial de CREO en
Chimborazo, no podia declarar cerrada antes de tiempo esa etapa ni asumir como
extemporaneo el derecho de objetar del ciudadano adherente permanente sefior
Fernando Escudero, como incorrectamente sostiene el Consejo Electoral Central, en su

resolucién 018-2017-CEC-CHIMBORAZO de 22 de agosto de 2017.

c) La Jueza A quo en su sentencia sostiene un criterio que comparte este Tribunal,
pues, en la sesi6n de calificacién de candidaturas y resolucién de impugnaciones se
debia observar una secuencia légica de actos, segtin la cual en orden cronolégico
procede: “i) calificacion; presentacion de objeciones; iii) contestacion de objeciones; iv)

resolucion de objeciones, y; v) notificacién de la resolucion.”

d) La Junta Electoral Provincial de Chimborazo, durante la sustanciacion de la etapa
de calificaci6n e impugnaciones, si bien cerr6 la sesion con fecha 6 de agosto de 2017
sefialando que no habfa impugnaciones, no consideré que esta etapa de acuerdo al
calendario electoral aprobado por el Consejo Electoral Central debia precluir el 11 de

agosto del afio en curso.

Los procesos electorales internos de las organizaciones politicas, en este caso del
Movimiento CREO, estin regulados por normas juridicas previas que tienen que ser
aplicadas por las autoridades competentes y en estos procesos de democracia interna
ni las partes ni quien las sustancia, pueden escoger el modo ni la oportunidad de
lugar y el tiempo para realizarlos, constituyéndose en principio de la obligatoriedad
de aplicacién de las normas, siendo los efectos de su incumplimiento la invalidez de
los actos subsecuentes dentro de un proceso, en base al principio de calendarizacién

que también se veria afectado.
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En relacién al debido proceso, la Corte Constitucional Ecuatoriana, se ha pronunciado
sefialando que:
“El debido proceso se ha entendido en un doble dmbito de aplicacién, tanto como
derecho fundamental de todas las personas y como garantia para la proteccion de
los demds derechos reconocidos en la constitucion, por lo que no contar con una
garantin que tutele el derecho al debido proceso en sede jurisdiccional implicaria
restarle importancia a este derecho-garantin y como tal, dejar en indefension a lns
personas qite, dentro de un proceso jurisdiccional, vean sus derechos vulnerados,
permitiendo al Estado también cumplir con las oblignciones contraidas por el

mismo al ser signatario de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.2

El debido proceso es un principio del derecho procesal cuya primigenin esencia
eskd dada por ln garantin del respeto a los derechos y libertades de Ins personas en
las causas judiciales, administrativas o de cualquier naturaleza en las que se

comprometan sus derechos e intereses.3”

Parte esencial de las garantias del debido proceso constituye la presentaciéon y
contrastacién de las pruebas cuando existen hechos contradictorios, tal como sucede
en los procesos de objecién e impugnacién de candidaturas, atuin en los procesos de
democracia interna de las organizaciones politicas. Las instancias responsables de los
procesos de eleccion estan obligadas constitucionalmente a precautelar el ejercicio de
los derechos de participacién determinados en la Constitucién a pesar de cualquier
estipulacién que consten en normas de inferior jerarquia; circunstancia que no se ha
producido en los hechos que refleja el expediente y que han sido ampliamente

evidenciados por la Jueza A quo.

? sentencia de la Corte Constitucional de! Ecuador No. 185-14-SEP-CC, de 22 de octubre de 2014
* Sentencia Corte Constitucional Ecuatoriana No. 088-14-SEP-CC, de 21 de mayo de 2014
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El articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica, determina que:

"El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a ln Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes" lo que implica que, “mediante este derecho, In Constitucion garantiza a
todas las personas una plena certeza y conocimiento de las posibles consecuencias

juridicas, por sus actos u omisiones."

La Corte Constitucional Ecuatoriana, ha insistido en que el derecho a la seguridad

implica que:

“El Estado, como ente del poder publico de lns relaciones en sociedad, no sélo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mds amplio
tiene la obligacion de establecer "seguridad juridica" al ejercer su "poder"
politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la garantin dada al
individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn
violentados o que, si esto llegara a producirse, le serin asegurados por Ia sociedad,
proteccion y reparacion; en resumen, la seguridad juridica es ln certeza que tiene
el individuo de que su situacion juridica no serd modificadn mds que por

procedimientos regulares y conductos establecidos previamente...”

3. ¢Cual es el papel del Tribunal Contencioso Electoral, en la tutela de los derechos

de participacion en las organizaciones politicas?

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece en el articulo 75 que:

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 185-14-SEP-CC. caso No. 1338-11-EP.
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“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a ln tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de

inmediacion y celeridnd; en ningiin caso quedard en indefension...”

En relacién a la tutela judicial efectiva, la Corte Constitucional del Ecuador ha

sefialado que:

“...el derecho a la tuteln efectiva, imparcial y expedita de los derechos de ln personas
tiene relacion con el derecho de acceso a los rganos jurisdiccionales para que, luego de
un proceso que observe las garantins minimas establecidas en In Constitucién y Ia ley,
se haga justicia; por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y en éste se
diferencian tres momentos: el primero relacionados con el acceso a la justicia, el
segundo con el desarrollo del proceso en un Hempo razonable, y el tercero que tiene
relacion con la ejecucion de la sentencin, esto es, acceso a la jurisdiccion, debido proceso

y eficacia de la sentencia.

En este contexto, la Corte Constitucional refiriéndose al contenido de este derecho,

sefiala que:

“Es decir, el contenido de este derecho implica garantizar tanto el acceso a los érganos
de justicia, conio el derecho al debido proceso de la peticionaria, el que incluye que la
decision se encuentre debidamente motivada, asi como Ia observancin de un
procedimiento de minimos, y que se convierte en el derecho n la justicin obtenida en un
procedimiento, superando las falencias que hacen ineficaz este derecho constitucional y

ademds en el que prevalecen los principios sobre las reglas” .6

s Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 117-14-SEP-CC, Caso N°. 1010-11-EP.
& Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 102-13-5EP-CC, Caso N°. 0380-10-EP
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Por su parte el Cédigo de la Democracia sefiala en el articulo 70 numeral 1 indica que
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde “Administrar justicia como
instancin final en materia electoral y expedir fallos”. El mismo cuerpo legal, establece en el
articulo 72 inciso primero, que las causas contencioso electorales seguiran los
principios “transparencia, publicidad, inmediacién, simplificacion, oralidad, uniformidad,
eficacia, celeridad y economin procesal, y en ellas se observardn las garantias del debido

proceso.”

En la doctrina’ se sefiala respecto a la dimensién del rol de los jueces electorales que:

“...In competencia interpretativa del juez electoral deviene la principal
dimension a efectos de verificar conductas que conlleven una toma de decision
politica. Ahora bien, importa destacar que un drgano jurisdiccional adopta sus
resoluciones, independientemente de su connotacion politica, siguiendo métodos
Juridicos, un debido proceso y una sentencia debidamente razonada y justificada
sobre las base de argumentaciones juridicas (Reyes, 2006; 62). En este sentido, el
control juridico, como principal diferencia del control politico, se ejerce por un
organo, independiente, imparcial y dotado de especial competencia técnica para

resolver cuestiones de derecho (Aragon, 1995: 93)

En este contexto, ante la interposicién de un recurso cuya competencia le corresponde
a este Tribunal, los Jueces Electorales, al momento de emitir sentencia, tenemos el
deber fundamental de sustentar nuestras decisiones con sujecién a las normas
constitucionales, legales y otras de inferior jerarqufa. Y en el caso especifico de la

conflictividad electoral interna® -materia de la presente apelaci6n- es prioritario el que

7 Luis Diego Brenes Villalobos, El rol politico del Juez Electoral, p. 306. Editorial IFED-TSE-2013.

® Respecto a los conflictos de los partidos electorales se ha sefialado en ia doctrina que: “Los conflictos
interpartidistas son el resultado de [a interaccién contenciosa entre los grupos internos en |a competencia por el
poder interno, que surge por las alteraciones en el entorno en el que se desenvuelven las organizaclones
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sin perjuicio de respetar la autonomifa de las organizaciones politicas®, se adopte
decisiones a través de las cuales se garantice el respeto a los derechos de participacion
de los adherentes dentro de un proceso democratico interno, por parte de los 6rganos

electorales del movimiento politico.

Este Tribunal ya se ha pronunciado anteriormente sobre su rol en la reparacion

integral de los derechos de participacién al sefialar que!?:

“En consecuencia, siendo el Tribunal Contencioso Electoral, el drgano de
administracion de justicia en esta materia y, como parte de la Funcién Electoral;
la misma que tiene como objetivo primordial el garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de participacion que se expresan a través del sufragio; asi como, los
referentes a ln organizacion politica de la ciudadania, por mandato expreso del
articulo 217 de la Constitucion de la Repiblica, este Organo no puede
permitir que sean las propias organizaciones politicas, cuyo fin piblico
es potenciar los derechos de participacion, quienes coarten su

ejercicio...”

En la misma sentencia el Tribunal menciond que ante la vulneracion de derechos

fundamentales de participacion politica:

partidistas.” {http://aetectorales.ieem.org. mx/index.php/ae/article/viewFile/578/556) Los  conflictos

interpartidistas: efectos de la competitividad electoral en la vida interna de los partidos politicos en México: 1988-2000;
Juan Enrique Paz Pérez, p.10 (Consultado el 2017-09-27, a las 08h30)

# Codigo de la Democracia, articulo 308: “Los partidos y movimicitos politicos son erganizaciones piiblicas no estatales, que constituyen
exprestones de In pluralidad politica del pueblo y sustenlarin concepciones filosoficns, politicas, ideoldgicas, incluyentes y o
discritninatorins.”

W Sentenciada dictada en la Causa Acumulada N°025-029-2012-TCE, de 11 de noviembre de 2012.
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“...es obligacion primordial de este Tribunal el cautelarlos y disponer Ins
niedidas de reparacion inmediatas de su integralidad, por ser un elemento
consustancial al Estado Constitucional de Derechos y Justicia y ser coherente

con su vocacion garantista” (sic).

En la presente causa, de la revision pormenorizada del expediente, se infiere que la
Jueza A- quo, efectivamente garantizé y tutel6 los derechos de las partes procesales
concluyendo que existi6 la vulneracién del debido proceso y seguridad juridica de
los adherentes permanentes por parte de los érganos electorales del Movimiento
Politico CREO, Creando Oportunidades.

Por las consideraciones sefialadas se coincide en lo principal con los argumentos
juridicos y la parte resolutiva de la sentencia dictada por la Jueza de Primera
Instancia, el 9 de septiembre de 2017, en los numerales 1,2 y 3, sin embargo es preciso
determinar un plazo perentorio dentro del cual se lleve a efecto el proceso interno
para la eleccién de la Directiva Provincial del Movimiento CREO en Chimborazo, con
el objetivo de no afectar los derechos de participacién politica de los adherentes
permanentes ni la estructura orgénica de la organizacién politica en la conformacién

de sus directivas.

Al ratificar en parte, el criterio de la Jueza de origen este Tribunal también coincide en
la improcedencia actual de pronunciarse sobre el fondo de las causales de inhabilidad
del candidato objetado, como ha descrito la doctora Rodriguez, en el acapite II de su

sentencia.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
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AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

resuelve:

PRIMERO.- Negar el Recurso de Apelacién interpuesto por el doctor Carlos Padrén
Romero, Presidente del Consejo Electoral Central del Movimiento CREO, Creando

Oportunidades y Procurador Comiin de los accionados.

SEGUNDO.- Ratificar los numerales 1, 2 y 3 de la sentencia dictada el 09 de
septiembre de 2017, las 23h30, por la magister Ménica Rodriguez Ayala, Jueza de

Primera Instancia.

TERCERO.- Reformar el numeral 4 de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia en los siguientes términos: “4.-Disponer al Consejo Central Electoral del
Movimiento CREO, Creando Oportunidades, que en el plazo de tres dias a partir de
la ejecutoria de la presente sentencia, conforme una nueva Junta Electoral en la
provincia de Chimborazo, para que dé cumplimiento a las etapas y fases

subsecuentes del proceso electoral.”

CUARTO.- Disponer al Consejo Central Electoral y a la nueva Junta Electoral
Provincial del Movimiento CREQO, Creando Oportunidades, conformada en virtud de
esta sentencia, en la provincia de Chimborazo, para que en el plazo de treinta dias
contado a partir de la conformacién de la Junta, ejecute las etapas pendientes del
proceso electoral interno hasta su culminacién. Para lo cual el Representante Legal
del Movimiento CREQO, Creando Oportunidades, notificara a éste Tribunal el

cumplimiento de ésta sentencia.

QUINTO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:
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5.1. Al doctor Carlos Dario Padr6n Romero, procurador comiin de los accionados ya
su abogado patrocinador, en la direccién electrénica;

consultorgrupolegal@outiook.com y en la casilla contencioso electoral No. 036.

5.2. Al ingeniero Fernando Rafael Escudero Cabezas y a su abogado defensor Mario

Lépez Veloz en los correos electronicos f escudero cabezas@hotmail.com;

bluesens.ecuador@gmail.com, marlodr@yahoo.com y en la casilla contencioso
electoral No. 034.

5.3. Al Dr. Patricio Del Pozo Fierro, Defensor del Adherente del Movimiento CREO
Creando Oportunidades, en el COITEO electrénico

delpozodelpozoabogados@hotmail.com.

54. A la organizacién politica Movimiento CREO, Creando Oportunidades y a su

Representante legal, sefior César Monge en los correos electrénicos info@creo.com.ec,

cmonge@creo.com.ec

5.5. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente, en la forma prevista en el
articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

del Ecuador, Cédigo de la Democracia y en la casilla contencioso electoral No. 003.

SEXTO.- Acttie la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-

cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- ” F.) Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, JUEZ VOTO SALVADO; Dr. Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ;

Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; y, Dra. Graciela Azucena Suérez Fajardo,
JUEZA.

Certifico.-

Ab. Ivonne Coloma Peralta

SECRETARIA GENERAL
JA
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