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Dentro de la causa signada con el Nro. 175-2022-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 175-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano,
06 de marzo de 2023, las 15h28.- VISTOS. - Agréguese a los autos: a)
Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0174-0 de 31 de enero de 2023, suscrito por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; b) Oficio No. TCE-
SG-OM-2023-0175-O suscrito por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral; ¢) Escrito del sernor José Ignacio Bungacho Lamar

ingresado en este Tribunal el 17 de febrero de 2023.

Tema.- Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, a la sentencia de primera instancia la cual rechazé el
recurso subjetivo contencioso electoral por extemporaneo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, acepta parcialmente el recurso
de apelacién y se dispone al director de la Delegacién Provincial de
Pichincha del CNE emita la resoluciéon correspondiente, en razén del oficio
N°004 de 17 de junio de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero,
presidente de la Comisién Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda
Democratica.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de julio de 2022, ingreso por Secretaria General de este

Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el
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doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en

calidad de afiliado del Partido Politico Izquierda Democratica, lista 12.1

2.- El 17 de enero de 2023, a las 18h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza de instancia, dicté sentencia dentro de la causa signada con el No.
175-2022-TCE.2 Conforme consta de la razén sentada por la secretaria

relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada el mismo dia.3

3.- El 19 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, interpuso
recurso de aclaracién y ampliacién de la sentencia dictada en primera

instancia.4

4.- Con auto de 22 de enero de 2023, se da por atendido el recurso

horizontal de aclaracién y ampliacién interpuesto.5

5.- El 24 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, presenta

recurso de apelacion a la sentencia dictada en primera instancia.®

6.- Con auto de 26 de enero de 2023, la jueza de instancia concedié el

recurso de apelacion presentado dentro de la causa No. 175-2022-TCE.7

7.- Del acta de sorteo No. 31-27-01-2023-SG de 27 de enero de 2023 y la
razon sentada por el secretario general de este Tribunal, consta que la
sustanciacién en segunda instancia de la causa No. 175-2022-TCE,
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso

Electoral.s

! Expediente fs. 87-98

? Expediente f5, 367-369
* Expediente fs. 380

* Expediente fs. 382-383
* Expediente fs. 390-392
® Expediente fs. 405-411
’ Expediente fs. 412

* Expediente 5. 423-424
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8.- El 31 de enero de 2023, el juez sustanciador admitié a tramite el

recurso de apelacién dentro de la causa No. 175-2022-TCE.?

9.- Escrito del doctor José Ignacio Bungacho Lamar, ingresado en este
Tribunal el 17 de febrero de 2023.10

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccién y competencia. -

10.- El tercer inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe
que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante
el Pleno del Tribunal, en cuyo caso la seleccion del juez sustanciador se

efectuara por sorteo.

11.- El recurso de apelacién es presentado en contra de la sentencia de 17
de enero de 2023, resuelta por un juez en primera instancia, el Pleno de
este Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de apelacién

interpuesto.
Legitimacion

12.- Por cuanto el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, fue parte procesal
en primera instancia dentro de la presente causa y conforme el articulo 213
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoralll, tiene la
legitimidad para interponer recurso de apelacion a la sentencia emitida el
17 de enero de 2023.

Oportunidad

13.- El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso

Electoral, dispone lo siguiente: “La apelacion, salvo en la accién de queja, se

* Expediente fs. 425-426

% Expediente fs. 437

! A, 213.-Definicién.- El recurso de apelacién es la peticién que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.
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interpondrd dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion; y,
que el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra
solemnidad, concederd el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el

despacho.”

14.- La sentencia dentro de la causa No. 175-2022-TCE, objeto del presente
recurso de apelacién fue emitida y notificada el 17 de enero de 2023,
conforme se desprende de las razones sentadas por la secretaria relatora

del despachol2.

15.- El 19 de enero de 2023, el doctor José Bungacho Lamar, interpuso
recurso de aclaracién y ampliacién a la sentencia dictada, mismo que fue
atendido mediante auto de 22 de enero de 202313 y notificado el mismo dia
conforme se desprende de las razones sentadas por la secretaria relatora

del despachol4.

16.- El escrito mediante el cual interpone el recurso de apelacién, fue
ingresado a través de la Secretaria General de este Tribunal, el 24 de enero
de 202315, por lo que se confirma que el recurso de apelacién ha sido

presentado dentro del tiempo legal previsto.

Contenido del recurso de apelacion
17.- El recurrente, doctor José Bungacho Lamar, en su escrito indica que
interpone recurso de apelacién a la sentencia dictada en primera instancia
dentro de la causa No. 175-2022-TCE.

18.- Transcribe el numeral 26 de la sentencia que sefiala “Segrin el articulo
269 del Cédigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral se
interpone dentro del plazo de tres (03) dias. Si bien el recurrente aduce que

no ha recibido respuesta a las peticiones formuladas y resumidas en los

" expediente fs. 380
¥ gxpediente fs. 390-395
" expediente fs. 403
' expediente fs. 411
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parrafos 24.1 24.2 utsupra (sic), del expediente se observa que estas Fueron
(sic) atendidas con el Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 29 de
junio de 2022 que fue notificado el 30 de junio de 2022; mientras que, el
recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el 21 de julio de 2022,

esto es, fuera del tiempo previsto en la Ley.”

19.- Senala que, de lo expuesto en el numeral 26 de la sentencia fue
ampliamente analizado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en
la sentencia de 07 de septiembre de 2022, en los numerales 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40; sentencia que es parte de este

proceso.

20.- Transcribe el numeral 40 de la sentencia de 07 de septiembre de 2022
que indica: “40. Por el andlisis realizado y lo anteriormente expuesto, este
Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una resoluciéon por parte
del director Provincial Electoral de Pichincha, configura una negativa tdcita
ante el requerimiento de inscripcién de la Directiva Provincial de Pichincha
del Partido Izquierda Democrdtica; el recurso presentado por el senior José
Ignacio Bungacho Lamar, constituyen; 1) Omisién en el cumplimiento de sus
funciones (Delegacién Provincial Electoral de Pichincha); 2) Afectacién a los
derechos de participacién del recurrente. Consecuentemente, este Pleno
considera que el Tribunal Contencioso Electoral, si es competente para

conocer y resolver el recurso propuesto.

21.- Indica que no existe fundamentacion valida para que se rechace el
recurso subjetivo contencioso electoral por extemporaneo, ya que hasta el
“.. 24 de enero de 2023 EL DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL
PROVINCIAL DE PICHINCHA NO EMITE LA CORRESPONDIENTE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE LA DIRECTIVA

GARANTIZAMOS |

Z




S

il

i 22 7'
L. /8 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL =

Republica del f cuador

i
!

CAUSA Nro. 175-2022-TCE

PROVINCIAL DE PICHINCHA DE IZQUIERDA DEMOCRATICA LEGALMENTE
ELECTA EN ELECCIONES SECRETAS Y UNIVERSALES.”

22.- Que al ser rechazado el recurso por extemporaneo violentaria el

principio de seguridad juridica.

23.- En la sentencia que motivé la presente apelacién se omite lo que
determina el articulo 237 del Cédigo de la Democracia “De no haber
resolucion sobre las reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el

peticionario tendrd derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

24.- Asi también, senala el recurrente que con la decision tomada en la
sentencia en primera instancia se estaria vulnerando el principio de
motivaciéon, ya que no ha sido ni fundamentada ni motivada, conforme el

articulo 76 numeral 7 literal i) de la Constitucion de la Republica.

25.- Manifiesta que la sentencia incumple con esta disposicion
constitucional, ya que no se enuncian normas o principios juridicos en que
se funde la sentencia, asi como tampoco se explica la pertinencia de su

aplicacion a los antecedentes de hecho.

26.- Afirma que en su recurso subjetivo contencioso electoral se expresaron
los hechos, mismos que fueron la negativa para el tramite del registro de
inscripcién de la Directiva Provincial de la Izquierda Democratica de
Pichincha, actuacién efectuada por el director de la Delegacion Provincial
de Pichincha del CNE, siendo que hasta la presente fecha se ha negado a

dar tramite de este registro e inscripcién.

27.- Al no existir una resolucién o un pronunciamiento oficial debidamente
fundamentada y suscrita oficialmente por el director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNE, transgrede los articulos 66 numeral 23; y,
82 de la Constitucion de la Republica, donde tipifica el reconocimiento y

garantias de los derechos de las personas.
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28.- No se consideré que se recurrié a la justicia dado que indica ser
victima de la irresponsabilidad de los funcionarios publicos que no

cumplieron con la ley.

29.- Que se omitié al momento de resolver lo que se determina en la
disposicién general cuarta de la Codificacion del Reglamento para la

Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

30.- Expresa que es la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, quien
debia tinica y exclusivamente verificar la persona legitimada, de acuerdo a
la normativa interna, en atenciéon al estatuto del partido, y presentar la
documentaciéon completa exigida reglamentariamente para proceder con la

inscripcién de la nueva directiva.

31.- Por ultimo senald que el 22 de enero de 2023 fue notificado con el auto
de aclaracién y ampliacién, por lo que procede a presentar el recurso de

apelacién a la sentencia de 17 de enero de 2023.

Peticion

32.- Solicita que el Plenc del Tribunal Contencioso Electoral, acepte el
recurso de apelacién, y, que de existir dentro del expediente la suficiente
documentaciéon que justifica la peticién de registro de la Directiva Provincial
de Pichincha de Izquierda Democratica se disponga a la Delegacién
Provincial de Pichincha del CNE el registro e inscripcion de la directiva
electa el 04 de junio de 2022.

ANALISIS JURIDICO

33.- La Constituciéon de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literales
a) y m), determinan que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento.
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34.- El recurso de apelacion en la justicia electoral, es aquella peticién que
efectian las partes procesales para que sea el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, el que revoque o reforme la sentencia dictada por el
juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso

electoral.16

35.- Conforme la teoria procesal, apelar es:

.. aquel recurso ordinarioc y vertical o de alzada formulado por quien se considera
agraviado con una resolucion judicial (auto o sentencia) que adolece de vicio o error
¥ encaminada a lograr que el drgano jurisdiccional superior en grado al que la
emitié la revise y proceda a anularla o revocarla ya sea total o parcialmente
dictando otra en su lugar u ordenando al Juez a quo, que expida una nueva
resolucién de acuerdo a los considerandos de la decision emanada del 6rgano

revisor,”17

36.- En razon de lo expuesto, para un correcto analisis y resolucion de la

presente senterncia, el Pleno de este Tribunal considera lo siguiente:

37.- El 17 de enero de 2023, la jueza de instancia emite sentencia,
rechazando el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por extemporaneo, basando esta
decision en la recepcion del oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP
de 29 de junio de 2022, que fue emitido por el abogado Darwin Bladimir
Morales Chacén, responsable de la Unidad de Gestién Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas de la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE,
notificado el 30 de junio de 2022, ya que fue presentado el recurso

subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal el 21 de julio de 202218,

38.- Ante esta decision de primera instancia, el recurrente apela, sefialando

en su recurso que, al no existir una rescluciéon o un pronunciamiento

' Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciosa Electoral, Art. 213.- El recurso de apelacion es la peticidn que las partes
procesa'es hacen al Pleno del Tribunal Contenciosa Electoral, para que revoque o reforme |a sentencia de instancia o el auto que
pone fin a fa causa.

' HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto: Medios Impugnatorios, Peru. Editorial Gaceta Jurdica, 1ra Edicién 1999. Pg. 105

** Expediente fs. 369
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oficial debidamente fundamentada y suscrita oficialmente por el director de
la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE, se esta transgrediendo los
articulos 66 numeral 23; y, 82 de la Constitucién de la Republica, por lo
que mal se podia rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral por
extemporaneo tomando como base el oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-
DTPPP-OP de 29 de junio de 2022.

39.- Como se indicé en lineas precedentes el dictamen en primera instancia
se bas6 en la extemporaneidad del recurso subjetivo contencioso electoral
presentado ante este Tribunal, tomando como base la recepcion por parte
del recurrente del oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, punto
que es preciso sefialar que en sentencia de 07 de septiembre de 2022,
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de esta
misma causa, se dispuso en su resolutivo “SEGUNDO", que una vez
ejecutoriada la sentencia se devuelva el expediente de la causa No. 175-
2022-TCE al juez de instancia, a fin de que admita a tramite y proceda con

la respectiva sustanciacion!.

40.- Al existir esta disposicion emanada por el Pleno de este Tribunal, no se
podia retrotraer al verificarse una formalidad sobre la oportunidad de la
interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral, fase que fue
superada al momento de ser admitida a tramite la causa No. 175-2022-
TCE, con respecto a lo sefialado, la Corte Constitucional en su

jurisprudencia a determinado:

“... debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo que establece el principio de
preclusion procesal, los procesos judiciales estan conformados por diversas etapas
que se desarrollan en forma sucesiva, cada una de las cuales supone la clausura
definitiva de la anterior, de manera que no es posible el regreso o la renovacién de
momentos procesales ya extinguidos y consumados. La preclusién procesal tiene
por finalidad posibilitar el progreso de los procesos judiciales mediante la

prohibicién de retrotraer el procedimiento y con ello consolidar los momentos

' Expediente fs, 282
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cumplidos. De este modo se garantiza el derecho a la seguridad juridica de las
partes procesales y el acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con ello las
partes procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzara de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han culminado y

que se han consolidado.

{...) En otras palabras, si el recurso interpuesto ha pasado la fase de admision, los
jueces deberan, a partir de un analisis objetivo y argumentado, conocer sobre el
fondo del recurso y mediante sentencia pronunciarse respecto de las alegaciones y

pretensiones del recurrente (independientemente del resultado)™2

41.- Siguiendo esta misma linea, la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral ha coincidido con lo fallado por la Corte

Constitucional, en la causa No. 318-2022-TCE, cuando establecio:

“Sin embargo, mediante auto de (...) se admitié a tramite la causa, lo que implica

que el procedimiento debe seguir hasta culminar con una sentencia de mérito...”

42.- Por lo expuesto el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral concluye
que en primera instancia se debia sustanciar y resolver sobre los hechos

de fondo y la peticién del recurrente.

43.-Ahora bien, con base en la competencia privativa que tiene el Tribunal
Contencioso Electoral como 6rgano de justicia electoral, en lo concerniente
a la aplicacion de la ley electoral, observando el debido proceso
Jurisdiccional se pronunciara sobre el pedido de registro de la directiva
provincial del Partido Izquierda Democratica de Pichincha, y la falta de
respuesta por parte del director de la Delegacion Provincial de Pichincha del

CNE manifestado en el recurso de apelacion.

44.- Del expediente procesal se desprenden diferentes actos de simple

administracién?!, generados por la Delegacién Provincial de Pichincha del

™ Corte Constitucional sentencia No. 031-14-SEP-CC caso N*0868-10-EP

M Cédigo Orgdnico Administrativo Art. 120 - Acto de simple administracién. Acto de simple administracion es toda declaracién
unilateral de voluntad, interna o entre 6érgancs de la_administracién, efectuada en ejercicio de la funcidn administrative que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta. (el énfasis no corresponde al texto original)

7
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CNE y por el Consejo Nacional Electoral, que han sido notificados a la
organizacién politica por servidores electorales quienes no tenian la
facultad de dirigir comunicaciones o respuestas oficiales, como lo fue el
oficio No. 01-29-06-2022-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022, suscrito
por el abogado Darwin Bladimir Morales Chacén, responsable de la Unidad
de Gestion Técnica Provincial de Organizaciones Politicas de la Delegaciéon
Provincial de Pichincha del CNE 22, vulnerando de forma directa el derecho
de peticién, dispuesto en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la
Republica que dispone: “El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.

No se podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo” a los peticionarios.

45.- Es importante dejar en claro que para que exista una real atencién al
derecho de peticion es necesaria que la respuesta sea dada por los
destinatarios del requerimiento, por la autoridad que tenga facultad y
competencia para conocer y resolver el tema sometido a su conocimiento,
de no hacerlo o de realizarlo por otros medios que carecen de competencia,
no se perfecciona la tutela del derecho de peticion, al que estan obligados
los organismos administrativos, ya que no se ha generado la respuesta
oficial, siendo esta una obligacién por parte de la administracién electoral
quien debia emitir el acto administrativo?? (resolucién) que permita que los

ciudadanos puedan ejercer sus derechos en otras instancias.

46.- En el presente caso, el director de la Delegacién Provincial de
Pichincha del CNE, omitié dar la contestacién al delegado electoral del
Partido Izquierda Democratica, debiendo emitir el acto administrativo
correspondiente, esta omisién contraviene sus propias facultades, mismas

que se encuentran en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

" expediente 121-122

2 Cédigo Orgdnico Administrativo Art. 202.- Obligacién de resolver. El érgana competente fesolverd el procedimiento
mediante acto administrativo. El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al drgano competente de su
obligacién de emitir el acto administrativo. Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta uoscuridad de la ley.
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Procesos del Consejo Nacional Electoral, como lo es la emision de
resoluciones administrativas?4; asi también el director omite lo dispuesto
en €l inciso cuarto del articulo 22 del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas que dispone:
“...)JPara la inscripcién y registro de directivas de las organizaciones politicas
de cardcter provincial, cantonal y/o parroquial, las solicitudes se
presentaran ante la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral
correspondiente. El Director de la delegacién, previo informe del responsable
de la Unidad de Organizaciones Politicas dispondra el registro de la directiva
en caso de ser procedente. La Resolucién adoptada por el Director de la
Delegacién Provincial deberd ser comunicada a la Direccién Nacional de

Organizaciones Politicas en el plazo mdximo de 24 horas.”

47.- Queda claro que el director de la Delegacién Provincial de Pichincha
del CNE, ha desatendido el derecho de peticién de los recurrentes, puesto
que la autoridad electoral a la que fue directamente dirigido el pedido, no
ha actuado, no se ha pronunciado, con respecto del requerimiento puesto
en su conocimiento, esto es con el oficio No. 004 de 17 de junio de 2022,
suscrito por el doctor Jaime Romero, presidente de la Comisién Especial
Electoral de Pichincha de la Izquierda Democratica y dirigido al director de
la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE, mediante €l cual solicité
“..se proceda con al registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha correspondiente al partido Izquierda Democrdtica,
Listas 12...” Peticion recibida conforme sello de la Delegacién Provincial de
Pichincha del CNE el 17 de junio de 202225,

™ %411 GESTION DESCONCENTRADO ELECTORAL - Responsable: Director{a) de Ia Delegacién Provincial Electoral. f} Emitir
resoluciones administrativas previo informe de la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacién Provincial Electoral”
* Expediente fs. 144
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48.- Conforme lo expuesto en el articulo 233 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador?, los servidores publicos son responsables no so6lo
de sus acciones, sino también de sus omisiones, por lo que este Tribunal
colige que el director de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE,

omitié sus funciones y vulneré el derecho de peticion de los recurrentes.

49.- Con respeto de los informes que se puso en conocimiento del
recurrente por parte del director de la Delegacién Provincial de Pichincha
del CNE, a través del secretario constituyen simples informes (actos de
simple administracién) que no producen efectos juridicos ni individuales, ni
generales, no son una declaratoria de voluntad de la autoridad
administrativa competente, y al tener esta calidad no es obligatoria su
observancia, ni el administrado esta obligado a su impugnacién, y el no

hacerlo no puede configurar extemporaneidad de una accion.

50.- Cabe sefialar que el articulo 237 del Cédigo de la Democracia, en su
ultimo inciso dice: “De no haber resolucién sobre las reclamaciones
presentadas en los plazos previstos, el peticionario tendrd derecho de acudir
ante el Tribunal Contencioso Electoral.” La peticién no atendida, como asi
delimita la ley, no tiene otro efecto que dejar abierto para el administrado el
acceso al Tribunal Contencioso Electoral, ya que se han cumplido los
elementos de: peticién, abstencién de la autoridad administrativa de

resolver, y ¢l transcurso del tiempo.

51.- Con el fin de analizar esta peticion el Tribunal procede a verificar en el
expediente de la presente causa, el proceso de convocatoria, notificacion de
las elecciones internas de la ID y la realizacién de las elecciones en la

provincia de Pichincha para la renovacidon de la directiva, como

* Art. 233. Ninguna servidora ni servidor poblico estard exento de responsabiidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones {...}
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antecedentes necesarios para determinar la legalidad de la peticién de

registro de la directiva electoral el 04 de junio de 2022.

52.- El doctor José Ignacio Bungacho Lamar, solicita en su escrito de
apelacion que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, disponga a la
Delegacion Provincial de Pichincha del CNE inscriba y registre a la Directiva

Provincial de Pichincha de Izquierda electa el 04 de junio de 2022.

53.- Es asi que con solicitud de 22 de marzo 2022 dirigida a la ingeniera
Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral por parte de la
sefiora Inés Lucia del Carmen Portilla, en su calidad de presidenta del
Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica, lista 12, para que se
brinde el acomparfiamiento en las elecciones internas que elegiran a las
directivas provinciales y del exterior los dias 04 y 05 de junio de 2022.» A
esa fecha ejercia las funciones del 6rgano central de elecciones del Partido

Izquierda Democratica,

54.- Con oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022, suscrito
por el sefior Guillermo Herrera Villarreal, presidente nacional del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, mediante el cual informa que se
realizaran los procesos renovaciéon de directivas provinciales los dias 04 y
05 de junio del 202228, En dicho oficio se solicita supervisién electoral y
designacién de veedores, también se notifica listado de las comisiones
electorales provinciales designadas por el Consejo Nacional Electoral, la
convocatoria publica y el Reglamento de Democracia Interna para Eleccion

de Directivas.

55.- El 11 de mayo de 2022 el presidente y segundo secretario de la

Convenciéon Nacional Extraordinaria del Partido lzquierda Democratica

o Expediente fs. 67
 expediente fs. 137
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informa al Consejo Nacional Electoral que en la Convencién Nacional
Extraordinaria, efectuada el 30 de abril del 2022, se resolvié remover de
sus funciones al sefior presidente nacional Guillermo Herrera, como
presidente del partido y encargar la presidencia al segundo vicepresidente
sefior Enrique Chavez Vasquez, para que asuma temporalmente la
presidencia hasta que la Convencién Nacional nombre a las autoridades

principales.

56.- Mediante oficio s/n de 13 de junio de 20222 dirigido a ingeniera Diana
Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral se informa por parte
del sefor Enrique Chavez Vasquez, en su calidad de presidente encargado
de la Izquierda Democratica, que el 02 de abril de 2022 el Consejo Ejecutivo
Nacional de su organizacién politica, resolvié: “...desconocer y dejar sin

»

efecto todas las convocatorias internas por ilegales...” Hace mencién en
dicho oficio que mediante documento CNE-5G-2022-3922-EXT 26 de mayo
de 2022, se solicité se oficie a todas las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral a fin de que no se atienda peticién alguna sobre
veedores para los procesos de elecciones convocados para el 04 y 05 de
junio 2022. Informo también que la Convencién Nacional Extracrdinaria del
partido ID celebrada el 04 de Junio 2022 en la ciudad de Santo Domingo de
los Tsachilas, resolvid por unanimidad desconocer, por ilegales las
elecciones lideradas por el expresidente del Partido Izquierda Democratica,

sefior Guillermo Herrera.

57.- Con comunicacién de 1 de junio de 2022 el abogado Dario Cahuenas,
vicepresidente provincial de Pichincha de Izquierda Democratica pone en
conocimiento que los procesos de elecciones internas que se habrian
convocado para el 4 y 5 de junio de 2022, por resolucién del Consejo

Ejecutivo Nacional de Izquierda Democratica, adoptada el 2 de abril de

¥ Expediente fs. 205
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2022, se han dejado sin efecto todas las convocatorias a dichos procesos de
democracia interna por ilegales, solicita que no se atienda peticién alguna
sobre veedores para los dias 4 y 5 de junio de 2022 en la Delegacién
Provincial de Pichincha del CNE.

58.- Es preciso indicar que el Consejo Ejecutivo Nacional entre sus deberes
y atribuciones previstas en el Estatuto de la [zquierda Democratica, en el
articulo 30, no contempla alguna facultad para restringir las atribuciones
de otro o6rgano de gobierno como es el Consejo Nacional Electoral de

Izquierda Democratica.

59.- El Céddigo de la Democracia en el articulo 331, establece las
obligaciones de las organizaciones politicas, numeral 1: “Adecuar su
conducta a los mandatos constitucionales, a la ley, al acta constitutiva, a la
declaracién de principios ideolégicos, a su programa de gobierno, a su
estatuto o a su régimen orgdnico segin corresponda, y a su normativa
interna;” y el numeral 3: “Abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga
por objeto restringir los derechos, perturbar el goce de las garantias o impedir
el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;”. En razon de lo cual
la resolucién del Consejo Ejecutivo Nacional de desconocer y dejar sin
efecto las convocatorias infernas por ilegales, no estaria debidamente
motivada y no tendria fundamento en el Estatuto de la Izquierda

Democratica, maximo instrumento legal de la organizacién politica.

60.- El sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, mediante oficio namero H
27-07-2022-01 de 27 de julio de 202230, en representacion del partido
Izquierda Democratica, y a requerimiento del doctor Arturo Cabrera
mediante auto de sustanciacién de 25 de julio de 2022, informa que sobre

el requerimiento: “... Si se encuentra en tramite algun proceso relacionado

° Expediente fs. 113
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con un conflicto interno, relativo al registro inscripcion de la directiva
Provincial de Pichincha de organizacién politica, interpuesto por el serior José
Ignacio Bungacho Lamar, y, de ser el caso si ya se ha agotado las instancias
internas en relacién a ese proceso...”.
memorando Nro. CNE-2022-07-27-EMS5 de fecha 27 de julio de 2022, el serior

Marcelo Moreno, en calidad de presidente del Consejo Nacional Electoral del

Manifiesta que, “A través de

partido Izquierda Democrdtica, informé lo siguiente: “... Una vez revisado los
archivos del correo institucional del CNE ID del Partido Izquierda
Democrdtica, desde la fecha que asumi la presidencia de este organismo
interno hasta la presente fecha, me permito comunicar que no se encuentra
ningin recurso presentado por el serior José Ignacio Bungacho Lamar,
recordando que el tramite de un tema electoral debia ser presentado en los
tiempos previstos en los Estatutos, los reglamentos que rigen para el efecto y
el Cédigo de la Democracia. Es todo cuanto puedo informar al respecto...” y
ratifica en el mismo oficio: “Por lo anteriormente expuesto, informé usted
sefior juez, que el serior José Ignacio Bungacho Lamar, se encuentra afiliado
nuestro partido politico, sin embargo, no registra la presentacién del recurso
alguno ante la autoridad electoral interna, estamento interno competente
para atender y resolver en definitiva instancia los recursos por asuntos
inherentes aspectos electorales. Informé adicionalmente que esta presidencia
desde el inicio de su administracién hasta la presente fecha no he recibido

ningun recurso disciplinario en contra o iniciado por el senor antes referido.”

61.- En el memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M31 de 3 de mayo
2022, el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico
de Participacion Politica conjuntamente con el magister Esteban Bolivar
Rosero Nunez, director nacional de Organizaciones Politicas, mencionan
que se evidencia una conflictividad interna, y que ésta debe ser resuelta

conforme al debido proceso por los organos establecidos en el estatuto, al

* Expediente fs, 225
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mismo tiempo exhorta al Partido Izquierda Democratica, lista 12, a resolver
sus conflictos internos en el marco de la normativa electoral vigente, y una
vez agotada dicha instancia interna se puede recurrir al Tribunal
Contencioso Electoral. Esta afirmacion es de completa responsabilidad de

los funcionarios que suscribieron este memorando, no tiene sustento.

62.- Ahora bien, con la constatacion de los documentos emitidos por parte
de la organizacién politica y lo sefialado por el CNE, se verifica que se deja
sin fundamento las afirmaciones del conflicto interno, formuladas en el
memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M32 de 3 de mayo 2022, suscrito
por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de
Participaciéon Politica conjuntamente con el magister Esteban Bolivar
Rosero Nuriez, director nacional de Organizaciones Politicas y lo senalado
en el informe No. 01-29-06-2022-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de 2022,
suscrito por el abogado Darwin Bladimir Morales Chacén, responsable de la
Unidad de Gestién Técnica Provincial de Organizaciones Politicas, que
recomendd no registrar la directiva provincial de la ID entre otras razones
por: “de los antecedentes expuestos del marco constitucional y legal se
desprende que al interior de Izquierda Democrdtica Lista 12, existiria
conflicto interno con respecto a la designacién de la Directiva Provincial de
Pichincha, por lo que de conformidad con el articulo 371 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, les corresponde a los drganos establecidos en sus
estatutos o régimen orgdnico, resolver oportunamente conforme al debido
proceso los conflictos que se presenten sobre los derechos de afiliados o
adherentes permanentes, una vez agotados los recursos intermos de la
organizacion de ser el caso de los interesados tendrdn derecho acudir ante el
tribunal contencioso electoral, para obtener una decisicn en la via

jurisdiccional electoral,{...})”

3 Expediente fs. 225
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63.- Es preciso senalar que un conflicto politico se define como un
enfrentamiento de personas o grupos con intereses contrapuestos que
realizan acciones antagénicas para consolidar sus posiciones, en el caso en
examen, los roles asumidos por los anteriores directivos del partido 1D
decidieron la renovacién de las directivas provinciales de la organizacion,
para lo cual establecieron la planificacién y convocatorias correspondientes,
lo que fue comunicado el 22 de marzo 2022 a la ingeniera Diana Atamaint,
presidenta del Consejo Nacional Electoral por parte de la sefiora Inés Lucia
del Carmen Portilla, en su calidad de presidenta del Consejo Nacional
Electoral; posteriormente el 2 de abril de 2022 el Consejo Ejecutivo
Nacional de la organizacion politica, resolvié: “ desconocer y dejar sin efecto
todas las convocatorias internas por ilegales”, esta contradiccion de
posiciones de orden politico, al interior del partido ID, se consolidé con una
resolucion de la Convencién Nacional Extraordinaria del partido ID
celebrada el 4 de Junio 2022 en la ciudad de Santo Domingo de los
Tsachilas, que resolvi6 por unanimidad desconocer, por ilegales las

elecciones de las directivas provinciales.

64.- Si los intereses de los militantes y candidatos que participaron en
estos procesos de renovacion democratica de las directivas provinciales de
la ID, fueron afectados con las decisiones adoptadas por el maximo érgano
de gobierno del Partido de la Izquierda Democratica, e implicaron
vulneracion de sus derechos de participacién politica como el de elegir y ser
elegidos, fundamentados en el Estatuto de la organizacién politica podian
los afectados acudir al Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda
Democratica, para que resuelva ese conflicto interno, posteriormente queda
el recurso previsto en el art. 269.4 del Cédigo de la Democracia, de acudir
al Tribunal Contencioso Electoral, que sin una resolucién que agote las

instancias internas no puede avocar conocimiento.
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65.- El conflicto interno puede ser denunciado por cualquier afiliado con
respecto a las obligaciones de la organizacién politica previstas en el
articulo 331 del Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral y
el Tribunal Contencioso Electoral, podran intervenir en asuntos internos en
los términos previstos en la Constitucién, la ley o a peticion de parte, el
articulo 372 ibidem, por lo que el Consejo Nacional Electoral no puede
fundamentar su omisién de resolver sobre la solicitud de registro de una
directiva, fundamentado en un conflicto interno, que no se ha presentado
formalmente en la organizacién politica como lo certifica el sefior Enrique
Mariano Chavez Vasquez, presidente designado del Partido lzquierda

Democratica, ver lo sefialado en el parrafo Nro. 60.

66.- El recurrente plantea en su pretensién que se disponga el registro de
la directiva Provincial de Pichincha, elegida el 4 de junio de 2022. En el
informe técnico Nro. 01-29-06-2022 DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de
2022, se mencioné un conflicto interno con respecto a las decisiones
adoptadas por los drganos de gobiernc y administracion del Partido
[zquierda Democriatica, que resolvieron dejar insubsistente las
convocatorias de renovacion de directivas provinciales y especificamente
para la renovacién de la directiva provincial de Pichincha de la ID. Es
deber del Consejo Nacional Electoral valorar la legalidad de las solicitudes
de no apoyar técnicamente, ni proporcionar veeduria a procesos electorales
internos, que se presenten con el fin de suspender procesos de
democratizacién interna, ya que el deber constitucional del Consejo
Nacional Electoral es de velar y garantizar los derechos  politicos

fundamentales de elegir y ser elegidos.

67.- La veeduria una vez solicitada por la organizacién politica es una
atribucién del oérgano administrativo electoral del Consejo Nacional
Electoral para supervisar el cumplimiento de la ley y del estatuto de la
organizacion, si por divergencias internas se solicita n proveer veedores o

20
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la suspension de procesos electorales por parte de alguno de los sectores en
conflicto, lo que prima es el cumplimiento del proceso de renovacién
interna de los érganos de gobierno que han cumplido su periodo, de
acuerdo al principio de alternabilidad y garantizar el derecho a la
participacién politica al interior de la organizacién, “Garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas” es una funcion del CNE prevista en el articulo 25
numeral 6 del Cédigo de la Democracia, por lo que no se cumple o
suspende a peticién de parte, sino con el fin de garantizar derechos de los
afiliados previstos en su respectivo estatuto. Precisamente esta actividad
técnica permite establecer el cumplimiento de requisitos en el acto
eleccionario interno, para fundamentar el informe de las unidades
especializadas de la Direccién Provincial, y que sirva de motivacién a la
resolucién del director de la delegacion provincial del CNE para proceder
con el registro de la directiva de acuerdo al Reglamento de Democracia

Interna para Eleccion de Directivas.

68.- La veeduria solicitada oportunamente por la presidenta del Consejo
Electoral Nacional de la ID, no fue atendida por las comunicaciones de la
nueva dirigencia de la organizaciéon politica, esta decisidn es
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, por lo cual no puede
justificarse la Delegacién Provincial de Pichincha del CNE, no atender el
registro de la directiva de Pichincha ID por no tener veeduria en su proceso

electoral.

69.- Los partidos politicos estan reconocidos y garantizados por la
Constitucion y la ley como entidades de interés publico y constituyen un
pilar fundamental en la estructura del sistema democratico, por lo cual al
interior también tienen la obligacién de adecuar su acciones a los
mandatos constitucionales, a la ley, a sus principios ideolégicos, a sus

estatutos y normativa interna, con el fin de precautelar el derecho de los
21
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afiliados a la seguridad juridica, democracia interna, a elegir y ser elegidos,
a fin de mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos internos. El
Consejo Nacional Electoral, debe proceder a las elecciones de renovacion de
directivas provinciales que fueron suspendidas por la Convencién Nacional
Extraordinaria del 4 de junio 2022.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, SE
RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de apelacién en contra
de la sentencia de primera instancia de 17 de enero de 2023, interpuesto

por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar.

SEGUNDO.- DISPONER al director de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, proceda en el plazo de diez dias contados a
partir de la notificacién de la presente sentencia, a emitir la resolucién
correspondiente sobre el pedido realizado mediante oficio No. 004 de 17 de
junio de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero, presidente de la

Comision Especial Electoral de Pichincha de la Izquierda Democratica.

Una vez cumplido el tiempo dispuesto, la Delegacién Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, debera remitir copia debidamente

certificada del acto administrativo emitido a este Tribunal.
TERCERO.- UNA vez ejecutoriada la presente causa archivese,
CUARTO.- NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente doctor José Ignacio Bungacho Lamar en el correo:
jose.ignacio.bungachof@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. 080.
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b) Al director de la Delegacion Provincial de Pichincha del CNE en las

direcciones de correo electrénico: edmomunozicne.gob.ec;

fabianharo@cne.gob.ec ; y en la casilla contencioso electoral No. 027.

c) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta
magister Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones de correo

electrénico: noraguzmancne.gob.ec; asesoriajuridicaf@cne.gob.ec;

secretariageneralicne.gob.ec; santiagovallejof@cne.gob.ec;

dayanatorresicne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No.
003.

QUINTO.- SIGA actuando el el magister David Carrillo Fierro en su calidad
de secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera

virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez ,
JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ (voto salvado); Dr. Angel Torres
Maldonado Msc. PhD (c), JUEZ;-Mgz. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ; Dr.
Juan Patricio Maldonado Benitez, JUEZ {voto salvado)

Certifico, Quito, D.M., 06;de marzo de 2023

Mgr. David Carrillo Fierro Mool
SECRETA GENERAL DEL TCE

dab
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 175-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“DOCTOR JOAQUIN VITERI LLANGA Y DOCTOR JUAN PATRICIO
MALDONADO BENITEZ
POR NO COINCIDIR CON EL VOTO DE MAYORIA
EMITIMOS NUESTRO VOTO SALVADO

Sentencia

TEMA: Recurso de apelaciéon interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia expedida el 17 de enero de
2023, a las 18h43, por la jueza electoral abogada Ivonne Coloma Peralta,
por considerar extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el recurrente.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral rechaza el recurso de
apelaciéon y confirma la sentencia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06
de marzo de 2023.- Las 15h28.- VISTOS: Agréguese al expediente:

A} Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0174-0, de 31 de enero de 2023, suscrito
por el magister David Emesto Carillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en una (01} foja.

B) Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0175-0, de 31 de enero de 2023, suscrito
por el magister David Ernesto Carillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en una (01) foja

I.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de julio de 2022, ingres6 por Secretaria General de este
Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus propios derechos y en
calidad de afiliado del Partido Politico Izquierda Democratica Lista 12.
(fs. 87-98)

2. El 17 de enero de 2023, a las 18h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza de instancia, dicté sentencia dentro de la presente causa signada
con el No. 175-2022-TCE. (fs. 367-369 vta.)

@GARAN“ZAMOS - 9 Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ www.Lce.gob.ec 1
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Conforme consta en la razén sentada por la abogada Maria Félix Lopez,
secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada a las
partes procesales el mismo dia. (fs. 380).

El 19 de enero de 2023, el doctor José Ignacic Bungacho Lamar,
interpuso recurso de aclaraciéon y ampliacién de la sentencia dictada
dentro de la presente causa. (fs. 382 — 383)

Con auto de 22 de enero de 2023, a las 14h03, la jueza de instancia

atendié el recurso horizontal de aclaracion y ampliacién interpuesto. (fs.
390-392)

El 24 de enero de 2023, el doctor José Ignacio Bungacho Lamar
presenta recurso de apelacion a la sentencia dictada por la abogada
Ivonne Coloma Peralta, dentro de la presente causa. {fs. 405-411)

Con auto de 26 de enero de 2023, a las 09h03, la jueza de instancia
concedio el recursc de apelacion presentado. (fs. 412 - vta.)

Del acta de sorteo No. 31-27-01-2023-SG, de 27 de enero de 2023; asi
como, de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que, el
conocimiento de la causa Nro. 175-2022-TCE, en segunda instancia, le
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 423 - 424)

Ei 31 de enero de 2023, a las 13h46, el juez sustanciador admitié a

tramite el recurso de apelacién presentado por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar. (fs. 425-426).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede analizar y resolver

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. De la competencia

11.
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El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone: “De las sentencias y autos que ponen fin a la causa,
dictados por el juez de primera instancia, se podria interponer recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral {...)".

2
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Por su parte, el articulo 268 del Codigo de la Democracia senala que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia para conocer y
resolver: “(...) 6. Recursos horizontales y verticales, referentes a sus
sentencias, autos y resoluciones”.

El presente recurso de apelacién ha sido interpuesto en contra de la
sentencia expedida el 17 de enero de 2023, a las 18h43, por la jueza de
instancia, abogada Ivonne Coloma Peralta, mediante la cual “rechazé por
extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar”.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
presente recursec de apelacién.

2.2. De la legitimacion activa

14,

En la presente causa ha comparecido el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, por sus propios derechos aduciendo ademas su calidad de
afiliado al partido Izquierda Democratica, Lista 12; por tanto, el
recurrente, al ser parte procesal, se encuentra legitimado para
interponer recurso vertical de apelacion.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

15.

16.

17.
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El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que el recurso de apelacién, salvo en la accion de
queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacion.

De la revisién del proceso, se advierte que la sentencia de instancia fue
expedida el 17 de enero de 2023, a las 18h43; y notificada a las partes
en la misma fecha, como consta de la razén sentada por la secretaria
relatora del despacho de la jueza a quo que obra a fojas 380 y vuelta,

El recurrente, el 19 de enero de 2023 interpuso recurso horizontal de
aclaracién y ampliacién de la sentencia de primera instancia, el cual fue
atendido por la jueza a quo mediante auto dictado el 22 de enero de
2023 a las 14h03, que obra a fojas 390 a 392 del proceso.

3
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18. Con fecha 24 de enero de 2023 el recurrente presentd recurso de

19.

apelaciéon, en consecuencia, el recurso interpuesto cumple con el
requisito de temporalidad.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto cumple los
requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente

analisis de fondo.

II1. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelacién

20.
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El recurrente, indica:

“1.- En la sentencia motivo de esta apelacién en el numeral 26 dice
textualmente "Segtin el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, el
recurso subjetivo contencioso electoral se interpone dentro del plazo de
tres (03) dias. Si bien el recurrente aduce que no ha recibido respuesta a
las peticiones formuladas y resumidas en los pdarrafos 24.1 y 24,2
utsupra (sic), del expediente se observa que estas Fueron (sic) atendidas
con el Oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 29 de junio de
2022 gue fue notificado el 30 de junio de 2022; mientras que, el recurso
subjetivo contencioso electoral fue presentado el 21 de julio de 2022, esto
es, fuera del tiempo previsto en la Ley.”

Este argumento no tiene ninguna fundamentacion juridica valida (sic) que
sustente la decision de rechazar por extempordneo el recurso subjefivo
contencioso electoral por lo siguiente:

A.- Este punto de conflicto expuesto en el numeral 26 de la sentencia
motive de esta apelacion gue conduce a rechazar el recurse por
extempordneo fue ampliamente analizado por el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, fundamentos juridicos expuestos con claridad en
los numerales 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, y en
el numeral 40 de la sentencia del 7 de septiembre del 2022 a las 15h35
emitida por el pleno del tribunal Contencioso Electoral y que es parte del
expediente de la presente causa. Por lo que la sefiora juez debié haber
considerado los argumentos juridicos expresados mediante sentencia del
7 de septiembre del 2022 por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral
antes de rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral.

4
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Me permito transcribir la conclusién a la que llega el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y que consta en el numeral 40 de la sentencia del 7
de septiembre del 2022 "40. Por el andlisis realizado y lo anteriormente
expuesto, este Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una
resolucion por parte del director Provincial Electoral de Pichincha,
configura una negativa tacita ante el requerimiento de inscripcién de la
Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democrdtica; y el
recurso presentado por el serior José Ignacio Bungacho Lamar,
constituyen: 1) Omisién en el cumplimiento de sus funciones (Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha); 2) Afectacion a los derechos de
participacion del recurrente. Consecuentemente, este Pleno considera que
el Tribunal Contencioso Electoral, si es competente para conocer y resolver
el recurso propuesto.

Sefiores Jueces no existira fundamentacion valida (sic} que
sustente rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral por
extempordneo, si hasta la presente fecha 24 de enero del 2023 EL
DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL DE PICHINCHA NO
EMITE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE
INSCRIPCION DE LA DIRECTIVA PROVINCIAL DE PICHINCHA DE
IZQUIERDA DEMOCRATICA LEGALMENTE ELECTA EN ELECCIONES
SECRETAS Y UNIVERSALES.

Omisién que violente lo que determina el articulo (sic} 233 de la
Constituciéon de la Republica; el lietral f) (sic) del numeral 4.1.1 del
estatuto orgdnico de gestion organizacional por procesos del Consejo
Nacional electoral; el articulo (sic) 22 del reglamento para la inscripcién de
partidos, movimientos politicos y registro de directivas; el articulo (sic) 12
y La (sic) disposicion transitoria general del Reglamento para la
democracia Interna cuarta de las organizaciones politicas.

Por lo expuesto esta sentencia motivo de la apelacion al rechazar
por extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral
violenta el principio de la seguridad juridica.

NO PERMITAN SENORES JUECES QUE SE INCUMPLAN EL (sic)
PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA

B) La seriora juez en la sentencia motivo de esta apelacién no considera lo
que determina el articulo 237 del cédigo (sic) de la Democracia - {...) De
no haber resolucién sobre las reclamaciones presentadas en los plazos
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previstos, el peticionario tendra derecho de acudir ante el Tribunal
Contencioso Electoral”

Manifiesto enfaticamente que hasta la presente fecha no existe
RESOLUCION DEL DIRECTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL DE
PICHINCHA, situacion que nos conduce a determinar que jamds podemos
aceptar el argumento de la extemporalidad (sic) para que sea rechazado
el, recurso subjetivo electoral planteado.

C).- Al existir jurisprudencia es obligacién del juzgador al momento de
decidir remitirse a ella como es el caso de la sentencia 043-2010 que
culmina con la siguiente deliberacién: 7...) solo en el caso de que el érgano
electoral administrativo no dé respuesta a la solicitud presentada, el
peticionario acudira ante esta instancia de justicia electoral, para hacer
valer sus derechos y exigir resolucién a su reclamacion; de lo que se
concluye claramente que en materia electoral no es posible aplicar el
principio general de silencio administrativo a favor del administrado”.
Convirtiéndose el silencio administrative en materia electoral, una
negativa tacita por parte de la Administracion. (texto recogido del numeral
39 de la sentencia del 7 de septiembre del 2022)

Por lo que con este referente jurisprudencial jamds podremos aceptar el
argumento de que el recurso subjetivo contencioso electoral sea rechazado
por extemporaneo

2.- La sentencia materia de esta apelacién resuelve rechazar por
extemporaneo el recurso subjetivo contencioso electoral decisién que
violenta el principio de la motivacién ya que no ha sido fundamentada ni
mofivada

La disposicion constitucional en su articulo 76 numeral 7 literal i
determina que:

Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.

6
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Esta sentencia incumple esta disposicién constitucional ya que en
ninguna parte se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda su sentencia, y no se puede observar en ninguna parte de la
sentencia explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Hechos que fueron expresados en fojas 2 del escrito presentado el
21 de junio del 2022 mediante el cual presente (sic) el recurso subjetivo
contencioso electoral y que me permito transcribir textualmente “la
negativa de dar tramite al registro e inscripcién de la directiva Provincial
de Izquierda democrdtica de Pichincha en los siguientes términos "En el
presente caso puesto a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral,
senor Juez, se trata de la actuacién efectuada por el Director de la
Delegaciéon  Provincial Electoral de Pichincha, cuya autoridad
administrativa, hasta la presente fecha se ha negado a dar tramite al
registro e inscripcion de la Directiva Provincial del Partido lzquierda
Democratica de Pichincha, cuyo tramite y documentacion de rigor fue
ingresado con fecha 17 de junio de 2022, ante el requerimiento de registro
se hace conocer al Dr. Jaime Humberto Romero Arias Presidente de la
Comision Especial Electoral de Pichincha del Partido Izquierda
democrdtica un informe del serior Abg. Darwin Bladimir Morales Chacén,
Responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas Delegacién Provincial de Pichincha en el cual se
sugiere que NO SE REGISTRE, No es posible sefior Juez que no exista una
resolucién o un pronunciamiento oficial debidamente fundamentada y
suscrita oficialmente por el serior DIRECTOR de la DELEGACION
PROVINCIAL, transgrediendo el Articulo 66 numeral 23 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el mismo que tipifica sobre el reconocimiento
y garantias de los derechos de las personas, senialando lo siguiente: Art.
66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir
quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre
del pueblo. La falta de despacho a un acto administrativo como es este
caso, incumple también el principio constitucional de seguridad juridica
establecido en el Art. 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
que senala lo siguiente: Art. "82.- El derecho a la segunidad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

3.- La seriora juez no ha considerado que he recurrido a la justicia porque
he sido victima de la irresponsabilidad de los funcionarios ptiblicos que no
cumplen con la ley como es posible que hasta la presente fecha no se
registre la directiva electa democrdticamente en votacién secreta Yy
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universal sin embargo que hemos cumplido con el reglamento y el estatuto
del partido y demds disposiciones emitidas para las elecciones por parte
del CNE de Izquierda democrdtica como lo demostramos con la
documentacion que adjuntamos y ahora es parte del expediente

4.- Que la senora juez al momento resolver no haya considerado lo que
determina la disposicion general cuarta de la Codificacién del Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, en su
disposicién general cuarta, prescribe:

Las Delegaciones Provinciales Electorales, A TRAVES DE SUS
DIRECTORAS Y DIRECTORES, EMITIRAN LAS RESPECTIVAS
RESOLUCIONES DE REGISTRO DE DIRECTIVAS E INFORMARAN A
LA DIRECCION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS.
Debiendo mantener un registro actualizado de los cambios que se
produzcan en la directiva asi como el registro de las nuevas directivas en
el sistema informdtico, y seran responsables de la emisién de
certificaciones de estos registros.

Es preciso puntualizar que la Delegacién Provincial Electoral Ile
corresponde tinica y exclusivamente verificar que la persona legitimada,
de acuerdo con la normativa intema, en atencion al estatuto de su partido
bresente la documentacién completa exigida reglamentariamente para
proceder a la inscripcion de la nueva directiva; por lo que no corresponde
que la autoridad provincial electoral se extralimite en sus funciones y
fundamente su negativa o guarde silencio, con fundamento en sus meras
especulaciones.

En tal virtud, mantener injustificadamente silencio o una actitud por fuera
de las competencias asignadas a la Direccién Provincial Electoral
implicaria una extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, lo que
devendria en una actuacién arbitraria, capaz de generar consecuencias
Juridicas en sede contencioso electoral, disciplinaria, administrativa y
penal.

Argumentos suficientes para que no se pueda aceptar una sentencia que
haya rechazado el recurso Contencioso lectoral bajo el argumento de
extemporaneo.” (sic en general)

3.2. Andlisis juridico del caso

\Z
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21. En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal

22.

23.

24.
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estima necesario, para resolver el recurso de apelacion, pronunciarse en
relacién al siguiente problema juridico:

¢El recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el doctor
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, fue presentado en los plazos
previstos en la normativa electoral?

Para el efecto, es necesario examinar el contenido de la sentencia
expedida por la jueza electoral de instancia a la luz de los supuestos
facticos constantes en autos, a fin de determinar la extemporaneidad o
no del recurso subjetivo presentado ante este 6rgano jurisdiccional.

El recurrente en su escrito de aclaracién presentado el 20 de septiembre
de 2022, atendiendo lo dispuesto por el juez de instancia, mediante auto
dictado el 18 de septiembre de 2022, a las 13h37, indica, “En el presente
caso puesto a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, serior Juez,
se trata de la actuacién efectuada por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, cuya autoridad administrativa, hasta la
presente fecha se ha negado a dar tramite al registro e inscripcién de la
Directiva del Partido Izquierda Democrdtica de Pichincha, cuyo trdmite y
documentacién de rigor fue ingresado con fecha 17 de junio de 2022 {...)”
(fs. 299-309).

Con oficio No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de
2022, el responsable de la Unidad de Gestién Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas, de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, da contestacién a los oficios de 17 de junio de 2022 y 22 de
junio de 2022 (fs. 121-122), indicando:

“En referencia a las solicitudes efectuadas mediante oficioc 004 de 17 de
junio de 2022 y oficio s/n de 22 de junio de 2022, cursadas por el
Presidente de la Comisién Especial Electoral de Pichincha del Partido
Izquierda Democrdtica y Presidente Provincial de la misma organizacion
politica, respectivamente, este organismo electoral procede con la
acumulacién subjetiva {...)

De la revisién del expediente que reposan en la Unidad de Gestion Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas se constata que la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha el Consejo Nacional Electoral no
suministré supervisién electoral en el proceso electoral interno, para la
eleccion del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha del Partido
Izquierda Democratica conforme lo determina el Art. 345 de la Ley
9
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en razén de que la organizacién
politica en cuestion incumplié la formalidades -plazo- y los requisitos
establecidos para el control de los procesos electorales internos
determinados en el Art. 9 del Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica
y Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones
Politicas {...)”

El oficio referido fue conocido por el hoy recurrente el 30 de junio de
2022, conforme la certificacion remitida mediante oficio No. 01-17-01-
2023-CNE-DPP-S, de 17 de enero de 2023, y suscrita por el abogado
Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, que obra a foja 364.

En el oficio 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, como bien lo indica la
jueza a quo consta: (i) que no procede la peticion de
correccion por cuanto ng se ha emitido una resolucion sobre la solicitud
presentada €l 17 de junio de 2022; (ii) que mediante informe No. 01-27-
2022-DPP-CNE-DTPPP-OP, de 27 de junio de 2022, se detalla que la
organizacion politica mantiene un conflicto interno, por lo que se
recomienda que no se registre la Directiva Provincial de Pichincha; (iii)
que existe un incumplimiento de los articulos 25 numeral 12 y 345 del
Codigo de la Democracia; y, articulo 9 del Reglamento para Apoyo,
Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos Electorales Internos de
las Organizaciones Politicas, por cuanto, la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha no suministré supervision electoral en el proceso
electoral interno. Por lo que, se recomienda “no proceder con el registro
de la directiva del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12,

De lo indicado queda claro que, la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, a través del responsable de la Unidad de Gestién Técnica
Provincial de Organizaciones Politicas, atendié el requerimiento del
sefior José Ignacio Bungacho Lamar, mediante Oficio Nro. 01-29-06
2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de 2022, que fue puesto en
conocimiento del ahora recurrente el 30 de junio de 2022; por lo que,
bajo estas consideraciones, no procede la alegacion de falta de atencién
al requerimiento.

En cuanto a la presentacion extemporanea del recurso subjetivo
contencioso electoral, senalado por la jueza de instancia, este Tribunal
reitera que, una vez revisados los recaudos procesales, consta que el
oficio de respuesta al ahora recurrente, fue notificado el 30 de junio
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de 2022, mientras que el recurso subjetivo contencioso electoral fue

resentado el 21 de julio de 2022, razén por la que, en efecto, su
presentacion excede del tiempo previsto en el articulo 269 inciso cuarto
del Cédigo de la Democracia, como acertadamente ha sido precisado por
la jueza a quo.

El recurrente ha interpuesto recurso subjetivo contencioso electoral, con
fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, con lo cual ha ejercido el derecho de acceso a la justicia;
sin embargo, su comparecencia ante este érgano jurisdiccional ha sido
por fuera de los plazos previstos en la ley, por lo cual se ha declarado la
extemporaneidad del referido recurso.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No.
889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parrafo 118, indicé que:

“...) El acceso a la justicia no implica que la respuesta judicial sea
favorable a la pretensién o a los intereses de las partes procesales.
Tampoco implica que no se resuelva sobre el fondo de la controversia si se
incumplen los requisitos y exigencias previstas en la regulacién procesal
de cada tipo de contienda judicial...”.

Finalmente, el fallo recurrido contiene la identificacion de los supuestos
facticos, invoca y aplica las normas juridicas que son pertinentes al caso
en analisis, por lo cual cumple los parametros de motivacion que exige el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica; ello
implica, por tanto, garantizar la seguridad juridica, que se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y -sobre todo- aplicadas por las autoridades
competentes; de lo cual se concluye que no existe la afectacién de
derechos invocados por el recurrente.

OTRAS CONSIDERACIONES

32. El recurrente sostiene que su peticion de registro de directiva del Partido

7

Izquierda Democratica de la provincia de Pichincha, no ha sido atendida
por el Director de la Delegacién provincial de Pichincha y que en tal
virtud no ha cabria la declaratoria de extemporaneidad del recurso
interpuesto, para lo cual invoca la sentencia expedida por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el 07 de septiembre de 2022, a las
15h35, por el que se resolvié el recurso de apelacién interpuesto en
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contra del auto de inadmision que habia sido expedido inicialmente el
01 de agosto del 2022, a las 18h37.

33. En la sentencia aludida, el Pleno del TCE senald, en el parrafo 40 lo
siguiente: “Por el andlisis realizado y lo anteriormente expuesto, este
Pleno concluye que, la falta de respuesta a través de una resolucion por
parte del director Provincial Electoral de Pichincha. configura una
negativa tacita ante el requerimiento de inscripcion de la Directiva
Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democratica {...)”

34. Este o6rgano jurisdiccional ha dejado ya expuesto, con relacién al
recurso interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, la
existencia de una NEGATIVA TACITA, de la cual el ahora recurrente
tuvo conocimiento el 30 de junic de 2022, al ser notificado con el oficio
No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP, de 29 de junio de 2022,
referida ut supra.

35. Por tanto, queda evidenciado una vez mas que, desde la fecha en que
fue notificado, con el oficic No. 01-29-06-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP,
de 29 de junio de 2022, hasta la interposiciéon del presente recurso
subjetivo contencioso electoral ha transcurrido en exceso mas de los
tres dias que exige el articulo 269 del Céodigo de la Democracia para su
interposicion, en virtud de lo cual la consecuencia indefectible es la
declaratoria de su extemporaneidad.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el doctor José
Ignacioc Bungacho Lamar; en consecuencia, con las consideraciones
expuestas, CONFIRMAR la sentencia expedida por la jueza de instancia, el
17 de enero de 2023, a las 18h43.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de
la causa.

TERCERO: Notifiquese la presente sentencia:
3.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en:

- Direccion electrénica: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com
- Casilla contencioso electoral Nro. 080.

3.2. Al director de la Delegacién Provincial de Pichincha, en:
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- Direcciones electrénicas: edmomunozacne.gob.ec
fahianharo{@cne.gob.ec;
- Casilla contencioso electoral Nro. 027.

3.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta,
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electrénicos: noraguzmanigcne.gob.ec;
asesoriajuridicai@cne.gob.ec;
secretariageneraliagicne.gob.ec;
santiagovallejoficne.gob.ec.
dayanatorreficne.gob.ec

La casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia, en la
cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F.} Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr.
Juan Patricio Maldonado Benitez, JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 06 deymarzo de 205’3,

P W s
Mgs. David Carrillo Fierro
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